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Or.A.0531/355/21 Warszawa, 13 grudnia 2021 roku

Szanowny Pan

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do zaplanowanego na 13 grudnia 2021 r. posiedzenia senackiej

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ktérego
przedmiotem ma by¢ rozpatrzenie ustawy o0 zmianie ustawy o scalaniu
i wymianie gruntow, ustawy o utracie mocy prawnej niektérych ksigg wieczystych
oraz ustawy o drogach publicznych (druk nr 586, Senat X kadenciji), niniejszym

przedktadam opinie Zwigzku Powiatow Polskich do przedmiotowego projektu.
1. Uwaga ogodina

Projektowana ustawa zaktada wprowadzenie zmian usprawniajgcych
prowadzenie postepowan regulowanych ustawg o scalaniu i wymianie gruntow,
rownoczesnie jednak rozszerzajgc zakres zadan cigzacych na starostach.
Chcemy przypomnie¢, ze co do zasady, wedtug art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu
i wymianie gruntdw, postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie
poscaleniowe przeprowadza i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu
administracji rzgdowej finansowane ze srodkow budzetu panstwa. Tym samym
oczekujemy petnego sfinansowania tych kosztow, ktére powinny byé pokryte

z dotacji na wykonywanie przedmiotowych zadan.

2. Art. 1 pkt 10 lit. ¢ ustawy, dodajacy art. 33 ust. 6 do ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw, uprawniajacy sad administracyjny orzekajacy po
terminie wynikajagcym z projektowanego art. 33 ust. 5, do stwierdzenia
wydania decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany gruntow

Z naruszeniem prawa
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Proponowany przepis moze mie¢ bardzo daleko idgce konsekwencje finansowe. Ustawa w dodawanych do
art. 33 ustepach 4-5 przewiduje natozenie ,sztywnych” terminéw na organy Il instancji oraz wojewddzkie
sgdy administracyjne. Réwnoczesnie jednak stwierdza, ze sad administracyjny, w przypadku uwzglednienia
skargi w przedmiocie zatwierdzenia projektu scalenia lub wymiany gruntow po uptywie terminu, w ktérym
powinien rozpatrze¢ skarge, stwierdza wydanie decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia lub wymiany

gruntéw z naruszeniem prawa.

Przepis art. 33 ust. 6 nie znajdowat sie w wersji projektu opiniowanej przez Komisje Wspodlng Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, cho¢ moze wywota¢ konsekwencje wskazane na wstepie. Albowiem tego typu
orzeczenie sgdu bedzie stanowito tzw. prejudykat w kontekscie art. 417 § 2 ustawy — Kodeks cywilny.
Wedtug art. 4171 § 2 Kodeksu cywilnego jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego
orzeczenia lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zgda¢ po stwierdzeniu we witasciwym
postepowaniu ich niezgodnosci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Wedtug art. 417
§ 1 Kodeksu cywilnego za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu witadzy publicznej odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze z mocy prawa. A w Swietle przywotywanego juz

art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw podstawowym organem w tym zakresie jest starosta.

Na posiedzeniu potgczonych sejmowych Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Minister Szymon Gizynski przekazat, ze to budzet panstwa bedzie
ponosit koszty wskazanych odszkodowan. Niemniej jednak w celu unikniecia watpliwosci wnosimy

0 przyjecie poprawki w tym zakresie.
W art. 1 po pkt 1 dodaje sie pkt 1a:
»1a) w art. 3 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

»8. Wszelkie koszty, w tym koszty odszkodowarn, zwigzane z odpowiedzialnoscig odszkodowawczg
wynikajgcg w szczegdblnosci z orzeczenia sgdu administracyjnego, o ktérym mowa w art. 33 ust. 6, ponosi

budzet panstwa.”
UZASADNIENIE

Poprawka ma na celu doprecyzowanie zasady wynikajgcej z art. 3 ust. 1 ustawy o scalaniu i wymianie
gruntow, wedtug ktérego postepowanie scaleniowe oraz zagospodarowanie poscaleniowe przeprowadza
i wykonuje starosta jako zadanie z zakresu administracji rzadowej finansowane ze Srodkdw budzetu

panstwa.

3. Art. 3 ustawy, dodajacy art. 40 ust. 6d do ustawy o drogach publicznych, dotyczacy
wyeliminowania mozliwosci zmieniania ,,dawnych” decyzji okreslajacych wysokos¢ optaty za zajecie
pasa drogowego na podstawie art. 155 k.p.a. oraz art. 5 ustawy, zawierajacy przepis przejsciowy

w tym zakresie
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Na wstepie chcemy zauwazy¢, ze wskazane przepisy stanowig jasny wyraz ustalen strony rzgdowej oraz
samorzgdowej, zapadtych w ramach prac Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego w 2019 roku
— w toku prac nad nowelizacjg tzw. megaustawy, ktéra zmieniata rowniez ustawe o drogach publicznych.
Niestety aktualnie orzecznictwo sgdéw administracyjnych ksztattuje sie odmiennie od woli ustawodawcy,

stad tez potrzebna jest interwencja legislacyjna.

Réwnoczesnie jednak zwracamy uwage na to, ze proponowany art. 5 (przepis przejsciowy) dotyczy jedynie
postepowan wszczetych i niezakonczonych — a w czesci spraw decyzje administracyjne znajdujg sie na
etapie weryfikacji przez sady administracyjne czy tez zakonczyly sie juz postepowania przed sgdami
administracyjnymi. W konsekwencji sg w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego, ktére — mimo zmiany
przepisow — bedg wcigz zmagaty sie z negatywnymi konsekwencjami finansowymi decyzji zmienionych
w trybie art. 155 k.p.a. Powinny zatem zosta¢ zapewnione tymze jednostkom odpowiednie rekompensaty

finansowe.

Z powazaniem




