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Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu
" | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Uwaga ogodlna Docelowo oczekujemy nowelizacji Przepisy rozporzadzenia juz teraz Nowelizacja ustawy jest planowana, | Prosimy o podanie
ustawy w celu uporzgdkowania modyfikujg/uzupetniajg niektére zasadne jest sprecyzowanie informacji, kiedy jest
przepisow i jasnego oddzielenia przepisy ustawy. Po wejsciu w zycie oczekiwanych zmian. planowana nowelizacja
przepisow ustawowych od proponowanej nowelizacji problem i jaki bedzie

1 wykonawczych. sie pogtebi. Taka sytuacja po harmonogram prac
’ pierwsze nie sprzyja przejrzystosci legislacyjnych.
prawa, po drugie rodzi watpliwosci
co do zgodnosci z zasadami techniki
prawodawcze;j.

§1 pkt 2 (dodawany | Proponuje sie Przepis w aktualnie proponowanym Doktadnie taka jest intencja by Podtrzymanie uwagi.

§4) - nadac nastepujgce brzmienie ust. brzmieniu jest sformutowany zbyt decyzja byta jednolita dla catego Przepisy powinny by¢
4. kazuistycznie. Literalne brzmienie powiatu elastyczne. Obecne
»4. W przypadku, o ktérym mowa w | ust. 4 w obecnym ksztatcie moze Ust. 4 i 5 powinny by¢ tagcznie brzmienie art. 28a
art. 28a ustawy zarzgdzenie w doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej na | rozumiane — wieksza przejrzystosé ustawy daje mozliwosc

2. sprawie organizacji udzielania terenie catego powiatu trzeba normatywna gdyz ust. 4 dotyczy reagowania na
nieodptatnej pomocy prawnej lub bedzie ustali¢ jednolity sposdb stricte sposobdéw udzielania a ust. 5 aktualna sytuacje
Swiadczenia nieodptatnego udzielania porad niezaleznie od precyzuje przestanki. epidemiczng w
poradnictwa obywatelskiego wydaje | sytuacji w poszczegdlnych punktach zaleznosci od lokalnej
starosta majgc na wzgledzie biezacg | (np. objecia kwarantanng oséb w Przestanka dostepnosci dla sytuacji.
sytuacje epidemiczng lub jednym z kilku punktéow). mieszkaricéw do ustug npp i npo nie | Rozporzadzenie w




bezpieczenstwo mieszkarncéw
powiatu.
- skresli¢ ust. 5.

Proponuje sie réwniez rezygnacje z
warunku zapewnienia mieszkancom
powiatu dostepu do ustugi. Ten
warunek wynika z samej ustawy,
ktorej przedmiotem jest
zapewnienia dostepu do ustugi.

Ponadto stowo decyzja proponuje
sie zastgpi¢ stowem zarzadzenie, co
jest wtasciwszg forma dla aktow o
charakterze zarzadczym.

powinna podlega¢ wykresleniu —
gdyz jest to wyraz zachowania
zasady petnej dostepnosci ustug,
naczelnej zasady systemu.

Przepis nie okresla formy prawnej
decyzji lecz wskazuje kto ma
kompetencje to zdecydowania o
formie Swiadczenia ustug.

sposéb nieuzasadniony
modyfikuje przepis
ustawowy.

Nie ma potrzeby, zeby
na terenie catego
powiatu wprowadzac
jednolite zasady, jezeli
np. zmiana bytaby
podyktowana zmiang
w jednym punkcie —
np. skierowaniem osdb
obstugujacych jeden
punkt na kwarantanne.

Prosze zmienié forme
prawng na zarzadzenie
— przepis powinien by¢
przede wszystkim jasny
dla adresatow.
Wtasciwg formg
dziatania organu
jednoosobowego jest
zarzadzenie.

§1pktdlita(w
zakresie zmiany §5)

Propozycja skreslenia przepisu i
ewentualne zostawienie
doprecyzowania §5 do kolejnej
nowelizacji rozporzadzenia, gdzie
zostanie zapewniony standardowy
tryb konsultacji zmian.

Nie wiadomo co autor ma na mysli
uzywajac pojecia ,,na zewnatrz
lokalu” (czy chodzi o zewnatrz
budynku, w ktdrym np. jest
udostepniony powiatowi pokdj do
zapewnienia poradnictwa/czy np.
korytarz przed lokalem).

Jezeli to pierwsze to nalezy brac pod
uwage fakt, ze nie wszystkie
budynki, w ktorych sg punkty sg
wtasnoscig powiatu, czesé
budynkdéw podlega opiece
konserwatora zabytkéw. Ponadto —
w przypadku lokalizacji punktu w
urzedzie administracji publicznej,
gdzie udzielanych jest szereg innych

Z przepisu jasno wynika, iz

tablica powinna by¢ umieszczona o
zewnatrz lokalu a nie budynku
(literalne brzmienie), tj. na drzwiach
lub $cianie obok wejscia do lokalu, w
ktérym udzielana jest pomoc.

Podtrzymanie uwagi —
— przepis powinien by¢
przede wszystkim jasny
dla adresatow.
Obecnie brzmienie §5,
gdzie uzywa sie zwrotu
»W oznaczeniu lokalu”
nie rodzi watpliwosci
co do tego, ze
informacja jest
umieszczona na
zewnatrz (przy lokalu).




rownie waznych ustug publicznych —
dla odbiorcy wazniejszym jest aby
dotrze¢ do wtasciwego pokoju.

§1pktdlitb (w
zakresie
dodawanego ust. 3a

Skresli¢ przepis.

Przepis jest nadmiernie kazuistyczny
i bedzie rodzit problemy
interpretacyjne. W praktyce
mozliwosc¢ zapisu i tak jest
gwarantowana w standardowych
godzinach pracy w dniu roboczym.
W niektérych starostwach
ponadstandardowo wydtuza sie
prace niektérych wydziatéw w celu
usprawnienia obstugi interesantéw
(np. wydziaty komunikacji, punkty
odbioru korespondencji) co jednak
nie oznacza, ze w tych godzinach
obstuge prowadzi np. wydziat
organizacyjny, ktéry w wielu
starostwach prowadzi obstuge
zapisow.

Charakter przepisu nie jest
kazuistyczny. Jego celem jest
ustalenie, ze mozliwos¢ zapiséw
telefonicznych na porady powinna
by¢ zagwarantowana co najmniej w
godzinach urzedowych.

Z wielokrotnie przeprowadzanych
przez Ministerstwo analiz wynika, ze
mozliwosc taka byta zapewniona
jedynie przez kilka godzin
(najczesciej 4 godziny), a w
niektérych 2 godziny dziennie.

Podtrzymanie uwagi.
Prosimy o
przedstawienie
informacji na
posiedzeniu zespotu
administracji ilu i jakich
powiatow dotyczyta
omawiana sytuacja.
Ponadto zwracamy
uwage, ze w przypadku
mniejszych powiatow
taka sytuacja mogta
wigzac sie z faktem, iz
otrzymywana dotacja
nie pozwala na
pokrycie kosztéw
obstugi zadania, w tym
kosztow osobowych.

§1lpktdlith (w
zakresie
dodawanego ust.
3b)

Skresli¢ przepis albo przeredagowaé
tak aby byt spéjny z art. 8a ustawy.

Po pierwsze nie wiadomo co autorzy
projektu mieli na mysli uzywajac
zwrotu ,,publiczna strona
internetowa”. Po drugie kwestia ta
jest juz regulowana w art. 8a
ustawy, ktory okresla co, gdzie i na
jakich zasadach publikuje starosta w
zakresie udzielenia informacji
jednostkom nieodptatnego
poradnictwa w tym przede
wszystkim tym prowadzonym w
ramach ustawy.

Przepis mogtby by¢ co najwyzej
doprecyzowany o elementy nie
wymienione w art. 8a, a ktérych
opublikowanie mogtoby by¢ zasadne
na stronie BIP i stronie internetowe;j
starostwa i urzedéw gmin.

Przepis zawiera doprecyzowanie
informacji, ktére powinny by¢
zawarte wedtug przepisu ustawy.

Podtrzymanie uwagi —
projektodawcy nie
odniesli sie do uwagi.
Przepis jest niespdjny z
ustawa.




§1pktdlitb (w
zakresie
dodawanego ust. 3c)

Skresli¢ — zbedna kazuistyka.

Powiaty promuja funkcjonowanie
punktéw w wiekszosci w szerszym
zakresie niz wynika z ustawy.

Przepis ten nie ma charakteru
kazuistycznego. Wielokrotne analizy
stron internetowych wykazujg ze nie
zawsze ustugi systemu nieodptatnej
pomocy s fatwo dostepne i
czytelne.

Szczegdlnie osoby nie postugujace
sie biegle komputerem i internetem
majg problem z dotarciem do
informacji o systemie.

Ponownie jak
wczesniej prosimy o
podanie informacjiilu i
jakich powiatow
dotyczyta analiza.

§ 1 pkt 5 (w zakresie
zmiany §8 ust. 8)

Ust. 8 proponuje sie wykreslic.

Przepis jest powtdrzeniem
obowigzkow okreslonych w art. 7
ust. 3 ustawy.

Zmiana przepisu ma na celu
dostosowanie rozporzadzenia do
nowego brzmienia art. 7 ust. 3
ustawy. Byta konieczna ze wzgledu
na zmianeg art. 7 ust. 3 ustawy —
ustawa z dnia 14.05.2020 o zmianie
niektorych ustaw w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS- CoV-2. Przepis nie wprowadza
nowej materii do rozporzadzenia.

Podtrzymanie uwagi —
przepis — wiasnie z
uwagi na ostatnig
zmiane legislacyjna-
jest zbedny. Powtarza
materie ustawowa.

§ 1 pkt 5 (w zakresie
zmiany §8 ust. 9)

Opinia ma mie¢ charakter
anonimowy. W mniejszych punktach
— uwzgledniajgc charakter danych
przekazywanych w opinii (data,
nazwa punktu, forma udzielenia
porady) pozwala na identyfikacje
0s6b, ktore napisaty opinie. Ponadto
jest to dodatkowe obcigzanie bo
dane z opinii wprowadzane sg
recznie do systemu.

Przepis nie wprowadza nowe;j
materii a jedynie uwzglednia
wprowadzenie systemu
teleinformatycznego i naktada
obowigzek wprowadzania do niego
danych. W praktyce ta
funkcjonalnos¢ systemu istnieje od
roku.

W uwadze zwrdcilismy
uwage, na praktyczny
problem zwigzany ze
stosowaniem
przepisow.

Na brak mozliwosci
zapewnienia
anonimowosci zwracali
uwage pracownicy
samorzadowi w
praktyce pracujacy
obecnie na systemie.

§1 pkt 7 (w zakresie
zmiany §10)

Skreslié.

Przekroczenie delegacji ustawowe;j.

To nie jest przekroczenie delegacji
bo delegacja jest szeroka. Zgodnie z
art. 13 ustawy pkt. 1 Minister

Zasady organizacji
konkursu nie mieszcza
sie w sposobie

4




Sprawiedliwosci okresli, w drodze
rozporzadzenia: sposéb udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej i
Swiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego
uwzgledniajac koniecznos¢
zapewnienia odpowiednich
standardéw obstugi oséb
uprawnionych oraz odpowiednich
standarddw jakosci.

udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej.
Zasady organizacji
konkursu sg materig
ustawowa.

W przypadku
podtrzymania przez MS
stanowiska prosimy o
wskazanie w jaki
sposob zapewnic
réowne traktowanie
oferentéw, jezeli jeden
wczesniej udzielat juz
porad na zlecenie
powiatu a drugi
oferent po raz pierwszy
przystepuje do
konkursu.

Zwracamy ponadto
uwage, ze tg
odpowiedzig MS
potwierdzit, ze
konstrukcja art. 13
narusza zasady
przyzwoitej legislacji.

§1 pkt 8 (w zakresie
§11 ust. 1)

W przepisie pozostawic tyko sposéb
przekazania informacji oraz
informacje o zatgczniku.

Przepis stanowi zbedne powielenie
regulacji ustawowych.

Przepis nie wprowadza nowe;j
materii a jedynie uwzglednia
wprowadzenie systemu
teleinformatycznego o ktérym

Podtrzymanie uwagi.
Rozporzadzenie
narusza juz obecnie
zasady przyzwoitej

10. o
mowa w art. 7a ustawy. legislacji.
Proponowana
nowelizacja tylko
pogtebia ten proces.
Zatacznik 2 Karta Skresli¢ zapis, ze opcjonalnie mozna | Jezeli karta jest przekazywana za Przepis nie wprowadza nowe;j Podtrzymanie uwagi —
Pomocy — czes¢ A zatgczy¢ —pod warunkiem posrednictwem systemu materii, w zakresie punktu 7 i 8 wzér | w uwadze wskazano
11. | pkt7i 8 uprzedniej anonimizacji — opis teleinformatycznego to pod znakiem | karty A nie zostat zmieniony. jako watpliwos¢

sprawy sporzgdzony na osobnej

zapytania staje sens dalszego
pozostawienia tego zapisu.

pozostawienie w




kartce lub dokumentacje
otrzymang od osoby uprawnionej.

rozporzadzeniu
obecnych regulacji.

Zatacznik 2 Karta
Pomocy — czeS¢ A
pkt 18

Jezeli opinia bedzie mogta by¢
przekazana listownie czy
telefonicznie w pdzniejszym
terminie to zapis nalezy dostosowac
do nowych regulacji.

Uwaga niezrozumiata, karta pomocy
A jest wypetniana podczas porady.
Beneficjent wskazuje jedynie czy
wyraza zgode na przekazanie mu
formularza karty pomocy B, nie
odnosi sie do formy przedstawienia
opinii.

Nowe przepisy daja
mozliwosc¢ przekazania
opinii np. w formie
telefonicznej. W
momencie wypetnienia
Karty pomocy cz. A
osoba wypetniajgca te
cze$¢ moze nie
wiedzie¢ czy osoba

12. korzystajgca z ustugi po
pierwsze skorzysta z tej
opcji. Po drugie w
takim przypadku osoba
zainteresowana
przekazuje opinie (co
literalne wynika z
projektowanego §8
ust. 5) a nie dokonuje
jej wypetnienia.
Zatgcznik 2 Karta Dostosowac przepis do brzmienia Z art. 28a wynika mozliwos¢ Zmiana ma na celu jedynie zebranie | Podtrzymanie uwagi.
Pomocy — czes¢ A art. 28a. wprowadzenia udzielania porad za doktadnych danych statystycznych, Uwaga ma charakter
pkt 21 posrednictwem srodkow nie wigze sie z nig regulacje redakcyjny.
porozumiewania sie na odlegtos¢ jakichkolwiek praw i obowigzkdw.
oraz poza lokalem. Jezeli starosta
uzna, ze nie ma potrzeby zmiany
zasad udzielania porad bedg sie one
odbywaty tradycyjnie — poprzez
wizyte w punkcie. Rozporzadzenie w
13. sposob nieuprawniony modyfikuje

przepis rozporzadzenia. Fakt
wprowadzenia stanu wyjgtkowego
czy stanu epidemii na danym
obszarze sg faktami wynikajgcymi z
aktéw normatywnych. Nie ma
podstawy zatem wyrézniac jako
osobnego podpunktu formy
,0sobiscie w punkcie, w sytuacjach
okreslonych w art. 28a ustawy”.




14.

Karta Pomocy —cz. B
pkt 1

Fragment ,inne miejsca lub
szczegdlna forma” — pojawia sie
watpliwosé co uprawniony ma
zaznaczy¢ w sytuacji wydania przez
staroste zarzadzania w sprawie art.
28a ustawy.

Zmiana ma na celu jedynie zebranie
doktadnych danych statystycznych.
W przypadku, gdy porada jest
udzielana zdalnie w trybie art. 28a
ustawy nalezy wskazac, ze zostata
udzielona za posrednictwem
srodkdw porozumiewania sie na
odlegtos¢. Rubryka ,,poza punktem”
powinna by¢ zaznaczana gdy
osobom uprawnionym, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 8 ustawy, porada
zostata udzielona np. w miejscu jej
zamieszkania.




