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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Uchwata ustanawia Program Fundusze Europejskie Pomoc Zywnosciowa 2021-2027, ktéry bedzie stanowi¢ podstawe wdrazania
w Polsce Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) w obszarze przeciwdziatania deprywacji materialnej, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 lit. m) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021

r.).

Program stanowi kontynuacje Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (POPZ), wspoHinansowanego ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD).

Zgodnie z art.14g ust. 4b) ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. z 2021r. poz.1057)
Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego opracowuje program stuzacy realizacji umowy partnerstwa realizowany z
wykorzystaniem $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus przeznaczonych na zwalczanie deprywacji materialnej,
natomiast w projekcie Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego
przypisano funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem FEPZ.

Program bedzie realizowany na podstawie ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 1 2369 oraz
z 2021 r. poz. 794, 803), zmienione]j ustawa o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 (tzw. ustawa wdrozeniowa, procedowana obecnie przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej).

Ustawa wdrozeniowa zawiera rowniez przepisy zmieniajagce w odniesieniu do Programu FEPZ ustawe z dnia 21 grudnia 2000 r.
0 jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 630), zwiazane z powierzeniem IJHARS wykonywania
badan laboratoryjnych probek artykulow rolno-spozywczych (w drodze porozumienia z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa),
bedacych, przedmiotem dystrybucji w ramach Programu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem Programu jest zapewnienie odbiorcom koncowym pomocy zywnosciowej w formie paczek zywnoSciowych lub positkow oraz
mozliwosci udziatu w dziataniach towarzyszacych na rzecz wlaczenia spotecznego. Pomoc bedzie kierowana do osob znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji (przestanki okreslone w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.), ktérych dochdd nie
przekracza okreslonego procentowo kryterium uprawniajgcego do §wiadczen z pomocy spotecznej.

Program bedzie oferowac podstawowa pomoc zywnosciows, a dzieki udziatlowi w dziataniach towarzyszacych umozliwi podjecie
przez osoby potrzebujgce dalszych krokéw na drodze do wilaczenia spotecznego (integracja, zatrudnienie, edukacja, itp.). Ponadto
odbiorcom koficowym Programu bedzie udostepniana dodatkowa zywno$é pochodzaca spoza Programu (darowizny, zbidrki).
Za dystrybucje zywnosci odpowiada¢ beda beneficjenci — organizacje partnerskie na poziomie ogoélnopolskim lub ponadregionalnym
(OPO) , za posrednictwem wspotpracujacych organizacji regionalnych (OPR) i lokalnych (OPL).

Podstawowe roznice migdzy Programami PO PZ i FEPZ:
1) Podstawa prawna i Zrédlo finansowania

W perspektywie 2021-2027 KE zadecydowata o likwidacji Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) i
wiaczenie programéw przeciwdziatania deprywacji materialnej do Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

2) Stopa wspotfinansowania

W latach 2014-2020 stopa wspotfinansowania PO PZ wynosita: 85% (wspotfinansowanie z FEAD), 15% ($rodki z budzetu panstwa).




W perspektywie 2021-2027, zgodnie z art. 10 rozp. EFS+ stopa wspoétfinansowania dla programéw zwalczania deprywacji
materialnej wynosi 90%, przy jednoczesnym 10% wspolinansowaniu ze srodkow krajowych.

3) Wieksze $rodki dla organizacji partnerskich na obstuge dystrybucji ZywnoSci i prowadzenie dzialan towarzyszacych

W PO PZ organizacje partnerskie byly uprawnione do otrzymywania $rodkéw ryczattowych w wysokosci 5% wartosci zywnosci
dostarczonej do ich magazyndw na pokrycie kosztow transportu, magazynowania i administracji oraz srodkow na pokrycie kosztow
prowadzenia dzialan towarzyszacych, réwniez wysokosci 5% wartosci zywnosci dostarczonej do magazynow tych organizacji.
W Programie FEPZ warto$¢ ww. $rodkow zostata okreslona na poziomie 7% warto$ci zywnosci, zgodnie z art. 22 ust. 1 lit. ¢) rozp.
EFS+. Aby wesprze¢ dystrybucje na poziomie lokalnym organizacje partnerskie ogolnopolskie (OPO) zobowigzane beda do
przekazywania czesci (od 0,5 do 1,5 %) ryczattu do sieci swoich organizacji partnerskich na szczeblu lokalnym (OPL).

4) Finansowanie dystrybucji Zywnos$ci dodatkowej pochodzacej z darowizn

W ramach POPZ organizacje partnerskie wydawaty odbiorcom koficowym zywno$¢ zakupiong ze $rodkéw Programu. Dodatkowo
odbiorcy otrzymywali dodatkowa zywnos$¢ pozyskiwang przez organizacje partnerskie z réznych zrodet zewnetrznych (m.in. w
ramach wspotpracy z dystrybutorami i sprzedawcami zywnoSci, ze zbidrek i z darowizn). W zaleznosci od organizacji, udziat
zywnos$ci ze zrodet zewnetrznych wynosit od ok. 2% do ok.40% w tacznej ilosci zywno$ci wydawanej przez organizacje rocznie.
Dystrybucja zywnosci z darowizn nie byta finansowana w ramach POPZ. W Programie FEPZ przewidziano przeznaczenie 3%
Iacznej alokacji na finansowanie kosztow gromadzenia, transportu, magazynowania i dystrybucji darow zywnosciowych oraz
kosztow bezposrednio z tym zwigzanych dziatan podnoszacych §wiadomos¢ spoleczng, zgodnie z art. 22 ust. 1 lit) d rozp. EFS+.

W systemie realizacji Programu FEPZ nie przewidziano istotnych zmian w poréwnaniu do PO PZ.

Za zakup zywno$ci bedzie odpowiada¢ Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, pelnigc jednocze$nie funkcje Instytucii
Posredniczacej odpowiedzialnej za zawieranie 1 rozliczanie uméw z organizacjami partnerskimi. Za wykonywanie badan
laboratoryjnych probek artykutow spozywczych beda odpowiadaé Terenowe Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
Spozywczych, a badania zlecane i finansowane bedg przez KOWR, w drodze zawartego porozumienia z GIJARS.

Organizacje partnerskie bgda nadal zobowigzane do prowadzenia dziatan towarzyszacych na rzecz odbiorcow pomocy
zywnoéciowej, ale zakres tematyczny tych dziatan bedzie znacznie szerszy niz w ramach POPZ. Zgodnie z definicja w rozp. EFS+,
moga to by¢ dzialania na rzecz wlaczenia spolecznego, takie jak kierowanie osob do shuzb §wiadczacych ustugi spoteczne
i zdrowotne, w tym wsparcie psychologiczne, lub $wiadczenie takich ustug, udzielanie stosownych informacji na temat ustug
publicznych lub udzielanie porad dotyczacych gospodarowania budzetem domowym. Rodzaje dziatan towarzyszacych bedzie
okresla¢ IZ w wytycznych na dany podprogram, po zasiggnigciu opinii organizacji partnerskich.

Informacje o wynikach analiz mozliwoSci osiagniecia celu projektu za pomoca innych Srodkéw

POPZ zapewnial podstawowa pomoc zywnosciowa w formie paczek Zywno$ciowych lub positkéw, przy czym byta to pomoc o
charakterze powtarzalnym i regularnym w obrebie ok. 1-rocznych okresow realizacji. Kazda osoba zakwalifikowana otrzymywala
artykuty spozywcze z 5 réznych grup, zgodnych z zasadami zréwnowazonego zywienia (ok. 50 kg rocznie/os. w gospodarstwie
domowym). To znaczaca forma wsparcia, uzupelniajgca pomoc zywno$ciowag udostepniang osobom potrzebujacym z innych Zrodet.
Dla poréwnania, zywno$¢ pozyskiwana przez organizacje pozarzadowe z darowizn, ma charakter ,,akcyjny”, a dostepny asortyment
jest zmienny i obejmuje rozne artykuty, ktore nie zawsze daja mozliwos¢ przygotowania petnowartosciowego positku (np. stodycze,
przekaski, itp.). Jak wskazuja dane dotyczace udziatu zywnosci finansowanej z FEAD w lacznej puli zywnosci, jaka organizacje
partnerskie przekazaty w 2020 r. odbiorcom konicowym, jedynie w przypadku najwigkszych sieci organizaciji, tj. Federacji Polskich
Bankow Zywnosci i Caritas Polska, zywnoéé spoza POPZ stanowita odpowiednio 35% oraz 20% zywnosci wydanej potrzebujacym.
W przypadku innych sieci (Polski Komitet Pomocy Spotecznej i Polski Czerwony Krzyz), zywno$¢ z FEAD stanowita niemal 99%
catej udostepnianej pomocy zywnosciowej. POPZ stanowit réwniez uzupehienie wsparcia oferowanego najubozszym mieszkancom
przez gminy. Zatem POPZ oraz FEPZ jako jego nastgpca, Stanowig wsparcie nieporéwnywalne z innymi dostepnymi formami
pomocy zywno$ciowej, finansowanymi ze Zzrodet zewnetrznych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo czlonkowskie UE bedzie wdraza¢ dziatania z zakresu zapewnienia pomocy zywno$ciowej lub podstawowej pomocy
materialnej — w formie odrgbnego programu lub dedykowanego priorytetu w ramach programu wdrazajacego EFS+.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Osoby ne}jbardZiej _ srednio roCFnie ok. Zapewnienie podstawowej pomocy zywnosciowej oraz
potrzebujace — odbiorcy 1,3 mln 0séb, Wtym | MRiPS (2020) mozliwosci udziatu w dziataniach towarzyszacych na rzecz
koncowi Programu, wtym | ok. 350 tys. dzieci whaczenia spotecznego
rodziny z dzie¢mi, osoby ponizej 15. roku




niepetnosprawne i osoby
starsze

zycia, 145 tys.
Seniorow powyzej
65. roku zycia oraz
220 tys. 0sob
niepetnosprawnych

Beneficjenci — organizacje
partnerskie ogdlnopolskie
(OPO)

4 organizacje na
poziomie
ogolnopolskim lub
ponadregionalnym

MRIPS (2020)

Beneficjenci — organizacje

Udostegpnienie  finansowanych ze  $§rodkéow  Programu
artykutow spozywczych do dystrybucji wérdod odbiorcow
koncowych oraz srodkow ryczaltowych na pokrycie czesci
kosztow transportu, administrowania i magazynowania oraz
prowadzenia dziatan towarzyszacych. Dodatkowo
beneficjentom — organizacjom partnerskim bedg przystugiwaé

E)ngt)r;{e)rskle regionalne %0 MRIPS (2020) srodki z tytutu dystrybucji zywnosci z darowizn. Uprawnione

do otrzymywania S$rodkéow finansowych beda podmioty

L o faktycznie ponoszace koszty realizacji dystrybucji oraz
Beneficjenci — organizacje 2 500 MRIPS (2020) prowadzenia dziatan towarzyszacych.

partnerskie lokalne (OPL)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt Programu zostal opracowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej w $cistej wspotpracy z Grupg Robocza do spraw
wsparcia opracowania programu, powotang na podstawie zarzgdzenia MRiPS nr 2 2 29.01.2021 r. W sktad Grupy weszli przedstawiciele
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz organizacji partnerskich uczestniczacych dotychczas w realizacji POPZ — Federacji Polskich Bankow
Zywnosci, Caritas Polska, Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej i Polskiego Czerwonego Krzyza, a takze przedstawiciele osrodkow
pomocy spolecznej. Ponadto gtowne zatozenia projektu Programu byly przedmiotem tzw. wystuchania publicznego, ktore odbylto sie
1.07.2021 r., w ktorych wzigto udziat w formie zdalnej ok. 130 uczestnikow.

Projekt zostat skierowany do konsultacji spotecznych — upubliczniony na BIP MRIiPS z 30-dniowym terminem na zglaszanie uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania Zrédta finansowania: cz. 44, dzial 750, rozdz. 75001 oraz cz. 19; érodki rezerwy celowej poz. 8 i 98

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

Na obecnym etapie nie jest mozliwe precyzyjne okreslenie skutkéw finansowych wdrozenia regulacji.
Ostateczna alokacja $rodkow finansowych dla Polski na przeciwdziatanie deprywacji materialnej w
ramach EFS+ nie zostala jeszcze ostatecznie potwierdzona w zwigzku z brakiem zatwierdzenia Umowy
Partnerstwa na lata 2021-2027 przez Komisj¢ Europejska. Wedtug wstgpnych zatozen, zgodnie z trescia




zalozen

projektu UP przyjetego przez Rad¢ Ministrow 30.11.2021 r., taczny budzet programu wyniesie
527 777 780 euro, przy czym 90% S$rodkow (475 min euro) bedzie pochodzi¢ z budzetu srodkéw
europejskich, a 10% (52,7 min euro) z budzetu panstwa.

Zgodnie ze wstgpnym projektem Programu oraz wymogami wynikajacymi z rozp. EFS+ (art. 22, ust.1 lit.
c) i e), wramach facznej alokacji Programu przeznacza si¢ 7% $rodkow na pokrycie kosztow
administracji, transportu i magazynowania zywnos$ci, ponoszonych przez beneficjentow — organizacje
partnerskie, a kolejne 7% s$rodkow na pokrycie kosztow realizacji srodkow towarzyszacych. Na pokrycie
kosztow dystrybucji darow zywnoSciowych planuje si¢ przeznaczy¢ do 3% tacznej alokacji srodkow
Programu.

Wedtug wstepnych zatozen planuje si¢ wydatkowanie najwigkszej puli srodkow finansowych w latach
2024-2027, przy jednoczesnym przeznaczenia na 2023 r. oraz lata 2028-2029 mniejszej alokacji, aby
zminimalizowa¢ ryzyko niewydatkowania  $rodkéw w wymaganym przepisami prawa okresie

kwalifikowalnosci zgodnie z zasadg n+2.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego w Programie przewidziano przeznaczenie 3,5 % alokacji
na pomoc techniczng w celu zapewnienia skutecznego zarzadzania Programem i jego wdrazania.
Beneficjentami pomocy technicznej bedg instytucje uczestniczace w systemie realizacji Programu:
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (jako 1Z), Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (jako IP)
oraz Ministerstwo Finansow (jako Instytucja Audytowa, instytucja wykonujaca zadania w zakresie
ksiggowania wydatkow, jak rowniez podmiot otrzymujgcy ptatnosci od Komisji).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
pieni¢znym
sektor mikro-, matych i n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
(w min zk, $rednich przedsiebiorstw
ceny state z ...... ]
r) rodzina, obywatele oraz n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d
duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
sektor mikro-, matych i Nie dotyczy
W ujeciu srednich przedsiebiorstw
niepieni¢znym
rodzina, obywatele oraz Poprawa sytuacji osob i rodzin znajdujgcych si¢ w najtrudniejszej sytuacji poprzez
gospodarstwa domowe udostepnienie podstawowej pomocy zywno$ciowej oraz zapewnienie mozliwosci
udziatu w dziataniach towarzyszacych na rzecz wiaczenia spotecznego.
Niemierzalne organizacje pozarzadowe | Zwigkszenie potencjatu beneficjentéw — organizacji partnerskich w zakresie realizacji
niedziatajgce dla dystrybucji zywnosci.
osiggniecia zysku

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja moze mie¢ posredni wplyw na sytuacje przedsigbiorcow dziatajacych na rynku spozywczym,
poprzez mozliwos¢ ich udziatu w postgpowaniach na zakup artykutdow spozywczych finansowanych
z Programu i zapewnienie dostaw artykutéw do magazynow beneficjentéw — organizacji partnerskich.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy




Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie

X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
] inne: ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [] tak
elektronizaciji. .
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: Regulacja opiera si¢ w duzej mierze na rozwiazaniach juz funkcjonujacych w ramach POPZ. Jedyna nowa operacja
podlegajaca finansowaniu z Programu jest dystrybucja darow zywno$ciowych i bezposrednio z tym zwigzanych dziatan
podnoszacych §wiadomos¢ spoteczng. Przyjeto jednakze podobny do pozostatych operacji, sposob jej realizacji i rozliczania ($rodki
ryczattowe), zatem jedynie czeSciowo wdrozenie tej operacji spowoduje dodatkowe obcigzenie dla KOWR i beneficjentow —
organizacji partnerskich, przy czym wynika to wylacznie z wdrozenia przepisu rozp. EFS+ (art. 22 ust. 1 lit. d).

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie

] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Regulacja poprzez przewidywane wsparcie dla beneficjentow — organizacji partnerskich z tytutu dystrybucji
darow zywnosciowych wpisuje si¢ posrednio w realizacje celow zrownowazonego rozwoju —
przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci.

L Program Fundusze Europejskie Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027 jako finansowany ze $rodkow
Omowienie wptywu Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus bedzie komplementarny wobec innych programéw wdrazanych
w perspektywie 2021-2027, w tym programéw wdrazanych na poziomie regionalnym (w szczegdlno$ci
zuwagi na zapewnienie wsparcia osobom indywidualnym, czego nie przewiduja inne programy
ogolnokrajowe). W tym kontekscie realizacja Programu moze posrednio oddziatywa¢ na sytuacje i rozwdj
regionow.

11. Planowane wykonanie przepis6w aktu prawnego

Uchwata wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja Programu bedzie prowadzona zgodnie z art. art. 23 ust. 3 rozp. EFS+. 1Z przeprowadza dwukrotnie ustrukturyzowane
badanie odbiorcow koncowych w celu oceny wsparcia otrzymanego przez te osoby z EFS+, ich warunkéw zycia oraz deprywacji
materialnej, jakiej podlegaja . IZ przekazuje do KE sprawozdania dotyczace wynikow badania: do dnia 30 czerwca 2025 r. (wedlug
danych na koniec 2024 r.) oraz do 30 czerwca 2028 r. (wedtug danych na koniec 2027 r.). Badanie bedzie przeprowadzone w oparciu o
model badania, ktéry zostanie okreslony przez Komisje w drodze aktu wykonawczego.

Dodatkowo IZ moze przeprowadza¢ inne badania w ramach ewaluacji w zaleznos$ci od zidentyfikowanych potrzeb.

Ponadto monitorowanie efektow wdrazania Programu bedzie prowadzone w oparciu o wskazniki produktu i rezultatu okreslone w
zatgczniku 11T do rozp. EFS+, sprawozdawane corocznie do Komisji Europejskiej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




