UZASADNIENIE

Uchwalenie 9 czerwca 2011 roku ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej zapoczatkowalo trudng, ale bardzo potrzebng falg zmian w systemie

wspierania rodziny, pieczy zastepczej i adopcji.

Odpowiedzig na dalsze wyzwania w tym zakresie jest przedmiotowy projekt

nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej

oraz niektorych innych ustaw, ktory zaktada wprowadzenie Szeregu istotnych, nowych

rozwigzan. W projekcie zaproponowano m.in.:

1.

2.

3.

4.

Doprecyzowanie obowigzku sprawdzania w Rejestrze Sprawcéw
Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym okreslonych
kategorii os6b wskazanych w ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie
piecze zastepcze].
Zmiane w zakresie kwalifikacji okreslonych kategorii 0s6b wskazanych
W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie piecze zastepczej.
Mozliwo$¢ powrotu do dotychczasowej rodziny zastepczej, rodzinnego
domu dziecka, placowki opiekunczo wychowawczej albo regionalnej
placowki opiekunczo-terapeutycznej osoby, ktora opuscita juz te formy
pieczy, rozpoczela proces usamodzielniania, jednak z réznych powodow
chciatby wroci¢ do pieczy zastepczej i pozosta¢ w niej na zasadach
art. 37 ust. 2w zw. z art. 37 ust. 4 ustawy.
Wprowadzenie przy uzyciu sytemu teleinformatycznego rejestru
obejmujacego:
a) wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej oraz osob, ktore
osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpczej,
o ktérych mowa w art. 37 ust. 2-5, zZ podzialem na dzieci
umieszczone lub przebywajace w poszczegdlnych formach
rodzinnej pieczy zastepczej oraz poszczegdlnych formach
instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz z podzialem na osoby,
o ktorych mowa w art. 37 ust. 2-5, przebywajace
w  poszczegdlnych formach rodzinnej pieczy zastgpczej

1 poszczegdlnych formach instytucjonalnej pieczy zastgpczej,



b) wykaz osob posiadajacych pozytywng lub negatywng wstepng
kwalifikacje do pelienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

c) wykaz kandydatéow zakwalifikowanych do pehienia funkcji
rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,

d) wykaz rodzin zastgpczych z podzialem na rodziny zastepcze
spokrewnione, niezawodowe albo zawodowe,

e) wykaz rodzinnych domow dziecka,

f) wykaz placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych
osrodkow preadopcyjnych,

g) wykaz 0s6b usamodzielnianych.

. Zmiany w zakresie wiasciwos$ci organizatora rodzinnej pieczy zastepcze]j

wlasciwego dla wstepnej kwalifikacji kandydata do pehienia funkcji

rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zast¢pczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydania zas§wiadczenia
kwalifikacyjnego zawierajagcego potwierdzenie ukonczenia szkolenia
oraz speliania warunkéw, o ktorych mowa w art. 42 ustawy

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.

. Zmiany w zasadach przeksztalcen rodzin zast¢pczych niezawodowych

w zawodowe 1 podpisywania umow z nowymi rodzinami zastepczymi

zawodowymi 1 prowadzgcymi rodzinne domy dziecka.

. Zmiang w zasadach zatrudniania w rodzinach zastepczych

niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domach dziecka osob do

pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢émi 1 przy pracach
gospodarskich.

. Podwyzszono wysoko$¢ wynagrodzenia rodzin zastepczych zawodowych

oraz prowadzacych rodzinne domy dziecka oraz wprowadzono zmiang

w zakresie jego waloryzacji.

. Wprowadzono zasadniczy zakaz tworzenia nowych placoéwek

opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego

oraz specjalistyczno-terapeutycznego, regionalnych  placoéwek



10.

11.

12.

13.

14.

15.

opiekunczo-terapeutycznych 1 interwencyjnych osrodkow
preadopcyjnych.

Wprowadzono obowigzek uzyskania opinii Rzecznika Praw Dziecka,
w przypadku wystapienia przez samorzad do wojewody z wnioskiem
o utworzenie nowej placowki.

Wprowadzono mozliwo$¢ pozostania na zasadach wskazanych
w art. 37 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,
osOb  peloletnich w  regionalnych  placowkach  opiekunczo-
terapeutycznych.

Doprecyzowano kwestie gromadzenia 1 przeznaczenia, S$rodkow ze
swiadczenia wychowawczego matoletnich umieszczonych
w instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Uregulowano zasady szczegdlnego nadzoru nad pomieszczeniami
w placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej oraz interwencyjnym osrodku preadopcyjnym
lub terenu wokot placowki albo osrodka w postaci srodkow technicznych
umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoring).

Rozszerzono katalog osob, ktore moga by¢ opiekunami usamodzielnienia
o pracownika organizacji pozarzadowej W rozumieniu ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie lub inng osoba wyznaczong przez t¢ organizacje do
pehienia funkcji opiekuna usamodzielnienia.

Wprowadzono zasadg, ze powiat, na terenie ktorego funkcjonujag mogace
przyja¢ dziecko rodzina zastepcza, lub rodzinny dom dziecka lub powiat,
ktéry zawart umowe z rodzing zastepcza zawodowa, o ktorej mowa
w art. 54 ust. 3a, lub powiat, ktory organizuje rodzinny dom dziecka na
terenie innego powiatu, mogace przyja¢ dziecko, moze, odmowic
umieszczenia dziecka w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka tylko w sytuacji, gdy liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej
pieczy zastgpczej dzieci, dla ktorych powiat ten nie jest powiatem
obowigzanym do ponoszenia wydatkow, o ktorych mowa
w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej, przekroczyta 25% ogdlnej liczby



miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej zapewnianych przez ten powiat.
W pozostalych przypadkach w sytuacji umieszczenia matoletniego jest
w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie innego powiatu wprowadzono
obowigzek zawarcia porozumienia pomi¢dzy powiatami, 0 czym mowa
w art. 191 ust. 5, 5ai5 b ustawy.

16. W zakresie kontroli rozszerzono istniejacy katalog wymagan
kwalifikacyjnych inspektorow uprawnionych do prowadzenia czynnos$ci
kontrolnych z ramienia wojewody o takie kierunki jak prawo
i administracja oraz rozszerzono mozliwo$¢ zdobycia wymaganego przez
nich do$wiadczenia zawodowego dodatkowo o inne instytucje zajmujace
si¢ problematyka dziecka i rodziny. Ponadto podwyzszono granice kary

pienieznej za brak realizacji zalecen pokontrolnych.

W zakresie procedur przysposobienia projekt ten wpisuje sie¢ w realizacje
podjetej przez Rzad RP w styczniu 2017 r. decyzji o ograniczeniu adopcji
z przemieszczeniem poza granice Polski i ma na celu, wprowadzenie zmian stuzacych
pozyskiwaniu wigkszej liczby kandydatow do przysposobienia dzieci na terenie kraju.

Obecnie adopcje zagraniczne zostaty ograniczone jedynie do sytuacji
szczegdlnych, ktorych ratio decidendi jest przejawem realizacji najlepszego interesu
dziecka. Adopcje te stanowia srodek ostateczny i wyjatkowy, ktory co do zasady,
znajduje zastosowanie jedynie w razie, gdy mimo wszelkich mozliwych staran nie uda
si¢ znalez¢ Polsce, odpowiedniego rodzinnego $rodowiska zastepczego dla danego
dziecka.

Nowelizacja zmierza do ulatwienia procesu adaptacji dziecka, w szczego6lnosci
dziecka starszego, w nowej rodzinie przez wprowadzenie zmian w Kodeksie pracy
w zakresie urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego dla
pracownikow, ktorzy przyjeli dziecko na wychowanie jako rodzice adopcyjni oraz
urlopu rodzicielskiego. Rozwigzanie to bedzie sprzyjato budowaniu wiezi rodzicow
adopcyjnych z dzieckiem, jak rowniez bedzie pozwalalo na szybsze nawigzanie relacji
rodzinnych. Podobne zmiany zaproponowano takze w zakresie regulowanym ustawg
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow jak rowniez w zakresie nadania prawa do

Swiadczenia rodzicielskiego, dla 0sob, ktore przysposobity dziecko.



Dodatkowo wprowadzono pewne elementy standaryzacji prowadzenia procedur
przysposobienia przez osrodki adopcyjne poprzez wskazanie minimalnego zakresu
tresci opinii kwalifikacyjnej, czy tez zakresu gromadzonych danych osobowych.

W zakresie pracy osrodkow adopcyjnych wprowadzono mozliwo$¢ udziatu
wojewody w posiedzeniach osrodka adopcyjnego dotyczacych kwalifikowania dziecka
do przysposobienia, dokonywania wstepnej oceny kandydata do przysposobienia
dziecka oraz wydawania opinii kwalifikacyjnej kandydata do przysposobienia dziecka —
w celu monitorowania zapewnienia odpowiedniej jakosci prowadzonych procedur
przysposobienia. Analogiczne uprawnienie przewidziano dla zarzadu wojewodztwa.

Natozono na osrodek adopcyjny koniecznos$¢ przeprowadzenia wstepnej oceny
kandydata do przysposobienia oraz umozliwienia mu udzialu w szkoleniu w terminie
nie dluzszym niz 4 miesigce od momentu zgloszenia si¢ przez niego do osrodka
adopcyjnego.

Kolejng istotng zmiang jest wprowadzenie obowigzku wydawania wstgpnej
oceny o kandydatach do przysposobienia dziecka oraz opinii kwalifikacyjnej pisemnie
w formie papierowej lub elektronicznej. W sytuacji gdy sg one negatywne powinny
dodatkowo zawiera¢ szczegolowe uzasadnienie przyczyn wydania takiej opinii czy
oceny, ewentualne wskazanie obszarow wymagajacych poprawy, z jednoczesnym
pouczeniem o przyshugujacym prawie wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na
zasadach 1w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktéorych mowa
w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Projekt wprowadza réwniez koniecznos¢ dostosowania
godzin pracy osrodka adopcyjnego do realnych potrzeb osob korzystajacych z jego
ushug.

Projekt oprocz zmian w zakresie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zaktada wprowadzenia zmian takze do nastgpujacych aktow prawnych:

1. ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opickunczy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1359);

2. ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 1575, z pdézn. zm.);

3. ustawy z dnia 24 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320
oraz z 2021 r. poz. 1162);



4. ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(Dz. U. z 2021 r. poz. 266, 15351 1621);

5. ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia  spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa
(Dz. U.z 2021 r. poz. 11331 1621);

6. ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz. U. z 2020 r.
poz. 141);

7. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U.z 2020 . poz. 111 oraz z 2021 r. poz. 1162);

8. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794 1 803);

9. ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2019 . poz. 2407 oraz z 2021 r. poz. 1162 i 1981);

10. ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

»Za zyciem” (Dz. U. z 2020 r. poz. 1329).

Szczegélowe uzasadnienie proponowanych zmian

W ustawie 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej rozszerzono
katalog podmiotowy tej ustawy. W art. 5 dodano pkt. 6 odnoszacy si¢ majacych miejsce
zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywateli Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej oraz czlonkéw ich rodzin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f Umowy o wystapieniu Zjednoczonego Krodlestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7, z p6zn. zm. 1)) posiadajacych
prawo pobytu lub prawo stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.
Zmiana ta wynika z koniecznos$ci dostosowania przepisOw przedmiotowej regulacji do
norm prawa mi¢dzynarodowego.

Wprowadzono art. 7a wymieniajagcy osoby, ktore podlegaja sprawdzeniu
W Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym.
Przepis jest konsekwencja wejScia w zycie przepisOw ustawy z dnia 13 maja 2016 r.

0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym. Ustawa ta okresla

V) Zmiany wymienionej umowy zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 187 z 12.06.2020, str. 12, Dz. Urz.
UE L 225 z 14.07.2020, str. 53 oraz Dz. Urz. UE L 443z 30.12.2020, str. 3.



szczegldlne $rodki ochrony przeciwdzialajace zagrozeniom przestepczoscia na tle
seksualnym. Jednym z nich jest Rejestr Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym.
Celem rozwigzania wynikajacego z art. 7a ustawy jest zapewnienie bezpieczenstwa
dzieciom objetym wsparciem jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej. I tak projekt ustawy zaklada, ze rodzing wspierajaca, kandydatem
do pehienia funkcji rodziny zastepczej, rodzing zastgpcza, kandydatem do prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, osobg prowadzacg rodzinny dom dziecka, rodzing
pomocowa, kandydatem do przysposobienia dziecka, kierownikiem, dyrektorem, osoba
zatrudniong, osobg $wiadczaca ustugi, osobg podejmujaca si¢ wspierania dziatan
wychowawczych, o ktorej mowa w art. 96 ustawy, lub wolontariuszem w jednostce
organizacyjnej wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej, rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka nie moze by¢ osoba, ktora figuruje w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostegpem ograniczonym. Wskazano
ponadto, ze informacj¢ o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym sprawdza
i potwierdza, w odniesieniu do:

1) rodzin wspierajacych i wolontariuszy w placowkach wsparcia dziennego — wojt
lub upowazniony przez niego kierownik jednostki organizacyjnej gminy;

2) kandydatow do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, rodzin zastepczych, prowadzacych rodzinne domy dziecka,
rodzin pomocowych i wolontariuszy w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka — organizator rodzinnej pieczy zastepczej;

3) kandydatow do przysposobienia dziecka — osrodek adopcyjny;

4) kierownikoéw, dyrektorow lub innych o0sob zatrudnionych w jednostce
organizacyjnej wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej, rodzinie
zast¢pcezej lub rodzinnym domu dziecka — pracodawca;

5) osob $wiadczacych ustugi w jednostce organizacyjnej wspierania rodziny
I systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka —
zleceniodawca;

6) o0sob podejmujacych si¢ wspierania dziatan wychowawczych, o ktérych mowa
w art. 96, i wolontariuszy w placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej
placowce  opiekufczo-terapeutycznej  lub  interwencyjnym  osrodku

preadopcyjnym — dyrektor odpowiednio placowki opiekunczo-wychowawczej,



regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej albo interwencyjnego osrodka

preadopcyjnego.

Pojawiajace si¢ w przepisach ustawy, pojecie ,,0soby zatrudnionej”, zgodnie
z przyjeta systematyka w ustawie oznacza osobg¢ zatrudniong w kazdej formie
zatrudnienia. W kazdorazowej sytuacji, kiedy osoba jest zatrudniona na podstawie
umowy o pracg, w ustawie jest doprecyzowanie tego pojecia.

W art. 25 1 art. 26 ustawy wprowadzono zmiany w kwalifikacjach o0sob
pracujacych w placowce wsparcia dziennego na stanowisku kierownika, wychowawcy
1 opiekuna dziecigcego, umozliwiajac zatrudnienie w tym charakterze roéwniez osob
posiadajagcych wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku oraz przygotowanie
pedagogiczne uprawniajagce do wykonywania zawodu nauczyciela. Tym samym
zlagodzono dotychczasowe wymogi dotyczace wyksztalcenia o0sob pracujacych
w placéwce wsparcia dziennego na wymienionych wyzej stanowiskach. Zwiekszy sie
tym samym szansa na pozyskanie kadry pracujacej z dzie¢mi, ktoéra ma doswiadczenie
W pracy z dzie¢mi uzyskane jako nauczyciel przedmiotu. Osoby takie moga, oprocz
zaje¢ wychowawczych, prowadzi¢ zajecia instruktorskie. Jest to takze szansa na
wykorzystanie potencjalu  bytych nauczycieli. To element szerszych zmian
zmierzajagcych do zwigkszenia elastycznosci kwalifikacji w  odniesieniu  do
pracownikow sfery ustug spotecznych. Analogicznie, wprowadzono mozliwos¢
zatrudnienia osob posiadajagcych wyksztalcenie wyzsze na dowolnym kierunku oraz
przygotowanie pedagogiczne uprawniajgce do wykonywania zawodu nauczyciela
réwniez na stanowisku wychowawcy w placowce opiekunczo-wychowawczej.

Ponadto dokonano zmiany w art. 26 ust. 1 pkt 5 ustawy o wspieraniu rodziny
1 systemu pieczy zastgpczej w zakresie kwalifikacji opiekuna dziecigcego,
doprecyzowujac rodzaj wyksztalcenia na ,wyksztalcenie na kierunku studiow
zwigzanym z ksztalceniem w zakresie pedagogiki”. W zwiagzku z tym tak opisane
wyksztatcenie zastgpilo okreslenie ,,studia pedagogiczne”.

Projekt ustawy wprowadza rowniez zmiany do art. 37 ust. 2 ustawy. Polegaja
one na dopisaniu dodatkowego punktu wskazujacego na mozliwo$¢ pobierania nauki
przez osobe petnoletnig na kursach, jezeli ich ukonczenie jest zgodne z indywidualnym
programem usamodzielnienia. Obecnie mozliwo$¢ nauki w tej formie wystepuje tylko
w przypadku osob legitymujacych si¢ orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci. Taka forma pobierania nauki jest niezwykle istotna



W zdobywaniu praktycznych umiej¢tnosci zawodowych, wzmacnia zatem szanse
wychowanka na znalezienie pracy.

W projekcie zaproponowano roéwniez mozliwo$¢ pozostania  przez
wychowankach w regionalnej placowki opiekunczo- terapeutycznej na zasadach
art. 37 ust. 2. Dotychczas taka mozliwo$¢ mieli tylko wychowankowie rodzin
zastgpczych, rodzinnych domkow dziecka i placowek opiekunczo-wychowawczych.
Konsekwencja tego przepisu jest zmiana w tresci art. 109 ust. 2 1 3 ustawy.

Projekt ustawy reguluje takze kwestie¢ rozwigzania lub likwidacji
dotychczasowej formy pieczy zastepczej w kontekscie art. 37 ust. 2 ustawy. Obecnie
brak jest takich regulacji. Wydaje si¢ stusznym umozliwienie osobom, o ktorych mowa
w art. 37 ust. 2 ustawy, w takich sytuacjach przej$cia na warunkach okreslonych w tym
przepisie do innych form pieczy. Zgodnie z projektowanymi zmianami bedzie to
mozliwe za zgoda starosty iodpowiednio osob peigcych funkcje nowej rodziny
zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka lub dyrektora nowej placowki
instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j.

Ponadto w projekcie, w szczegdlnych sytuacjach zyciowych, przewidziano
ewentualng mozliwo$¢ powrotu peloletniego wychowanka do dotychczasowej formy
pieczy zastepczej, za zgodg starosty 1 osoby prowadzacej dang forme pieczy. Zdarza sig,
ze miodzi ludzie zbyt pochopnie podejmujg decyzje o probie samodzielnego zycia,
a potem chcg wroci¢ do dotychczasowej formy pieczy zastgpczej, ale niestety
w obecnym stanie prawnym nie maja takiej mozliwos$ci. Projekt zaklada, ze taki powrdt
bedzie mozliwy jednokrotnie. Jednocze$nie wskazano, ze informacja w przedmiocie
zgody rodziny zastgpczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, dyrektora placowki
opiekunczo-wychowawcze] albo dyrektora regionalne;j placowki
opiekunczo-terapeutycznej, oraz informacja w przedmiocie zgody starosty, musi by¢
wydawana pisemnie w postaci papierowej lub elektronicznej, a brak takiej brak zgody
bedzie ostateczny i nie bedzie przystugiwac od niego odwotanie. Przedmiotowy postulat
zglaszany byl przez liczne Srodowiska zwigzane z rodzicielstwem zastepczym. Powrot
petnoletniego wychowanka do co do zasady dotychczasowej formy pieczy zastepczej,
nie jest ponownym umieszczeniem, a jedynie powrotem do istniejagcego wczesniej
uprawnienia przystugujacego takiej osobie. Jest to rozwigzanie dla szczegdlnych
sytuacji zyciowych i skorzystanie z niego bedzie mozliwe jedynie w sytuacji, kiedy

np. w danej formie pieczy dostgpne beda wolne miejsca, jak roéwniez przyjecie



wychowanka nie bedzie mialo negatywnego wplywu na pozostale osoby przebywajace
w tej formie pieczy. Konsekwencja powrotu wychowanka do pieczy zastepczej bedzie
konieczno$¢ dokonania zmiany w jego indywidualnym programie usamodzielnienia
oraz zawieszenie pomocy dla oséb usamodzielnianych. Tym samym wprowadzono
odpowiednie zmiany w tresci art. 145 ust. 6 i dodano art. 152 a ustawy.
Konsekwencja tych regulacji sa takze zmiany w art. 53 ust. 1, art. 61 ust. 1,
art. 67, art. 82 ust. 1b, art. 83 ust. 2 i 3a, art. 84 pkt 1, art. 85 ust. 4, art. 87, art. 95 ust. 3,
3ai4orazw art. 141 w ust. 2 w pkt 2.
Istotng zmiang, dajgca szans¢ na efektywne poszukiwanie wolnych miejsc
W pieczy zastgpczej na terenie Polski jest rejestr, ktory obejmuje:
1) wykaz dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej oraz osob, ktore osiggnely
peloletnos$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2-5,
Z podziatem na dzieci umieszczone lub przebywajace w poszczegdlnych formach
rodzinnej pieczy zastgpczej oraz poszczegdlnych formach instytucjonalnej pieczy
zastepczej oraz z podzialem na osoby, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2-5,
przebywajace w  poszczegdlnych formach rodzinnej pieczy zastepczej
1 poszczegolnych formach instytucjonalnej pieczy zastepczej;
2) wykaz o0so6b posiadajgcych pozytywng i negatywng wstepng kwalifikacje do
pehienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
3) wykaz kandydatow zakwalifikowanych do petienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka;
4) wykaz rodzin zastepczych z podzialem na rodziny zastepcze spokrewnione,
niezawodowe albo zawodowe;
5) wykaz rodzinnych domow dziecka;
6) wykaz placowek  opiekunczo-wychowawczych, regionalnych  placowek
opiekunczo-terapeutycznych albo interwencyjnych osrodkdéw preadopcyjnych;
7) wykaz 0s6b usamodzielnianych.
Rejestr ten bedzie prowadzony za pomoca zapewnionego przez ministra
wilasciwego do spraw rodziny systemu teleinformatycznego.
Projektodawca w art. 37d i e ustawy wymienia dane podlegajace wpisowi do
rejestru i wskazuje podmioty uprawnione do ich wprowadzania, aktualizowania
1 przetwarzania. Dane do rejestru beda wprowadzane i aktualizowane niezwlocznie po

powzigcia informacji wymagajacych wpisu lub aktualizacji.
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Potrzeba stworzenia rejestru miejsc w pieczy zast¢pczej oraz rejestru dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej byla wielokrotnie zglaszana przez $rodowiska
zwigzane z piecza zastepcza. W istocie pod pojgciem rejestr dzieci umieszczonych
W pieczy zastepczej miesci si¢ caly zestaw danych, ktore maja stuzy¢ jednostkom
organizacyjnym wspierania rodziny i pieczy zastepczej, wskazanym w projekcie, do
lepszej organizacji pieczy zastgpczej i zgodnego z dobrem dziecka poszukiwania
wolnych miejsc w pieczy zastgpczej na terenie Polski przez sad rodzinny.
W  dotychczasowym stanie prawnym funkcjonowat rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr
0sob juz peligcych ww. funkcje. Rejestr ten prowadzit starosta, ktory byt zobligowany
do dostarczania danych z rejestru do wilasciwego sadu (uchylany art. 46 ustawy).
Projekt rozszerza ten rejestr o dodatkowe informacje dotyczace: wykazu dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej, wykazu o0sO6b posiadajacych pozytywna
1 negatywna wstepng kwalifikacj¢ do pehienia funkcji rodziny zastgpczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wykazu placowek instytucjonalnej pieczy
zastepczej (obecnie rejestr ten wraz Zrejestrem wolnych miejsc w pieczy
instytucjonalnej prowadzi wojewoda— zmieniany art. 186 pkt 1) oraz wykazu osob
usamodzielnianych. Jak wynika z powyzszego wyjasnienia, omawiany projekt w istocie
okresla teleinformatyczny charakter dotychczasowych rejestréw, okresla zakresy
przetwarzania danych osobowych i ich udost¢pniania.

Ratio legis regulacji w zakresie przedmiotowego rejestru sprowadza si¢ przede
wszystkim do znalezienia dla dziecka najbardziej adekwatnego do jego potrzeb miejsca
w pieczy zastgpczej przez sad, ktory kazdorazowo podejmuje decyzje
o umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Musi on by¢ wyposazony zatem we
wszystkie niezbedne informacje zarowno o samym dziecku, jak i o podmiotach, ktore
miatyby petnié biezacg piecze nad dzieckiem. Z tego tez punktu widzenia zakres danych
powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby dostarcza¢ danych catosciowych pozwalajacych
na ocene przez sad potrzeb dziecka, jak i ocen¢ mozliwosci przysztych opiekunow
zastgpczych lub precyzyjnego okreslenia charakteru pieczy instytucjonalnej

Sad, podejmujac decyzje o umieszczeniu maloletniego w odpowiedniej formie
pieczy zastgpczej powinien kazdorazowo kierowa¢ si¢ m.in. zasadami okreslonymi

w tym zakresie w kodeksie rodzinnym i opiekunczym. W celu zmniejszenia ryzyka
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zwigzanego z rozsianiem dzieci po terenie calego kraju projekt zawiera doprecyzowanie
tresci kodeksowych w tym zakresie, wzmacniajac jednoczesnie juz dzis obowigzujaca
zasade prymatu rodzinnych form pieczy zastepczej. Zgodnie ze zmienionym art. 1127
Krio sad w pierwszej kolejnosci umieszcza dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej na
terenie powiatu miejsca zamieszkania dziecka. W przypadku gdy nie jest to mozliwe
lub gdyby takie umieszczenie byto sprzeczne z dobrem dziecka, sad umieszcza dziecko
w rodzinnej pieczy zastgpczej na terenie innego powiatu. Umieszczenie dziecka
w instytucjonalnej pieczy zastepczej jest na ostatnim miejscu tej gradacji 1 jest mozliwe
dopiero jezeli brak jest mozliwo$ci umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastgpcze]
lub z innych waznych wzgledow nie jest to zasadne. Istotne jest roOwniez to, ze
umieszczajac dziecko w pieczy zastepczej sad zobowigzany jest wzig¢ pod uwage
mozliwos$¢ wywigzania si¢ z obowigzku zapewnienia przez 0SOby sprawujace piecze
zastgpcza pracy z rodzing biologiczng dziecka, oraz mozliwo$¢ utrzymywania przez
matoletniego kontaktow z rodzicami, o ile sad ich nie zakazat.

Dodatkowo sad, po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, informuje staroste
powiatu zapewniajacego temu dziecku piecze zastepcza 0 przyczynach umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej. Informacja taka ma celu objecie dziecka jak najlepszym
wsparciem i udzielenie mu najodpowiedniejszej pomocy.

Dostep do omawianego rejestru bedzie ograniczony 1 bedzie przyshugiwac $cisle
okreslonym podmiotom wymienionym w projektowanej regulacji, wylacznie w zakresie
niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan. W bardzo szczegdlowy sposob
wskazano zakres tego dostepu dla poszczegdlnych podmiotow. Dodatkowo
szczegbtowo wskazano takze zakresy tego dostepu. W celu maksymalizacji ochrony
danych osobowych projekt wskakuje okresy przetwarzania poszczegdlnych danych jak
rowniez wprowadza obowigzek ich pseudonimizacji oraz anonimizacji. Dodatkowo
ustawa naktada na administratora danych osobowych obowigzek dokonania co najmnie;j
raz na rok przegladu danych osobowych i usuwania danych, ktorych przetwarzanie nie
jest uzasadnione.

Zgodnie ze znowelizowanym brzmieniem art. 38d rejestr bedzie prowadzony
przez starostg, organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej, marszalka wojewodztwa
1 wojewode, za pomoca zapewnionego przez ministra wiasciwego do spraw rodziny
systemu teleinformatycznego. Konsekwencja wprowadzenia tego przepisu jest

m.in. uchylenie ust. 3-3a w art. 187.
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Zaklada sie, ze rejestr ten usprawni takze realizacj¢ zadania ministra wlasciwego
do spraw rodziny w zakresie monitorowania realizacji zadan wynikajacych z ustawy,
a dotyczacych pieczy zastgpczej, jak rowniez zadania kontrolne wojewody. Stad takze
zmiana w art. 186 i 187 w ust. 1 pkt 1.

W kontekScie ww. rejestru nalezy wskaza¢, iz obecnie w resorcie rodziny
wykorzystywanych jest szereg mechanizméw w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania
informacji, ktore beda wykorzystane w systemie pieczy zastepczej (Centralny Rejestr
Pieczy Zastgpczej). Podstawowym elementem bezpieczenstwa sa urzadzenia typu
firewall, ktore filtruja ruch sieciowy przychodzacy i wychodzacy z wykorzystaniem
mechanizméw IPS (Intrusion Prevention System) i IDS (Intrusion Detection System).
Co do zasady udostgpniane aplikacje w sieci Internet zaopatrzone sg w certyfikat
domeny Ministerstwa, zapewniajac szyfrowanie komunikacji pomiedzy przegladarka,
a serwerem aplikacyjnym uniemozliwiajac praktycznie podglad przesylanych danych.
Aplikacja dostepna bedzie poprzez dedykowane porty komunikacyjne. Zostang
wykorzystane mechanizmy filtracji adresow IP, z ktorych dozwolone bedzie potaczenie
do serwera aplikacyjnego. Planuje si¢, ze system pieczy zastepczej (Centralny Rejestr
Pieczy Zastepczej) umozliwi korzystanie z metod bezpiecznego uwierzytelnia
uzytkownika z wykorzystanie podpisu elektronicznego lub profilu zaufanego dla
danego zdefiniowanego uzytkownika. Srodowisko bazodanowe podtaczone do serwera
aplikacyjnego stanowi oddzielny komponent infrastruktury, chroniony osobnymi
urzadzeniami typu firewall oraz jest zorganizowane w osobnym chronionym segmencie
sieci wewnetrznej, wyizolowanym od sieci Internet.

Projekt ustawy nadaje nowe brzmienie art. 43 ustawy. Celem tych przepisow jest
zwigkszenie konkurencyjnosci rodzin zastgpczych, oraz wprowadzenie elementu
serejonizacji pieczy zastgpczej. Obecnie to organizator rodzinnej pieczy zastepcze]
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydatow na rodzine zastepcza
i osob¢ prowadzaca rodzinny dom dziecka decyduje o utworzeniu nowej rodziny
zastgpczej. Projekt w sposob jednoznaczny wprowadza mozliwo$¢ wstepnej
kwalifikacji u dowolnego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, jezeli:

1) organizator rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwy ze wzgledu na miejsce

zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka

nie przeprowadzil, w terminie miesigca od zloZenia wniosku, o ktorym mowa
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w ust. 1 tego przepisu, wstepnej kwalifikacji kandydata do pelienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub

2) organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;j,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wyrazit zgode na przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji danego kandydata
przez innego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej lub

3) organizator rodzinnej pieczy zastepczej wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka

negatywnie wstepnie zakwalifikowat danego kandydata.

Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, na wniosek kandydata do pehienia
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, przeprowadza na podstawie oceny speiniania
warunkow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 i 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, wstepng kwalifikacje kandydata do pehlienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Po przeprowadzeniu wst¢pnej kwalifikacji organizator rodzinnej pieczy
zastgpczej sporzadza dokument potwierdzajacy jej przeprowadzenie. Dokument ten
zawiera w szczegOlno$ci wskazanie, czy wstepna kwalifikacja jest pozytywna, czy
negatywna i jest wydawany pisemnie w postaci papierowej lub elektronicznej.
Pozytywna wstepna kwalifikacja jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej
przeprowadzenia. W przypadku, gdy wstepna kwalifikacja kandydata jest negatywna,
w dokumencie potwierdzajacym przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji organizator
rodzinnej pieczy zastepczej szczegdlowo uzasadnienia przyczyny negatywnej wstepnej
kwalifikacji 1 wskazuje obszary wymagajace poprawy, z jednoczesnym pouczeniem
strony o przystugujacym prawie wniesienia do sadu administracyjnego skargi na
zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2
pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sadami

administracyjnymi.
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W przypadku gdy wstepna kwalifikacja jest przeprowadzana przez organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej innego niz organizator rodzinnej pieczy zastepcze]
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do pehienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka, organizator moze zasiggna¢ opinii organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej wlasciwego ze wzglgdu na miejsce zamieszkania kandydata do pekienia
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka co do spelniania warunkéw, o ktorych mowa
w art. 42 ust. 1 pkt 1. Dodatkowo wskazano, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej
inny niz organizator rodzinnej pieczy zastepcze] wilasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania kandydata do pelienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny
zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka w celu weryfikacji
spetniania warunkow, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 pkt 7, moze wykonywac swoje
obowigzki na terenie powiatu miejsca zamieszkania kandydata do peienia funkcji
rodziny zastg¢pczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka. Rozwigzanie to ma zapewni¢ petlng i obiektywna oceng
kandydatéw do petienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.

Nastepnie organizator rodzinnej pieczy zastgpczej, ktory pozytywnie wstepnie
zakwalifikowat kandydata do pelienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, Kieruje tego
kandydata, na jego wniosek, na szkolenie, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy,
ktore jest obowigzany do zorganizowania w terminie 3 miesigcy od dnia zlozenia
whniosku przez kandydata.

Nowe brzmienie otrzymuje art. 45 ustawy, zgodnie z ktorym na wniosek
kandydata do pehlienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, posiadajacego $wiadectwo
ukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, organizator rodzinnej
pieczy zastgpczej, ktory przeprowadzil wstepna kwalifikacje kandydata do pelnienia
funkcji rodziny zastgpczej zawodowej, rodziny zastgpczej niezawodowe] lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wydaje zaswiadczenie kwalifikacyjne
zawierajagce potwierdzenie ukonczenia szkolenia oraz speliania warunkow,

o ktorych mowa w art. 42 ustawy. Zaswiadczenie to jest wazne 2 lata i stanowi
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podstawe wpisu do rejestru o ktorym mowa w art. 38d ust. 1 pkt 3. W przypadku, gdy
kandydat do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny zastgpczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka przestanie spetnia¢ warunki,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1-3 organizator pieczy zastepczej, ktory przeprowadzit
wstepng kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wykresla
go niezwlocznie ze wspomnianego powyzej rejestru oraz zawiadamia go 0 tym
pisemnie, w postaci papierowej lub elektronicznej, podajac jednocze$nie uzasadnienie.

W przypadku odmowy wydania zaswiadczenia kwalifikacyjnego, odmowa ta
wydawana  jest pisemnie w  postaci  papierowej lub elektronicznej,
ze szczegOlowym uzasadnieniem przyczyn odmowy 1 ewentualnym wskazaniem
obszarow  wymagajacych  poprawy, z  jednoczesnym  pouczeniem  strony
o przystugujacym prawie wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na zasadach
1 w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

W tresci projektu dodano art. 45 a zgodnie z ktorym kandydaci zakwalifikowani
do peienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
rodziny zastgpcze i1 osoby prowadzace rodzinne domy dziecka sg obowigzani do
przedstawiania, co 2 lata, odpowiednio organizatorowi rodzinnej pieczy zastepczej,
ktory przeprowadzil wstepng kwalifikacje kandydata do pehienia funkcji rodziny
zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, staro$cie powiatu wlasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka, staro$cie powiatu, ktory zawarl umowe z rodzing zast¢pcza zawodowa,
o ktorej mowa w art. 54 ust. 3a, albo staroscie, ktory organizuje rodzinny dom dziecka
na terenie innego powiatu zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia, wystawionego
przez lekarza podstawowej opieki zdrowotnej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej oraz opinii o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, wystawionej przez psychologa. Dotychczas regulacja ta
znajdowata si¢ w uchylanym art. 46 ustawy.

Czgsciowo nowe brzmienie uzyskal takze art. 54 ustawy.
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Art. 54 ust. 3b znosi obligatoryjno$¢ porozumien miedzypowiatowych
w sytuacji, gdy umowe o zawodowstwo z rodzing zastgpcza zamierza zawrzeé lub
zawarl starosta powiatu innego niz starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w takiej sytuacji zadania
zwigzane z funkcjonowaniem rodziny zast¢pczej zawodowej, w tym miedzy innymi
dotyczace organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, porozumien, o ktorych mowa
w art. 191 ust. 5, przyznawania Swiadczen i1 dodatkow przystugujacych rodzinie
zastepczej zawodowej 1 finansowania rodziny zastepczej zawodowej, wykonuje, co do
zasady, powiat starosty, ktory zawart umowe z rodzing zastepczg. Powiat ten musi
zatem dokladnie rozwazy¢, czy bedzie w stanie te zadania poza wilasnym terenem
prawidtowo wykonywa¢. Ewentualnie, powiaty te beda mogty zawrze¢ porozumienie w
ktorym inaczej rozwigza tg kwestie.

Analogiczne rozwigzanie zaproponowano takze w konteks$cie rodzinnych
domoéw dziecka. Konsekwencjg tych zmian jest zmiana art. 38b, odnoszacego si¢ do
wskazania zarzadu powiatu wlasciwego w zakresie kontroli, art. 76 w ktorym z kolei
wskazano, ze wlasciwym miejscowo organizatorem rodzinnej pieczy zast¢pczej co do
zasady jest organizator rodzinnej pieczy zastg¢pczej wlasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka,
z zastrzezeniem art. 54 ust. 3d i art. 60 ust. 5 dotyczacych uméw zawieranych z rodzing
zastepczg lub prowadzacym rodzinny dom dziecka przez staroste innego niz starosta ich
miejsca zamieszkania, oraz art. 35 ust. 2, art. 88 ust. 3iart. 191.

Konkurencyjnos$ci rodzin zastepczych majg sprzyjaé takze zmiany wprowadzone
w art. 55 ustawy. Zgodnie z nim, kandydat spelniajacy warunki do petienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka sklada
wniosek, 0 zawarcie umowy o utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej lub
rodzinnego domu dziecka, do starosty powiatu, ktérego organizator rodzinnej pieczy
zastgpczej wydat mu zaswiadczenie kwalifikacyjne. W przypadku jednak, gdy starosta
ten nie zawrze z takim kandydatem o umowy o utworzeniu odpowiednio rodziny
zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka, w terminie miesigca od dnia
zlozenia wniosku, kandydat taki bedzie moégt zlozy¢ wniosek, do starosty powiatu
innego niz powiatu niz starosta powiatu, ktorego organizator rodzinnej pieczy

zastepczej, ktory wydatl mu zaswiadczenie kwalifikacyjne.
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W art. 57 ust. 1a ustawy, rozszerzono obowigzek zatrudnienia osoby do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich, nie tylko
w sytuacji jesli w rodzinie zastepczej zawodowej lub rodzinie zastgpczej niezawodowej
przebywa 4 dzieci, ale takze jesli jest w niej 2 dzieci legitymujacych si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci tacznie
ze wskazaniami: koniecznosci statej lub dlugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci stalego wspotudzialu na co dzien opickuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji. W taki sytuacji, osoba do pomocy powinna byc¢
zatrudniona w wymiarze 40 godzin tygodniowo, chyba, ze we wniosku wskazano
inaczej. W przypadku wigkszej ilo$ci dzieci lub dzieci z niepetnosprawnoscia, liczbg
0s6b zatrudnionych do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi 1 przy pracach
gospodarskich lub wymiar ich czasu pracy, zwigksza si¢ proporcjonalnie. Analogiczne
rozwigzanie zaproponowano w art. 64 ust. 2 ustawy w zakresie rodzinnego domu
dziecka Przedmiotowe rozwigzanie ma za zadanie wspomoc rodzing zastepczg lub
prowadzacego rodzinny dom dziecka w zakresie codziennych czynno$ci zwigzanych
z wychowywaniem dzieci. Jest to szczegoOlnie istotne ufatwienie przy sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi, o ktorych mowa powyze;j.

W art. 85 ustawy wprowadza si¢ zmiany, z ktérych wynika, ze wynagrodzenie
przystugujace rodzinie zastepczej zawodowej 1 prowadzacemu rodzinny dom dziecka,
nie moze by¢ nizsze niz kwota 3 100 zt miesiecznie.

W przypadku gdy rodzina zastepcza zawodowa bedzie pehi¢ funkcje pogotowia
rodzinnego otrzyma miesi¢cznie wynagrodzenie nie nizsze 124% kwoty wskazanej
powyzej, tj. nie nizsze niz 3 844 zl.

Obecnie, zgodnie z art. 85 ust. 1 12 ustawy, rodzinie zast¢pczej zawodowej oraz
prowadzacemu rodzinny dom dziecka przystuguje wynagrodzenie nie nizsze niz kwota
2 000 zt miesigcznie, a rodzinie zastgpczej zawodowej petlnigcej funkcje pogotowia
rodzinnego — nie nizsze niz kwota 2 600 zt miesiecznie. Wysokos¢ tych wynagrodzen
jest waloryzowana corocznie $redniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen,
okreslonym w ustawie budzetowej, dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen od dnia 1 kwietnia kazdego roku

kalendarzowego.
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Nalezy wskazaé, iz kwoty wskazywane w art. 85 ustawy sa kwotami
minimalnymi. Moga zatem one zosta¢ dla poszczegdlnych rodzin zastgpczych
wskazane na wyzszym poziomie. Ustalajagc wysoko$¢ wynagrodzenia nalezy wzig¢ pod
uwage w szczegdlnosci kwalifikacje, szkolenia i oceny rodziny zastgpczej zawodowej
oraz prowadzacego rodzinny dom dziecka.

W projekcie zmienia si¢ takze mechanizm waloryzacji kwot wynagrodzen
okreslonych w umowach 2z rodzinami zastgpczymi zawodowymi 1 osobami
prowadzacymi rodzinne domy dziecka, ktéry to mechanizm zwigzany jest ze
wskaznikiem cen towarow 1 ushug konsumpcyjnych (zmieniany
art. 86).

Projekt przewiduje zmiang terminu ,,$wiadczenie”, przystugujacego rodzinie
pomocowe] z tytulu pelnionej przez nig funkcji, na ,,wynagrodzenie”.
Dotychczasowa terminologia w tym zakresie budzita watpliwosci. Skoro podstawa
wyptaty $rodkow finansowych przyshugujacych rodzinie pomocowej jest umowa
cywilnoprawna zawierana mi¢dzy rodzing pomocow3 i starostg, okreslajagca zadania tej
rodziny, to nalezy uznaé, ze z tytulu pelnionej funkcji rodzina pomocowa powinna
otrzymywa¢ wynagrodzenie, a nie $wiadczenie, ktére na gruncie przepisOw ustawy
powinno si¢ odrézni¢ od $§wiadczen przyshugujacych z tytulu pobytu dzieci w pieczy
zastepczej. W zwigzku z tym, projekt ustawy wprowadza zmiany w zakresie
art. 85 ust. 7 i 8 oraz art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy. Wysokos¢ wynagrodzenia dla rodzin
pomocowych ma by¢ takze uzalezniona od liczby dzieci przyjetych pod opieke.

Zmiana do art. 93 ust. 2a jest zmiang techniczng. Dotychczasowe brzemiennie
tego przepisu zawieralo odwolanie do art. 53 ust. 3¢, ktory zostaje zmieniony
przedmiotowa nowelizacja, w zwiazku z powyzszym przedmiotowa zmiana ma na celu
zagwarantowania jego dotychczasowego sposobu stosowania.

Bardzo istotng zmiang jest wprowadzany w art. 106 zasadniczy zakaz tworzenia
nowych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego
oraz zwigkszenie uznaniowosci wojewody w zakresie wydawania zezwolen.

Przepis ten stanowi m.in., ze placowki takie moga by¢ tworzone tylko
w przypadku gdy utworzenie nowej placowki opiekunczo-wychowawczej lub
przeksztalcenie istniejacej placowki opiekunczo-wychowawczej nie spowoduje
zwiekszenia liczby miejsc w instytucjonalnej pieczy zastgpczej na terenie danego

powiatu, albo jest to umotywowane szczegolnymi potrzebami lokalnymi, w takie]

19



jednak sytuacji podmiot wystepujacy o zezwolenie musi przedstawi¢ uzyskang
wczesniej pozytywna opini¢ Rzecznika Praw Dziecka o zasadnos$ci utworzenia takiej
placowki. Konsekwencjg tej zmiany jest zmiana w ustawie z dnia 6 stycznia 2000 r.
0 Rzeczniku Praw Dziecka.

Dodatkowo wskazano, ze 5a. wojewoda wydajac zezwolenie na prowadzenie
placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno-terapeutycznego kieruje si¢ dobrem dziecka oraz przestankami
wskazujacymi na brak mozliwosci zapewnieni dzieciom rodzinnej pieczy zastepcze;j.

Doprecyzowano takze, ze w zezwoleniu wojewoda okre§la liczbe miejsc
w placowce opiekunczo-wychowawczej, w tym liczbe miejsc przewidzianych w dla
kazdego typu placéwki — w przypadku placowki opiekunczo wychowawczej taczace]
zadania na podstawie art. 101 ust. 3.

Analogiczne zasady dotyczy¢ beda takze tworzenia regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.

Powyzsza zmiana jest krokiem milowym w procesie deinstytucjonalizacji, czyli
przechodzenia od form instytucjonalnych pieczy zast¢pczej do form rodzinnych. Idea ta
jest konsekwentnie realizowana od momentu wejscia w zycie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej. Jej kolejnymi etapami byly wprowadzane zakazy
umieszczania 1 przebywania w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego dzieci
mlodszych niz 7-letnie, nastepnie 10-letnie, oraz stopniowego ograniczania liczebnosci
tych placowek, az do obowigzujacego obecnie standardu 14 osobowego.

Wprowadzenie zasadniczego zakazu tworzenia nowych form instytucjonalnej
pieczy zastepczej jest kolejnym etapem deinstytucjonalizacji i dalszego ograniczania
roli from instytucjonalnych, przy jednoczesnym rozwoju form rodzinnych. Nalezy
wskaza¢, iz wg danych statystycznych resortu rodziny na dzien 31 grudnia 2020 r. na
terenie Polski dziataty 1 194 placowki opiekunczo-wychowawcze, co o0znacza
zwigkszenie liczby placowek w stosunku do 2019 r. o 55. Najwieksza grupe sposrod
nich stanowily placowki opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego (899).

Obraz instytucjonalnej pieczy zastgpczej zmienia si¢ w polskim systemie od lat.
Poczawszy od dnia 1 stycznia 2012 r., tj. od dnia wejScia w zycie nowelizowanej
ustawy, ewolucyjnie wprowadzane byly zmiany w zakresie liczebnosci placowek

opiekunczo- wychowawczych typu socjalizacyjnego, interwencyjnego oraz
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specjalistyczno-terapeutycznego, oraz w zakresie wieku dzieci, ktére moga w nich
przebywac lub by¢ umieszczane. Zasadniczo obecnie w placowkach tych obowigzuje
standard 14 osobowy i sg one przeznaczone dla dzieci w wieku powyzej 10 roku zycia.
Proponowane w projekcie zmiany w zakresie art. 106 w powigzaniu ze zmianami
w zakresie rodzinnej pieczy zastgpcze] maja na celu dodatkowe przyspieszenie
pozadanego kierunku zmian.

Kolejng zmiang jest dodanie art. 121b regulujacego kwestie monitoringu
wizyjnego w placowkach opiekunczo-wychowawczych, w regionalnych placowkach
opiekunczo-terapeutycznych oraz w interwencyjnych osrodkach preadopcyjnych.

W art. 121b ust. 1 projektowanej regulacji zostat wymieniony katalog przestanek
uzasadniajacych wprowadzenie systemu monitoringu wizyjnego tj. zapewnienie
bezpieczenstwa wychowankéw lub osob zatrudnionych lub ochrone mienia. Decyzja
dyrektoréow placowek 0 wprowadzeniu monitoringu bedzie mogla zostaé podjeta
W uzgodnieniu z organem zalozycielskim, na podstawie oceny adekwatnosci jego
wprowadzenia  jako  metody zapewnienia  bezpieczenstwa  wychowankom
i pracownikom oraz ochrony mienia. Elementem dokonywanej oceny powinna by¢
diagnoza potrzeb 1 celowosci wprowadzenia wideonadzoru oraz prognoza jego
skutecznosci jako alternatywy do podejmowanych innych dzialan zapewniajacych
bezpieczenstwo.

W art. 121b ust. 2 projektowanej ustawy zostal wprowadzony wyrazny zakaz
stosowania monitoringu jako $rodka nadzoru nad jako$cig wykonywania pracy przez
osoby zatrudnione w podmiotow instytucjonalnej pieczy =zast¢pczej, tj. przede
wszystkim jakos$cig dziatalnosci dydaktycznej i wychowawczej. Nalezy podkreslic, ze
celem przedmiotowych regulacji, jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieci, 0osob i mienia
w tych jednostkach

Nadzoér w postaci monitoringu wizyjnego, co do zasady, moze obejmowaé
pomieszczenia lub teren wokot placowki. Zgodnie z ust. 3 projektowanego artykutu
wyjatek stanowia pomieszczenia, w ktorych ten nadzor jest zapewniony, czyli
pomieszczenia, w ktérych odbywaja si¢ =zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze, jak rowniez pomieszczenia, ktorych monitorowanie mogloby prowadzi¢
do nadmiernej ingerencji w sfer¢ prywatnosci, czyli pomieszczenia, w ktorych
wychowankom jest udzielana pomoc psychologiczno-pedagogiczna, pomieszczenia

przeznaczone do odpoczynku irekreacji wychowankow Iub o0soby zatrudnione,
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pomieszczenia sanitarnohigieniczne, gabinety profilaktyki zdrowotnej, szatnie oraz
przebieralnie.

Maksymalny okres przechowania nagran uzyskanych w wyniku monitoringu
wynosi nie wiecej niz 3 miesigce. Mozliwe jest dluzsze przechowywanie
i wykorzystywanie nagran W sytuacji, gdy nagrania obrazu stanowig dowod
w postepowaniu prowadzonym na podstawie prawa. Wowczas dyrektor placowki albo
osrodka przechowuje nagrania przez okres prowadzonego postgpowania lub do
momentu przekazania ich do wlasciwego organu.

Ponadto dyrektorzy placowek =zostali zobowigzani do poinformowania
wychowankow i 0S0b zatrudnionych o wprowadzeniu monitoringu, w sposob przyjety
w danej placowce, nie pdzniej niz 14 dni przed uruchomieniem monitoringu. W sposob
tozsamy uregulowany zostal rowniez obowigzek udzielenia pisemnej informacji
o stosowaniu monitoringu przed dopuszczeniem osoby do wykonywania obowigzké6w
shuzbowych.

Jednoczesnie dyrektorzy placowek =zostali zobowigzani do uzgodnienia
z organem zalozycielskim, a nastepnic wprowadzenia odpowiednich s$rodkow
technicznych i organizacyjnych w celu ochrony przechowywanych nagran obrazu oraz
danych osobowych wychowankow, osob zatrudnionych i innych osob, ktorych
w wyniku tych nagran mozna zidentyfikowac, uzyskanych w wyniku monitoringu.

Konstrukcja przepisow dotyczacych monitoringu wzorowana jest na przepisach
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe (art. 108b). Nalezy wskazac,
ze uzgodnienia pomiedzy dyrektorami placowek, a organami zatozycielskimi nie
dotycza przetwarzania danych osobowych, a tym samym nie rodza relacji
wspofadministrowania danymi pozyskanymi w  monitoringu. Samodzielnym
administratorem takich danych jest dyrektor placowki, natomiast rola organu
zatozycielskiego sprowadza si¢ do uzgodnienia zasadno$ci wprowadzenia monitoringu
oraz zastosowania srodkdw technicznych i organizacyjnych monitoringu.

Za uregulowaniem zasad funkcjonowania monitoringu w instytucjonalnej pieczy
zastepczej opowiedzieli sie Rzecznik Praw Dziecka
(znak: RPD-ZEW.441.2027.2018.ZA), jak rowniez Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (znak: DOL.411.2.2020.WL.AG).

W celu usprawnienia wlasciwego obiegu informacji w art. 131 1 138

wprowadzono regule, ktora stanowi, z¢ po dokonaniu oceny sytuacji dziecka
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odpowiednio organizator rodzinnej pieczy zastepczej lub zespot formutuja na pisSmie
opini¢ dotyczaca zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka w pieczy zastepczej, a nastgpnie
przekazuja ja do wlasciwego sadu oraz osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za
kwalifikacje¢ dziecka do przysposobienia krajowego.

W art. 145 ustawy, zaproponowano rozszerzenie katalogu osoéb, ktére moga
pelni¢ role opiekuna usamodzielnienia o pracownika organizacji pozarzadowej
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie lub inng osobg wyznaczong przez te organizacj¢ do petnienia funkcji
opiekuna usamodzielnienia. Rola opiekuna jest szczegdlnie istotna w procesie
usamodzielniania. Organizacja pozarzgdowe posiadaja czesto bardzo dobrze
przygotowane do tej roli osoby, ktére w realny i1 aktywny sposdb mogg udzielaé
wsparcia usamodzielnianym.

Projekt ustawy wprowadza szereg zmian do zagadnien dotyczacych procedury

adopcyjne;j.

Art. 155a zaklada zapewnienie przez ministra wlasciwego do spraw rodziny
systemu teleinformatycznego do prowadzenia procedur dotyczacych spraw z zakresu
przysposobienia dziecka. System ten usprawni funkcjonowanie osrodkow adopcyjnych,
w tym poszukiwanie kandydatow do przysposobienia, jak réwniez potencjalng
mozliwos$¢ laczenia rodzenstw. System, o ktorym mowa powyzej, zaktada utworzenie
w nim zaré6wno bazy danych dzieci zgloszonych do o$rodkow adopcyjnych, jak i bazy
kandydatéw do przysposobienia.

System ten bedzie odzwierciedlat procedur¢ adopcyjna wynikajacg z przepisow
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Na poszczegolnych etapach,
o ktérych mowa w art. 164 ww. ustawy, dostep do informacji dotyczacej danego
dziecka beda miaty odpowiednie osrodki adopcyjne, az w okreslonych sytuacjach, do
dostepu przez wszystkie osrodki adopcyjne wilacznie. System bedzie takze umozliwial
biezace aktualizowanie danych o dzieciach 1 kandydatach, a informacja ta
automatycznie bedzie widoczna we wszystkich osrodkach, ktére na danym etapie
procedury beda miaty uprawnienie do ich dostgpu. Zadaniem tego systemu jest zatem
przede wszystkim utatwienie przekazywania dokumentacji pomigdzy uprawnionymi do
tego podmiotami i zapewnienie przejrzystosci procedur adopcyjnych. Prowadzenie

Wojewo6dzkich Bankow Danych (WBD) jest jedynie jedng z funkcji, ktore dodatkowo
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petnig wyznaczone do tego celu os$rodki adopcyjne (na terenie kazdego z wojewddztw
dziala jeden wyznaczony o$rodek adopcyjny petniagcy role WBD). W zwigzku
z powyzszy przedmiotowy system nie ma wptywu na zakres zadan WBD. Analogiczna
sytuacja dotyczy takze Centralnego Banku Danych (CBD).

W ust. 2 tego artykulu wskazano, ze administratorami danych osobowych
przetwarzanych w systemie sg:

1) minister wlasciwy do spraw rodziny w zakresie utrzymania systemu,
zapewnienia ochrony danych osobowych w nim zawartych, monitorowania realizacji
zadan z wykonywania ustawy, wydawania opinii, o ktérych mowa w art. 164 ust. 11
oraz wykonywania zadan organu centralnego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 1 pkt 9;

2) osrodek adopcyjny w zakresie prowadzenia procedur adopcyjnych
i przetwarzanych danych osobowych;

3) marszalek wojewodztwa w zakresie nadawania 1 cofania uprawnien dost¢pu do
systemu osrodkom adopcyjnym.

Zaktada sig, ze system ten usprawni takze realizacj¢ zadania ministra
wilasciwego do spraw rodziny w zakresie monitorowania realizacji zadan wynikajacych
z ustawy, a dotyczacych adopcji. Stad takze zmiana w art. 187 w ust. 1 pkt 1.

Zaktada sie, ze przedmiotowy system spelnia wlasciwosci 1 cechy w zakresie
funkcjonalno$ci,  niezawodnos$ci, uzywalnosci,  wydajnosci,  przenoszalnosci
1 pielegnowalnosci. Wskazano, ze zabezpieczenia stosowane przez administratorow
danych w celu ochrony danych osobowych beda polega¢ co najmniej na dopuszczeniu
do przetwarzania danych osobowych wyltacznie oséb posiadajagcych pisemne
upowaznienie wydane przez administratora danych i pisemnym zobowigzaniu 0s6b
upowaznionych do przetwarzania danych osobowych do zachowania ich w tajemnicy.
Jak wskazano juz we weczesniejszej czeSci uzasadnienia w resorcie rodziny
wykorzystywanych jest szereg mechanizmoéw w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania
informacji, ktore beda wykorzystane takze w przedmiotowym systemie.

W art. 157 ustawy doprecyzowano czas pracy osrodka adopcyjnego, ktory
powinien uwzglednia¢ konieczno$¢ $wiadczenia ushug roéwniez w godzinach
popotudniowych oraz w co najmniej jedng sobot¢ w miesigcu. Zmiana ta ma na celu
przede wszystkim utatwienie dostgpu do ustug swiadczonych przez osrodek adopcyjny
osobom, ktore z tych ushug chciatyby skorzysta¢, a ktéore np. z uwagi na prace

zawodowa wykonywang w godz. 08.00-16.00, nie maja takiej mozliwosci bez
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koniecznosci zwalniania si¢ z pracy. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz realizacja tego
przepisu nie moze mie¢ wplywu na wymiar czasu pracy zatrudnionych w nich
pracownikow. Realizacja tego przepisu mozliwa bedzie przez wprowadzenie zmian
w rozktadach czasu pracy.

Dodatkowo w art. 158 i art. 159 ustawy, do dotychczasowego katalogu
wymogow stawianych dyrektorowi osrodka adopcyjnego i osobie pracujacej w osrodku
adopcyjnym, zajmujacej si¢ prowadzeniem procedur przysposobienia lub
przygotowaniem 0s0b zglaszajacych gotowos¢ do przysposobienia dziecka, dodano
wymog niefigurowania w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestgpstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym.

W art. 161 dodano ust. 1a umozliwiajacy osrodkom adopcyjnym prowadzenie
dokumentacji  kandydatow do przysposobienia z zastosowaniem = systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 155a ustawy. Z zastosowaniem tego
systemu beda takze w wigkszosci prowadzone procedury przysposobienia dziecka,
0 ktérych mowa w art. 164 ustawy.

W ustepie 2 art. 161 ustawy, dodano do pkt 3 miejsce zwyklego pobytu
kandydatéw do przysposobienia dziecka. Takie rozwigzanie ma na celu nadanie
uprawnienia do przetwarzania tej informacji, ktora ma za zadanie umozliwienie
wlasciwym podmiotom zastosowanie odpowiednio procedury przysposobienia
krajowego lub przysposobienia miedzynarodowego. Jednocze$nic w ustepie tym
dodano informacj¢ 0 wysokosci dochodu. W przepisie tym, w ust. 2, dodano takze
uprawnienie do przetwarzania informacji o dacie urodzenia kandydatow do
przysposobienia dziecka oraz numerze PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL — numerze i serii dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢. Dodano takze
informacj¢ o pozbawieniu, zawieszeniu lub ograniczeniu wiladzy rodzicielskie;.
Informacje w zakresie wladzy rodzicielskiej beda pochodzi¢ z oswiadczen sktadanych
przez kandydatéw do przysposobienia.

W przepisie tym ponadto wprowadzono uprawnienie do przetwarzania
informacji o figurowaniu lub niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym oraz informacji o dzieciach
pozostajacych na utrzymaniu kandydatow do przysposobienia dziecka, w tym pod
wladza rodzicielska wraz z danymi o ich wieku, stanie zdrowia i rozwoju, oraz

informacje o wyznaniu i pochodzeniu etnicznym kandydatéw. Dodano takze mozliwos¢
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przetwarzania informacji wynikajagcych z dobrowolnie przedfozonych przez
kandydatow do przysposobienia dziecka referencji oraz informacji o stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa ze zgloszonymi do przysposobienia dzie¢mi.
Przedlozenie referencji ma ukaza¢ kandydata w kontekscie spolecznym
umozliwiajacym najlepszy dobor rodziny dla dziecka oraz przedstawienia jego cech
jako kandydata na rodzica. Dodano takze podstawg¢ do przetwarzania wizerunku
kandydatow, jak rowniez numeru telefonu i adresu poczty elektronicznej.

Rozszerzenie zakresu przetwarzanych informacji ma za zadanie umozliwienie
podmiotom uczestniczagcym w procedurach adopcyjnych dziatanie w oparciu o jak
najszerszy katalog informacji o kandydatach do przysposobienia dziecka oraz o rodzinie
w jakiej dziecko docelowo miatoby si¢ znalez¢, aby dobor ten w pelni odpowiadat
potrzebom dziecka.

W art. 161 ust. 3 ustawy, rozszerzono katalog przetwarzanych informacji
dotyczacych dzieci zgloszonych do przysposobienia o0 numer PESEL. Dana ta z uwagi
na jej niepowtarzalnos$¢ jest kluczowa z punktu widzenia prawidtowej identyfikacji
dziecka. W przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — os$rodek adopcyjny bedzie miat
mozliwos$¢ przetwarzania numeru i serii dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢.

Dodano takze informacj¢ o rozwoju dziecka, co jest pojeciem szerszym niz
dotychczasowe pojecie rozwoju psychofizycznego dziecka.

Przepis ten wzmocnit takze uprawnienie podmiotow do przetwarzania danych
dotyczacych  sytuacji prawnej dziecka, wprowadzajagc wprost uprawnienie
do przetwarzania danych wynikajgcych z orzeczenia o ustanowieniu opickuna
prawnego oraz danych wynikajacych z postanowienia potwierdzajgcego uregulowanie
sytuacji prawnej dziecka. Wprowadzono takze podstawe do przetwarzania informacji
0 wyznaniu i pochodzeniu etnicznym maloletniego (per analogiam do przypadku
kandydatéw do przysposobienia). Informacje te sa konieczne z punktu widzenia
konieczno$ci zapewnienia maloletniemu mozliwo$ci zachowania w  wyniku
przysposobienia tozsamosci etnicznej i religijnej, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3
Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne Narodoéw
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

Katalog ten rozszerzono takze o dane dotyczace rodzenstwa dziecka w zakresie
imienia, nazwiska, daty i miejsca urodzenia, sytuacji prawnej oraz aktualnego miejsca

pobytu. Zabieg ten ma na celu umozliwienie o$rodkowi adopcyjnemu zapoznanie si¢
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Z sytuacjg rodzenstwa dziecka, tak aby decyzje przez niego podejmowane mogtly
w pelni uwzglednia¢ dobro dziecko, ktérego sytuacja jest analizowana, W tym
ewentualng mozliwo$¢ polaczenia rodzenstwa.

Dodano takze podstawe do przetwarzania wizerunku dziecka. Dana ta ulatwia
pelne zapoznanie si¢ przez kandydatow z propozycja przysposobienia danego dziecka
i utatwia zobrazowanie np. cech dysmorficznych twarzy, rozszczepu podniebienia itp.
Tego typu informacje moga okaza¢ si¢ kluczowe dla kandydatéw do podjecia przez
nich decyzji o kontynuowaniu lub nie procedury adopcyjnej konkretnego juz dziecka.

W przepisie tym dodano ust. 4a, w ktorym wskazano, ze minister wiasciwy do
spraw rodziny oraz odpowiednio organ centralny, maja prawo do przetwarzania danych,
o ktorych mowa w ust. 2 1 3 oraz otrzymania lub wgladu do wszelkiej dostepnej
dokumentacji dotyczacych dziecka, w tym prawnej i medycznej, W celu realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 164 ust. 11 oraz ust. 18—20.

W wyniku nowelizacji nowe brzmienie otrzymuje art. 164 ustawy.
Doprecyzowano sposob procedowanie sprawy przez osrodek adopcyjny w sytuacii,
kiedy forma zabezpieczenia dziecka nie przewiduje obowigzku sporzadzania opinii,
o ktorych mowa w art. 139a ustawy.

Przepis ten wprowadza takze zapis, iz W sytuacji niezakwalifikowania dziecka
do przysposobienia krajowego, osrodek adopcyjny ma obowigzek poinformowania
o tym fakcie odpowiedniego podmiotu, aby ten mial jasno$¢, co do sytuacji
maloletniego. Przepis ten wprowadza takze obowigzek dokonania ponownej
kwalifikacji dziecka w sytuacji, gdy nastgpita zmiana jego sytuacji zyciowej. Zmiany te
maja na celu uporzagdkowanie dziatan podejmowanych wobec osoby dziecka przez
rézne podmioty, a takze umozliwienie osrodkowi adopcyjnemu odpowiednio szybkie
reagowanie na sytuacje, kiedy w zyciu dziecka nastepuje znaczaca zmiana.

Nowoscig jest przepis art. 164 ust. 10 a ustawy nakladajacy na osrodek
adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacj¢ dziecka do przysposobienia krajowego
obowigzek aktualizacji dokumentacji kwalifikacyjnej dziecka. Terminy dokonywania
tych aktualizacji sg zbiezne z terminami obowigzujacymi przy ocenie sytuacji dziecka
przebywajacego w pieczy zastgpczej, tj. nie rzadziej niz co 3 miesigce w przypadku
dzieci w wieku ponizej 3. roku Zycia, a w przypadku dzieci w wieku powyzej 3. roku
zycia — nie rzadziej, niz co 6 miesi¢cy. Przedmiotowa zmiana ma na celu umozliwienie

osrodkom adopcyjnym prace w oparciu o pelne i aktualne informacje o dziecku, ktérego
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sytuacja zdrowotna, czy tez osobista bywa bardzo dynamiczna, co dotychczas rzadko
znajdowato odzwierciedlenie w jego dokumentacji kwalifikacyjnej. Nalezy zaznaczyc¢,
ze dotychczasowa 1 zaktualizowana dokumentacja stanowig cato$¢ dokumentacji
kwalifikacyjnej dziecka, z uwagi na konieczno$¢ zachowania caloksztaltu obrazu
sytuacji danego dziecka (zmiany w zakresie stanu zdrowia, rozwoju, sytuacji rodzinnej).

W przypadku zmian wynikajacych z aktualizacji dokumentacji kwalifikacyjnej,
osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje dziecka do przysposobienia
krajowego bedzie przesylat zaktualizowang dokumentacj¢ kwalifikacyjng do
wlasciwego dla siebie miejscowo osrodka adopcyjnego prowadzacego wojewddzki
bank danych oraz do centralnego banku danych, nastgpnie wojewddzki bank danych
bedzie przesytat t¢ dokumentacje do pozostatych wojewoddzkich bankéw danych oraz
osrodkéw adopcyjnych dziatajacych na terenie jego wojewddztwa, tak aby w rezultacie
poszukiwania kandydatow do przysposobienia danego dziecka na terenie catego kraju
odbywaty si¢ w oparciu o dokumentacje, odzwierciedlajaca jego biezaca sytuacje.

W ¢lad za zmiang pojecia rozwoju psychofizycznego dziecka, na pojecie
rozwoju dziecka w katalogu przetwarzanych informacji, dotyczacych dzieci
zgloszonych do przysposobienia w art. 161 ust. 3 ustawy, analogicznej zmiany
dokonano w art. 164a w ust. 1 pkt 6 ustawy. Pozostale zmiany w brzmieniu przepisu art.
164a zwigzane sg z rozszerzeniem zakresu art. 161 ust. 3.

Dodano takze przepis art. 164b ustawy, dajacy osrodkowi adopcyjnemu
odpowiedzialnemu za kwalifikacj¢ dziecka do przysposobienia krajowego prawo
do zadania uzupehienia lub aktualizacji opinii, o ktorych mowa w art. 139a ust. 1 pkt
1-5 ustawy. Opinie te powinny spelia¢ kluczowa role przy kwalifikowaniu dziecka
do przysposobienia. Sa one bowiem przygotowywane przez podmioty, ktore z reguty
maja regularny kontakt z dzieckiem, a co za tym idzie moga dostarczy¢ bardzo
istotnych informacji osrodkom adopcyjnym. Dotychczasowa praktyka pokazuje jednak,
Ze opinie te nie zawsze sg kompletne lub aktualne, a tylko w takim przypadku moga one
spehiac rolg, do ktdrej zostaty powolane.

Aktualne brzmienie art. 165 ustawy mowi, o tym, ze o mozliwosci
przysposobienia dziecka, ktorego brat albo siostra zostali wczesniej przysposobieni,
nalezy bezzwlocznie poinformowac t¢ rodzing, ktdra przysposobila brata albo siostre.
Projekt ustawy w ust. 2 wprowadza zasadeg, ze informacje, o ktdérej mowa powyzej,

przekazuje osrodek adopcyjny kwalifikujacy dziecko do przysposobienia krajowego,
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za posrednictwem osrodka adopcyjnego, ktory kwalifikowat do przysposobienia
rodzing, ktora to wczesniej przysposobita brata albo siostr¢ tego dziecka. Natomiast
w dodanym ust. 3 mowa jest o tym, ze w takim przypadku doboru rodziny
przysposabiajacej, wilasciwej ze wzgledu na potrzeby dziecka, dokonuje osrodek
adopcyjny, ktory kwalifikowal dziecko do przysposobienia krajowego. Rozwigzanie to
ma za zadanie wprowadzenie jasnych zasad w ten szczegdlny i skomplikowany rodzaj
procedury.

Swoje dotychczasowe brzmienie zmienia art. 167 ustawy odnoszacy si¢
do subsydiarno$ci przysposobienia zwigzanego ze zmiang dotychczasowego miejsca
zamieszkania dziecka na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na miejsce zamieszkania
w innym panstwie. Nowe brzmienie tego przepisu zostaje ujednolicone z brzmieniem
art. 1142 ust. 1 ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy. W nowym brzmieniu przepisu
jest mowa o mozliwosci zakwalifikowania dziecka do przysposobienia zwigzanego
ze zmiang dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie wowczas,
gdy tylko w ten sposob mozna zapewni¢ mu odpowiednie zastepcze S$rodowisko
rodzinne. Odpowiednie zastepcze srodowisko rodzinne obejmuje swoim zakresem
zarOwno przysposobienie krajowe, jak 1 rodzinne formy pieczy =zastepczej.
Zasadniczo, oznacza to zatem zawezenie katalogu sytuacji, kiedy to ten rodzaj
przysposobienia bedzie mozliwy. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wszystkie te sprawy
podmioty beda rozstrzygaly indywidualnie, kierujac si¢ kazdorazowo najlepszym
interesem matoletniego.

Ograniczenie, o ktorym mowa powyzej, tak jak dotychczas, nie bedzie jednak
dotyczylo sytuacji, kiedy migdzy przysposabiajacym, a przysposabianym dzieckiem
istnieje stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa albo gdy przysposabiajacy juz
przysposobit siostre lub brata przysposabianego dziecka. Jest to zwigzane z wymogiem
zapewnienia dziecku cigglosci weztdw krwi, ciaglosci jego tozsamosei.

Zmiana wprowadzona do art. 170 ust. 3 ustawy, polegajaca na dodaniu do
katalogu 0s6b wymienionych w tym ustepie osob, ktore juz przysposobity brata lub
siostre matoletniego, ma na celu ujednolicenie katalogu osob nalezacych do kategorii
uprzywilejowanych, jezeli chodzi o przysposobienie zwigzane ze zmiang

dotychczasowego miejsca zamieszkania dziecka na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej, na miejsce zamieszkania w innym panstwie, wymienionych w tym przepisie,
z kategoriami 0so6b wymienionych w art. 167 ustawy.

Wszczecie lub podjgcie postepowania zawieszonego postepowania nastepuje
jezeli osoby, o ktorych mowa powyzej nie uzyskaja pozytywnej opinii osrodka
adopcyjnego upowaznionego do wspodlpracy z organami centralnymi innych panstw lub
z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub o$rodkami
adopcyjnymi lub organu odpowiedzialnego za przysposobienia mi¢dzynarodowe
W panstwie przyjmujgcym.

Projekt ustawy wprowadza w art. 171 ustawy obowiazek informowania przez
osrodek adopcyjny odpowiedzialny za kwalifikacje do przysposobienia dziecka
zgloszonego uprzednio do wojewddzkich bankéw danych lub do centralnego banku
danych, osrodkow adopcyjnych prowadzacych te banki danych, o przysposobieniu
dziecka, w terminie 7 dni od dnia otrzymania od sgdu prawomocnego postanowienia
orzekajacego przysposobienie dziecka, a nie jak dotychczas w terminie 7 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia sgdu. Dotychczasowe brzmienie tego przepisu nie
zawsze umozliwialo osrodkom adopcyjnym dopehienie tego obowigzku, bowiem,
podmioty te nie zawsze otrzymywaty z sadu informacje¢ o zakonczeniu post¢powania.
Uporzadkowanie w tej materii jest szczegolnie istotne z punktu widzenia konieczno$ci
zapewnienia przejrzystosci rejestrow dzieci, dla ktoérych nalezy poszukiwa¢ rodzicow.
Zmiana ta jest skorelowana ze zmiang art. 588 ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego.

Istotnym rozwigzaniem majgcym na celu skrocenie okresu oczekiwania na
szkolenie przez kandydatow do przysposobienia jest natozenie na osrodek adopcyjny
obowigzku przeprowadzenia wstepnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka
oraz umozliwienia mu udzialu w szkoleniu w terminie nie dtuzszym niz 4 miesigce od
dnia zgloszenia si¢ kandydata do przysposobienia dziecka do osrodka adopcyjnego.

Nowoscig wprowadzong przez projekt jest obowigzek wydawania dokumentu
potwierdzajacego przeprowadzenie wstepnej oceny o kandydatach do przysposobienia
dziecka oraz opinii kwalifikacyjnej na piSmie w formie papierowej lub elektroniczne;.
W przypadku gdy sa one negatywne musza zawiera¢ szczegdlowe uzasadnienie
przyczyn ich negatywnego charakteru, ewentualne wskazanie obszarow wymagajacych
poprawy, z jednoczesnym pouczeniem o przystugujacym prawie wniesienia do sadu

administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci,
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o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi.

Pozytywna opinia kwalifikacyjna jest wazna przez okres 36 miesigcy, liczac od
dnia jej sporzadzenia, chyba, ze w tym okresie osrodek adopcyjny wyda negatywna
opini¢ kwalifikacyjng. Dodatkowo nalozono na kandydata do przysposobienia dziecka
obowigzek niezwlocznego informowania os$rodka adopcyjnego o kazdej zmianie
istotnych okoliczno$ci majacych wplyw na uzyskanie kwalifikacji do przysposobienia

dziecka.

Projekt umozliwia zarzadowi wojewodztwa prawo udzialu w posiedzeniach
osrodka adopcyjnego dotyczacych kwalifikowania dziecka do przysposobienia,
dokonywania wstepnej oceny kandydata do przysposobienia dziecka oraz wydawania
opinii kwalifikacyjnej kandydata do przysposobienia dziecka. Zarzad wojewodztwa
moze upowazni¢, w formie pisemnej, do udzialu w posiedzeniu, czlonka zarzadu
wojewodztwa, pracownika urzedu albo kierownika jednostki organizacyjne;j
wojewoOdztwa. Przy czym wskazano, ze osobami upowaznionymi niec moga by¢ co do
zasady pracownicy osrodka adopcyjnego. Analogiczne uprawnienie przyznano takze

wojewodzie.

Intencja wprowadzenia tych rozwigzan jest monitorowanie zapewnienia
odpowiedniej jako$ci prowadzonych procedur przysposobienia oraz nadanie zarzadowi
wojewodztwa 1 wojewodzie uprawnien nie tylko w zakresie kontroli, czyli czynnos$ci
podejmowanych post factum, ktore nierzadko nie sg skuteczne, bowiem wadliwe
dziatania o$rodka adopcyjnego juz nastgpily i spowodowaty nieodwracalne skutki, ale
takze uprawnien, ktoére pozwolg im bra¢ udziat w powyzszych czynno$ciach 1 na
biezaco, wspolnie z pracownikami o$rodkéw adopcyjnych je ksztaltowac. Forma tej
wspOtpracy powinna opiera¢ si¢ na lokalnych potrzebach systemu adopcyjnego i by¢
narz¢dziem wzmocnienia pozycji zarzagdu wojewodztwa 1 wojewody jako podmiotow
kontrolnych i prowadzacych monitoring. W toku tych dzialan nie przewiduje si¢

wytwarzania dodatkowej dokumentacji.

Wprowadzony projektem przepis 172a szczegoélowo okresla, co powinna
zawiera¢ opinia kwalifikacyjna wydawana przez osrodek adopcyjny. Jest to katalog
otwarty, co oznacza, ze o$rodek adopcyjny moze w niej zawrze¢ takze inne, istotne

z jego punktu widzenia informacje, nie wykraczajace jednak poza zakres danych
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osobowych, do ktorych posiada upowaznienie na podstawie przedmiotowe] ustawy.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 172 b ustawy wskazano, ze minister wiasciwy do
spraw rodziny moze okresli¢ oraz zamiesci¢ na swojej stronie Biuletynu Informacji
Publicznej jej wzor.

Zmiany zaproponowane do art. 180 doprecyzowuja jego dzisiejsze brzmienie.
Wskazano, ze powiatowe programy dotyczace rozwoju pieczy zastepczej majg zawierad
plan rozwoju rodzinnej pieczy zastgpczej i plan ograniczania liczby dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Dotychczasowa praktyka powiatow w tym
zakresie byla rozna. Dodatkowo wskazano, ze okreSlajac limit rodzin zastgpczych
zawodowych, o ktérym mowa w art. 56, nalezy bra¢ si¢ pod uwage w szczego6lnosci
plan rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, o ktorym mowa powyzej 1 koniecznosé
ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej, jak rowniez
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej.
Wprost wpisano takze jako zadanie wlasne powiatu zapewnienie odpowiedniej liczby
miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej, a uprawnienie do monitorowania tego zadania
przyznano wojewodzie (art. 186 pkt 3b ustawy).

Zgodnie z art. 185a zadaniem marszalka wojewodztwa jest zapewnienie
wszystkim osrodkom adopcyjnym rownego traktowania, w szczegdlnosci w zakresie
dostgpu do przekazywanych przez osoby i podmioty, o ktorych mowa w art. 164 ust. 1,
informacji o dzieciach, ktorych sytuacja uzasadnia ich zakwalifikowanie
do przysposobienia. Zgodnie z art. 184 organizowanie i prowadzenie osrodkow
adopcyjnych nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez samorzad wojewodztwa. Oznacza to zatem, ze sposob realizacji
ww. zadania nalezy do samorzadu wojewddztwa. Jednakze jego realizacja nie moze
prowadzi¢ do dyskryminacji jakiegokolwiek podmiotu wykonujacego to zadanie.
Zmiana ta wynika z prze§wiadczenia o konieczno$ci zagwarantowania
niefaworyzowania na terenie danego wojewodztwa zadnego z o$rodkéw adopcyjnych
w zakresie dostgpu do informacji o dzieciach, ktérych sytuacja uzasadnia ich
zakwalifikowanie do przysposobienia, ze strony podmiotoéw, ktore sa zobowigzane do
przekazania takiej informacji. Przepisy nadal zakladaja uprawnienie podmiotu
zglaszajacego dziecko do wyboru osrodka adopcyjnego dziatajagcego na terenie
wojewoOdztwa, w ktorym przebywa dziecko. Wprowadzana zmiana umacnia to prawo.

Zadaniem marszatka wojewodztwa jest zagwarantowanie, aby nikt tego wyboru nikomu

32



nie narzucal. Projektowana zmiana nie zaklada dysponowania przez marszatka danymi
konkretnych matoletnich.

Ratio legis wprowadzanej regulacji wynika z naptywajacych do resortu rodziny
informacji, ze w niektorych wojewodztwach wystepuja dziatania, ktorych celem jest
spowodowanie, by dzieci zglaszane byly przede wszystkim do o$rodkéw publicznych.
Wsrdéd tego typu zjawisk mozna wymienié¢: wymaganie od wilasciwych miejscowo
sadoéw, szpitali, organizatorow pieczy zastepczej zglaszania dzieci do publicznego
osrodka adopcyjnego czy utrwalenie si¢ przyporzadkowania powiatow do
poszczegbdlnych osrodkow adopcyjnych jesli chodzi o wspodtprace (w tym 1 w zakresie
zglaszania dzieci). W praktyce oznacza to uprzywilejowanie publicznych osrodkow
adopcyjnych, co do liczby powiatow z jakimi wspolpracuja. Jest to istotne, bowiem
kazdy obywatel powinien mie¢ prawo do wyboru osrodka — tym samym takze do
wyboru 0sob, ktoére beda go w procesie adopcji szkoli¢ 1 przygotowywac. W praktyce
oznacza to takze przyjecie okreslonego sposobu mys$lenia o wychowaniu przysziego
dziecka — koncepcje wychowania. Realizacja tego zadania nie bedzie stanowita
dodatkowego obcigzenia dla budzetu panstwa.

Nowos$cig wprowadzang przez projekt, w art. 187 ustawy, jest opracowywanie
i wydawanie przez ministra wlasciwego do spraw rodziny standardow dotyczacych
organizacji 1 prowadzenia osrodkéw adopcyjnych. Standardy wydane przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny beda okreslaly ogoélne kierunki rozwoju adopcji.
Opracowywanie standardow ma takze na celu zintensyfikowanie wdrazania
kierunkowych zatozen polityki panstwa przez samorzady w zakresie adopcii,
W szczegdlnosci w zakresie utatwienia dost¢pu do ustug §wiadczonych przez osrodki
adopcyjne. Organizowanie, prowadzenie os$rodkéw adopcyjnych nalezy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. W zwiazku z powyzszym, wydawane przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny standardy beda stanowily istotng wskazowke
w zakresie prawidlowej realizacji tego zadania.

Istotne zmiany zaproponowano do art. 191. Zmiany te sg konsekwencja zmian
w zakresie funkcjonowania rodzinnych form pieczy zastepczej. W ust. 4b wprowadzono
regulacje stanowiagca, ze w przypadku gdy z rodzing z rodzing zast¢pcza zawodowa
starosta zawart umowe, o ktorej mowa w art. 54 ust. 3a, albo rodzinny dom dziecka jest
organizowany na terenie innego powiatu, wydatki o ktorych mowa w art. 191 ust. 1, na

osoby, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 2a, oraz na matoletnich

33



cudzoziemcoéw niewymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2—4 i przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ponosi odpowiednio starosta, ktory zawarl umowe, o ktorej
mowa w art. 54 ust. 3a, albo starosta organizujacy rodzinny dom dziecka na terenie
innego powiatu.

Wskazano takze, ze powiat, na terenie ktorego funkcjonuja mogace przyjaé
dziecko rodzina zast¢pcza, rodzinny dom dziecka lub placowka opiekunczo-
wychowawcza zawiera z powiatem, o ktorym mowa w ust. 1-4 tego przepisu,
porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu 1 wysokosci
wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2 tego przepisu, oraz kosztow objecia
rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka opieka koordynatora. Wskazano takze,
ze w przypadku gdy:

1) z mogacg przyja¢ dziecko rodzing zastepcza zawodowa zostala zawarta umowa,
o ktorej mowa w art. 54 ust. 3a,
2) mogacy przyja¢ dziecko rodzinny dom dziecka jest organizowany na terenie
innego powiatu
— porozumienie w sprawie przyjecia dziecka oraz warunkow jego pobytu i wysokosci
wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, oraz kosztéw objecia rodziny
zastepcze] lub rodzinnego domu dziecka opieka koordynatora zawiera
z powiatem, o ktérym mowa w ust. 1-4, odpowiednio powiat, ktorego starosta
zawarl umowe, o ktorej mowa w art. 54 ust. 3a, chyba ze porozumienie, o ktorym
mowa W art. 54 ust. 3b, stanowi inaczej albo powiat, ktory organizuje rodzinny
dom dziecka na terenie innego powiatu, chyba ze porozumienie, o ktorym mowa
w art. 60 ust. 3, stanowi inaczej
Dodatkowo wskazano, ze powiat zobowigzany do finansowania jest zobowigzany
do zawarcia porozumienia, o ktorym mowa w ust. 5 i 5a tego przepisu, a takze,
ze wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny
zastepczej, prowadzacego rodzinny dom dziecka, rodziny pomocowej oraz o0sob
zatrudnionych w rodzinie zastgpczej i rodzinnym domu dziecka, oraz koszty objecia
rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu dziecka opieka koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej, finansuje proporcjonalnie do liczby dzieci powiat zobowigzany do
ponoszenia wydatkéw na te dzieci.
W art. 197b w ust. 3 pkt 1 rozszerzono w zakresie kontroli rozszerzono

istniejacy katalog wymagan kwalifikacyjnych inspektorow uprawnionych do
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prowadzenia czynno$ci kontrolnych z ramienia wojewody o takie kierunki jak prawo
i administracja. Ukonczenie takich kierunkéw ksztalcenia takie jak prawo czy
administracja daje podstawe od odpowiedniego formulowania tresci zalecen
pokontrolnych, ktore w toku dalszego postepowania administracyjnego sg podstawa do
nalozenia kary pieni¢znej za brak ich realizacji. Rozszerzono takze mozliwo$¢ zdobycia
wymaganego przez nich przez inspektorow doswiadczenia zawodowego dodatkowo o
inne instytucje zajmujace si¢ problematyka dziecka 1 rodziny.

Dodatkowo podwyzszono granice kary pieni¢znej za brak realizacji zalecen
pokontrolnych. Ustalono jej wysokos¢ od 1 000 do 15 000 zt. Dzi$ wysokosci tej kary
wynosi od 500 do 10 000 zi. 1 wydaje sig, ze jej wysokos$¢ powinna zosta¢ podwyzszona
Z uwagi na to, ze ma ona bowiem mie¢ charakter sankcji naktadanej w nastgpstwie
naruszenia prawa polegajacego na niedopetnieniu obowigzku albo naruszeniu zakazu
cigzacego na okreslonym podmiocie. Bioragc pod uwage mozliwy charakter naruszen
oraz cel kary pienigznej jej dzisiejsza wysoko$¢ wobec potencjalnej krzywdy
wyrzadzonej dzieciom jest zbyt niska.

— Projekt ustawy przewiduje rowniez zmiany w nastepujacych aktach prawnych:
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego

— ustawa z dnia 24 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

— ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow

— ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

— ustawa z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;]

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy 1 rodzin

»Za zyciem”

— ustawie z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za Zyciem”.

W Kodeksie rodzinnym i opickunczym zwanym dalej ,,krio”, oprocz opisanej
juz wczesniej zasady prymatu rodzinnych form pieczy zastepczej projekt

wprowadza zmiany w art. 114*oraz 120%.
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W art. 114! krio dodano wymaganie posiadania pozytywnej opinii
kwalifikacyjnej, czym prawnie sankcjonuje role tej opinii w decydowaniu o doborze
przysposabiajacych. Zmiana ta jest konsekwencja zmiany art. 172 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

W zakresie art. 120' ustawy — odnoszacego si¢ do przysposobienia
powodujacego zmiane¢ dotychczasowego miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej
Polskiej na miejsce zamieszkania w innym panstwie wprowadzono okres 14 dni
obligatoryjnej stycznosci, jako minimalne i konieczne zabezpieczenie dobra dziecka.
Okres ten m.in. uniemozliwia orzeczenie przysposobienia, gdy dobodr stron jest w tak
wielkim stopniu wadliwy, ze mozna to dostrzec na podstawie krotkotrwatej proby
podjecia relacji typu ,,rodzic-dziecko”. Oczywiscie sad ma uprawnienie do wyznaczenia
dtuzszego okresu osobistej stycznosci. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz za ustaleniem
minimalnego okresu osobistej stycznosci opowiedzieli si¢ we wspdlnym wystgpieniu
Rzecznik Praw Obywatelskich oraz Rzecznik Praw Dziecka (znaki: 111.552.4.2017.JA
oraz ZSR.422.7.2017.MA).

Zmiany zostaly wprowadzone rowniez W ustawie — Kodeks postepowania
cywilnego, zwanej dalej ,,k.p.c.”.

W art. 5792 § 1. k.p.c wprowadzono zapis, ze przed umieszczeniem dziecka u
kandydata zakwalifikowanego do pelnienia funkcji rodziny zastepczej, kandydata
zakwalifikowanego do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, w rodzinie zastgpczej
lub rodzinnym domu dziecka, sad zasi¢ga informacji z rejestru, o ktorym mowa w art.
38d ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 oraz z 2021 r. poz. 159 i 1006). W przypadku
koniecznosci uzyskania przez sad dodatkowych sad moze wystapi¢ o nie odpowiednio
do:

1)  wlasciwego osrodka pomocy spotecznej;

2) wlasciwego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.

Dodatkowo, wprowadzono zasadg, ze przed umieszczeniem dziecka w rodzinnej
pieczy zastgpczej na terenie powiatu innego niz powiat obowigzany do ponoszenia na
dziecko wydatkéw, o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, sad zasigga

odpowiednio od:
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1) starosty powiatu, na terenie ktorego funkcjonuje mogaca przyjaé dziecko

rodzina zastepcza,

2)  starosty, ktory zawarl z mogaca przyjac dziecko rodzing zast¢pcza zawodowsg

umowe, o ktérej mowa w art. 54 ust. 3a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

3) starosty powiatu organizujgcego mogacy przyja¢ dziecko rodzinny dom

dziecka

— informacji o liczbie umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej dzieci, na
ktore powiat ten nie jest powiatem obowigzanym do ponoszenia wydatkow,
o ktorych mowa w art. 191 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz o liczbie miejsc w rodzinnej pieczy zastgpczej
zapewnianej przez ten powiat.

W przypadku gdy z powyzszych informacji, wynika¢ bedzie, ze liczba
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej dzieci, na ktére powiat nie jest powiatem
obowigzanym do ponoszenia wydatkoéw, przekroczyla 25% ogolnej liczby miejsc
w rodzinnej pieczy zast¢pczej zapewnianych przez ten powiat, sad bedzie mogt
umiesci¢ dziecko w rodzinnej pieczy zastepczej zapewnianej przez ten powiat, tylko za
zgoda tego powiatu i jezeli przemawiac¢ za tym bedzie dobro dziecka.

Istotng tych rozwigzan jest uwolnienie wolnych miejsc w rodzinnej pieczy
zastgpczej. Dzigki przedmiotowym zmianom powiat, na terenie ktérego beda
funkcjonowac¢ mogace przyjac¢ dziecko rodzina zast¢pcza lub rodzinny dom dziecka lub
powiat, ktorego starosta zawart z mogaca przyja¢ dziecko rodzing zastepczg zawodows
umowe, o ktorej mowa w art. 54 ust. 3a, lub powiat, ktory organizuje mogacy przyjac
dziecko rodzinny dom dziecka na terenie innego powiatu, nie beda mogty co do zasady
odmoéwi¢ umieszczenia dziecka w takiej rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu
dziecka. Wyjatek od tej reguty dotyczy¢ bedzie jedynie sytuacji, kiedy powiat, o ktorym
mowa powyzej nie bedzie powiatem obowigzanym do ponoszenia na dziecko
wydatkéw na to dziecko oraz liczba umieszczonych w rodzinnej pieczy zastgpczej
dzieci, dla ktorych powiat ten nie jest powiatem obowigzanym do ponoszenia ww.
wydatkow przekroczy 25% ogodlnej liczby miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej
zapewnianych przez ten powiat. Wowczas starosta bedzie miat prawo nie wyrazenia

zgody na takie umieszczenie przez sad.
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Zmian ta w polaczeniu z uruchomieniem systemu wolnych miejsc w pieczy
zastepczej, derejonizacji rodzin zastepczych oraz zasadniczym zakazem tworzenia
nowych form instytucjonalnej pieczy zast¢pczej, majg szans¢ na realng zmiang sytuacji
matoletnich w pieczy zastepczej.

Analogicznie do zmiany w art. 161 ust. 2 ustawy, w art. 586 § 5 pkt 1 k.p.c.,
obok miejsca zamieszkania kandydata, wprowadzono miejsce jego zwyklego pobytu, co
ma za zadanie zwr6ci¢ uwage wilasciwych podmiotow na koniecznos$¢ dokladnego
przeanalizowania sytuacji i odpowiedniego zastosowania procedury przysposobienia
krajowego lub przysposobienia migdzynarodowego.

Wprowadzony do art. 588 k.p.c. — § 2 jest niezbedny do realizacji obowigzku
osrodka adopcyjnego odpowiedzialnego za kwalifikacje do przysposobienia dziecka
zgloszonego uprzednio do wojewddzkich bankéw danych lub do centralnego banku
danych, na ktorym cigzy obowigzek poinformowania osrodkow adopcyjnych
prowadzacych te banki danych o przysposobieniu dziecka. Obowigzek ten wynika
Z nowego brzmienia art. 171 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.

Projekt wprowadza zmiang rowniez do art. 588 k.p.c. — § 3, ktory stanowi, ze
w przypadku gdy przez przysposobienie przysposabiany zmienia dotychczasowe
miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce zamieszkania w innym
panstwie, bedacym strong Konwencji z dnia 29 maja 1993 r. o ochronie dzieci
i wspolpracy w dziedzinie przysposobienia miedzynarodowego, sad w terminie 7 dni od
dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajgcego przysposobienie przesyta odpis
tego postanowienia do organu centralnego, o ktorym mowa w art. 187 ust. 1 pkt 9
ustawy. Pozwoli to w mozliwie najszybszy sposob rozpoczaé procedury zwigzane
z procesem postadopcji.

Bardzo istotnymi zmianami wprowadzanymi przedmiotowym projektem sg
proponowane zmiany w ustawie — Kodeks pracy. Zmiany te przewidujg nowe regulacje
w zakresie prawa do urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, oraz urlopu rodzicielskiego, ktore przystuguja rodzicom adopcyjnym.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 182% Kodeksu pracy, pracownik-ojciec
wychowujacy dziecko ma prawo do urlopu ojcowskiego w wymiarze 2 tygodni, nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 24 miesigca zycia albo do uplywu
24 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego przysposobienie

i nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 7. roku zycia, a w przypadku dziecka,

38



wobec ktorego podjeto decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dtuzej niz do
ukonczenia przez nie 10. roku zycia. Zmiana wprowadzana projektem w tym zakresie
przewiduje, przewiduje, ze pracownik- ojciec wychowujacy dziecko bgdzie miat prawo
do urlopu ojcowskiego w wymiarze do 2 tygodni, nie dtuzej jednak niz do uptywu
24 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego przysposobienie
i nie dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 183 § 1 Kodeksu pracy, pracownik, ktory
przyjat dziecko na wychowanie 1 wystapit do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia dziecka lub ktory przyjat dziecko
na wychowanie jako rodzina zast¢pcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, ma
prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego w wymiarze: 20 tygodni,
w przypadku przyjecia jednego dziecka, 31 tygodni, w przypadku jednoczesnego
przyjecia dwojga dzieci, 33 tygodni, w przypadku jednoczesnego przyjecia trojga
dzieci, 35 tygodni, w przypadku jednoczesnego przyjecia czworga dzieci i 37 tygodni,
w przypadku jednoczesnego przyjecia pigciorga i wigcej dzieci — nie dluzej niz do
ukonczenia przez dziecko 7. roku zycia, a w przypadku dziecka, wobec ktorego podjeto
decyzje o odroczeniu obowigzku szkolnego, nie dluzej niz do ukonczenia przez nie
10. roku zycia.

Projekt przewiduje natomiast, ze pracownik, ktory przyjat dziecko na
wychowanie i wystgpit do sagdu opiekunczego z wnioskiem 0 wszczgcie postgpowania
w sprawie przysposobienia dziecka bedzie miat prawo do urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego w wymiarze: 20 tygodni, w przypadku przyjecia jednego dziecka,
31 tygodni, w przypadku jednoczesnego przyjecia dwojga dzieci, 33 tygodni,
w przypadku jednoczesnego przyjecia trojga dzieci, 35 tygodni, w przypadku
jednoczesnego przyjecia czworga dzieci 1 37 tygodni, w przypadku jednoczesnego
przyjecia pieciorga i wiecej dzieci — nie dhuzej niz do ukonczenia przez dziecko
18. roku zycia. W przypadku urlopu rodzicielskiego przystugiwatl on bedzie zasadniczo
na dotychczasowych zasadach, zmieni si¢ jednak gorna granica wieku
przysposabianego dziecka, po osiagnigciu ktorego bedzie mozliwos¢ skorzystania
z tego urlopu w przypadku pracownikow, ktorzy przyjeli dziecko na wychowanie
1 wystapili do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie

przysposobienia dziecka. Projekt przewiduje, bowiem, z¢ osoby te b¢da mialy prawo do
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urlopu rodzicielskiego w wymiarze odpowiednio 32, 34 lub 29 zasadniczo do
ukonczenia przez dziecko 14 roku zycia.

W projekcie wskazano, ze urlop na warunkach urlopu macierzynskiego bedzie
udzielany na pisemny wniosek pracownika sktadany w terminie 7 dni od dnia
odpowiednio przyjecia dziecka na wychowanie jako rodzina zast¢pcza albo wystapienia
do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w - sprawie
przysposobienia. Urlop za$ bedzie udzielany w terminie okreslonym we wniosku
pracownika, jednak nie dtuzszym niz 21 dni od dnia odpowiednio przyjecia dziecka na
wychowanie jako rodzina zastgpcza albo wystgpienia do sadu opiekunczego
z wnioskiem o wszczecie postepowania w sprawie przysposobienia przed rozpoczgciem
korzystania z tego urlopu.

Doprecyzowano takze, ze pracownik, ktory korzysta lub korzystal z urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego w zwiazku z przyjeciem dziecka na wychowanie
jako rodzina zastepcza, a nastepnie wystapit do sadu opiekunczego z wnioskiem
0 wszczecie postegpowania w sprawie przysposobienia dziecka, bedzie mial prawo do
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego w zwigzku z wystgpieniem do sadu
opiekunczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia
dziecka w wymiarze okreslonym w § 1! tego przepisu obnizonym o wykorzystany urlop
na warunkach urlopu macierzynskiego w zwiazku z przyjeciem dziecka na wychowanie
jako rodzina zastgpcza.

Wskazano takze, ze pracownik, ktory korzysta lub korzystal z urlopu
rodzicielskiego w zwiazku z przyjeciem dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza,
a nastepnic wystgpit do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postepowania
w sprawie przysposobienia dziecka, ma prawo do urlopu rodzicielskiego w zwigzku
z wystgpieniem do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczgeie postgpowania
w sprawie przysposobienia dziecka w wymiarze okreslonym w § 4! tego przepisu
obnizonym o wykorzystany urlop rodzicielski w zwigzku z przyjeciem dziecka na
wychowanie jako rodzina zastgpcza.

Projektowane zmiany maja umozliwi¢ sprawowanie opieki nad dzieckiem, ktore
takiej opieki ze wzgledu na swoj wiek wymaga, jak rowniez maja sprzyja¢ budowaniu
wigzi rodzicow adopcyjnych z dzieckiem. Budowanie wiezi w przypadku dzieci
starszych jest trudniejsze i wymaga od rodzicow adopcyjnych wiecej pracy,

zaangazowania, a przede wszystkim— czasu. Sad Najwyzszy w swoim dotychczasowym
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orzecznictwie wielokrotnie podkreslat, Zze dobro dziecka wymaga, aby przez
przysposobienie powstata silna wigz natury osobistej i uczuciowej, taka jaka istnieje
miedzy rodzicami a ich biologicznymi dzie¢mi. Przysposobienie bowiem ma stuzy¢
przede wszystkim dzieciom, ktére dotychczas pozbawione byly normalnie
funkcjonujacego $rodowiska rodzinnego. Zaspokojenie potrzeb dziecka adoptowanego
wymaga od rodzicow adopcyjnych znacznego zaangazowania z uwagi na trudng
przeszto$¢ i bolesne doswiadczenia doznane przez dziecko. Przejmujac opieke nad
dzieckiem juz czesciowo uksztatowanym, rodzicom adopcyjnym nalezy zapewni¢ czas
na zidentyfikowanie potrzeb dziecka i wejscie w nowg role. Wydaje si¢ zatem w pelni
uzasadnione przyznanie uprawnienia do urlopu ojcowskiego, urlopu na warunkach
urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego takze rodzicom adopcyjnym
decydujacym si¢ na przysposobienie dzieci starszych. Przyznanie rodzicom adopcyjnym
niniejszych uprawnien umozliwi starszemu dziecku przyjetemu na wychowanie
zaaklimatyzowania si¢ w nowej rodzinie, a rodzicom adopcyjnym-— stworzy mozliwosci
sprawowania stalej opieki nad dzieckiem oraz umozliwi nawigzanie wigzi rodzinnych,
co ma kluczowe znaczenie wlasnie w okresie tych pierwszych kilkudziesigciu trudnych
zarowno dla rodzicow, jak i dla dzieci miesi¢cy. Zagadnieniu wprowadzenia zmiany do
Kodeksu pracy w zakresie prawa do urlopu macierzynskiego na warunkach urlopu
macierzynskiego przystugujacego rodzicom adopcyjnym— ustalonego bez wzgledu na
wiek adoptowanego dziecka, pos$wiecone byto pismo Rzecznika Praw Dziecka
(znak: ZSR.422.8.2017.MK). Pismo poswig¢cone tej problematyce Rzecznik skierowat
réwniez do Prezydenta RP (znak: ZSR.422.8.2017.MK).

Analiza danych statystycznych dotyczacych liczby adopcji oraz rosngca liczba
dzieci pozbawionych opieki rodzicow biologicznych przemawiajag za potrzeba
dokonania zmiany w dostepie do prawa do urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego
oraz skorelowanych z nim §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

W 2020 r. nastgpito znaczne zmniejszenie liczby przysposobionych dzieci
(w 2020 r. przysposobiono 2 198 dzieci, wobec 2 715 w roku 2019 r.). Tak jak
w poprzednich latach, najmniej przysposobiono dzieci w wieku powyzej 10 lat, bylo ich
tylko 516. Urlop na warunkach urlopu macierzynskiego, urlop rodzicielskie oraz urlop
ojcowski przy odpowiednio zmienionych (podniesionych) warunkach zwigzanych

z kryterium wieku dziecka moga posrednio wplynag¢ na podejmowanie decyzji
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0 przyjeciu do wspolnoty domowej starszych dzieci, a w szerszej perspektywie sprzyjac
ich wlasciwemu rozwojowi.

Wprowadzany koszt rozwigzan dotyczacych finansowania  zasitkow
macierzynskich zrownuje w uprawnieniach do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
osoby ubezpieczone, a wigc ktore optacaja sktadke na ubezpieczenie chorobowe a dzi$
sa nieuprawnione do zasitku jedynie ze wzgledu na fakt, ze ich rodzina poszerza si¢
0 dziecko w wieku wyzszym niz ma to miejsce w przypadku porodu, co jest oczywistg
pochodng faktu przysposobienia. Jednocze$nie nalezy zwroci¢ rowniez uwage,
ze W sytuacji, w ktorej sredni miesigczny koszt utrzymania dziecka w roznych formach
pieczy zastgpczej wynosit w 2020 r. od ok. 1 180 zt (w rodzinnej pieczy zastgpcze)j)
poprzez ok. 2 426 zt (w rodzinie zast¢pczej zawodowej i rodzinnym domu dziecka)
do ok. 5 457 zt (w placowce opiekuniczo-wychowawczej)?, przysposobienie kazdego
dziecka powoduje oszczednosci dla jednostek samorzadu terytorialnego ww. kwotach.

Konsekwencja powyzszych rozwigzan zastosowanych w ustawie — Kodeks
pracy sa zmiany wprowadzone w ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i1 macierzynstwa oraz
W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Zmiany wprowadzone w ustawie 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow majg na
celu zapewnienie zblizonej sytuacji o0sOb, ktére przysposabiaja maloletnich
1 jednoczesnie podlegaja pod regulacje tej ustawy z osobami przysposabiajagcymi
matloletnich i1 podlegajacych pod regulacje kodeksu pracy. Z tego tez powodu
wprowadzono rozroznienie w diugosci zasitku macierzynskiego przystugujacego na
mocy tej ustawy dla osob, ktore decydujg si¢ na przysposobienie matoletnich w wieku
ponizej 14 roku zycia (wowczas na gruncie kodeksu pracy osoby, ktore przyjety
dziecko na wychowanie i wystgpit do sadu opickunczego z wnioskiem o wszczgcie
postgpowania w sprawie jego przysposobienia posiadaja uprawnienie do urlopu na
warunkach macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego) lub powyzej 14 roku zycia
(wowczas na gruncie kodeksu pracy osoby, ktore przyjely dziecko na wychowanie

i wystapit do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania W sprawie

2 Dane pochodzg z opracowania wiasnego MRIPS przygotowanego na podstawie sprawozdan rzeczowo-
finansowych z wykonywania zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Powyzsze
kwoty nie zawieraja kosztow wsparcia rodzinnej pieczy zast¢pczej m.in. kosztéw organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej oraz zatrudnienia koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej. Sredni miesieczny koszt
utrzymania dziecka w placéwce opiekunczo-wychowawczej nie uwzglednia kosztow regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych, jak réwniez nie
zawiera kosztow zwiazanych z zadaniami realizowanymi przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
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jego przysposobienia posiadaja uprawnienie wyltacznie do urlopu na warunkach
macierzynskiego).

Analogiczne zasady zaproponowano do wprowadzenia w  ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie instytucji
$wiadczenia rodzicielskiego.

Celem postulowanych zmian odnoszacych si¢ do ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, jest rozszerzenie systemu $wiadczen socjalnych dla rodzin adopcyjnych
przysposabiajacych starsze dzieci. Oceniajac istot¢ 1 charakter prawny $wiadczenia
rodzicielskiego, nalezy stwierdzi¢, iz nawigzuje, ze swej istoty do $wiadczen z tytulu
rodzicielstwa tj. zasitkOw macierzynskich, okresu urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego lub okresu urlopu rodzicielskiego. Z tych wzgledow prawo
do $wiadczenia rodzicielskiego nie powinno obejmowaé wezszego zakresu
podmiotowego niz mialoby to miejsce w przypadku prawa do zasitku macierzynskiego.
Przyznanie niniejszego $wiadczenia rodzicom adopcyjnym, bedzie stanowito dla nich
dodatkowe wsparcie ipomoze w udzwignieciu cigzaru zwickszonych wydatkow.
Jednoczes$nie rozwigzanie to bedzie zrOwnywalo sytuacje rodzicow biologicznych oraz
rodzicow adopcyjnych. W zwigzku z niniejszymi zmianami konieczne jest nadanie

nowego brzmienia art. 24 ust. 9 ustawy.

Projekt zaklada takze zmiang w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Projektowana zmiana stanowi, iz $rodki finansowe ze $wiadczenia
wychowawczego przyznanego na dzieci przebywajgce w instytucjonalnej pieczy
zastepczej mogg by¢ roéwniez gromadzone jako oszczedno$ci. W przypadku jednak
powrotu dziecka do rodziny biologicznej na mocy orzeczenia sadu,
w postanowieniu tym sad zobowigzany bedzie takze do rozstrzygnigecia o sposobie
dysponowania $rodkami finansowymi pochodzacymi ze §wiadczenia wychowawczego
zgromadzonymi jako oszczednosci.

Zmiana ta wychodzi na przeciw licznym sygnatom, zarowno ze strony jednostek
samorzadu terytorialnego jak i dyrektorow placowek opiekunczo-wychowawczych,
w ktorych to podnoszona jest kwestia braku jasno wyartykulowanej w ustawie
podstawy
Nalezy zatem podkresli¢, iz gromadzenie srodkoéw ze swiadczenia wychowawczego jest

uprawnieniem dyrektora. Przepis ten daje mu mozliwos¢ gromadzenie ewentualnych
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nadwyzek pochodzacych ze $§wiadczenia, w sytuacji braku koniecznosci biezacego ich
wykorzystania. Jednoczesnie dyrektor bedzie mogt dysponowaé stosownie do potrzeb
dziecka zgromadzonymi w formie oszcz¢dnosci srodkami.

W projekcie proponuje si¢ takze zmian¢ w ustawie z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, w zakresie prawa do jednorazowego
Swiadczenia.

Aktualnie prawo do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt z tytutu
urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie i1 nieodwracalne uposledzenie
albo niculeczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktoére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu przystuguje matce lub ojcu dziecka,
opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka (osobie faktycznie
zajmujacej si¢ dzieckiem, jezeli wystapita do sadu z wnioskiem o przysposobienie
dziecka).

Warunkiem otrzymania jednorazowego $wiadczenia jest zlozenie wniosku
o wyplate tego swiadczenia w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka. Wniosek
zlozony po terminie zostanie pozostawiony bez rozpoznania.

Projekt przewiduje zmiang w sposobie skladania wniosku 0 jednorazowe
$wiadczenie. Zgodnie z zaproponowang trescig, wniosek ma by¢ sktadany w terminie
12 miesigecy od dnia narodzin dziecka a w przypadku gdy wniosek dotyczy dziecka
objetego opiekg prawng, opicka faktyczng albo dziecka przysposobionego — w terminie
12 miesiecy od dnia objecia dziecka opieka albo przysposobienia nie pozniej niz do
ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Wniosek zlozony po terminie pozostawia si¢
bez rozpoznania.

Projektowane rozwigzanie ma na celu zapewnienie, wsparcia finansowego dla
dzieci adopcyjnych, u ktorych zdiagnozowano cigzkie i nicodwracalne uposledzenie
albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca ich zyciu, powstale w prenatalnym okresie
rozwoju dziecka lub w czasie porodu. W sytuacji gdy czas trwania post¢gpowania
adopcyjnego niejednokrotnie trwa dluzej niz 12 miesigcy, rodzice przysposabiajacy
dziecko nie maja mozliwosci otrzymania dodatkowego wsparcia finansowego.
Zgodnie z pogladami  doktryny w  sytuacji przysposobienia dziecka, dziecko
adoptowane znajduje si¢ w tej samej sytuacji prawnej co dziecko biologiczne swoich
rodzicow, dlatego tez konieczna jest zmiana ww. wymagan. Zagadnieniu wprowadzenia

zmiany do ustawy o0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” likwidujacej
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nierownosci w dostepie do jednorazowego s$wiadczenia dla rodzicow adopcyjnych,
poswigcone bylo pismo Rzecznika Praw Dziecka (znak: ZSS.422.15.2018.JW).

Kolejne przepisy projektu ustawy o zmianie ustawy o0 wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej oraz niektdrych innych ustaw to przepisy przejsciowe.

Projekt w tym zakresie zaktada dodanie regulacji pozwalajacej na wydanie przez
wojewode zezwolenia na funkcjonowanie na jednej nieruchomosci gruntowej lub
w jednym budynku wielorodzinnych placowki opiekunczo-wychowawczej oraz
jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej. Powyzsze rozwigzanie uwzgledniono
réwniez w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Regulacja ta dotyczy
wylacznie placowek, ktore funkcjonuja nieprzerwanie co najmniej od dnia
14 pazdziernika 2016 r. i do dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy nie spehity
wymogu, o ktorym mowa w art. 106 ust. 2a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej, a sposob ich funkcjonowania nie godzi w bezpieczenstwo idobro
dzieci oraz mieszkancow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej. Przed
wydaniem zezwolenia wojewoda powinien zasigegna¢ opinii Rzecznika Praw Dziecka.

Przewiduje sig¢, ze do funkcjonujacych przed dniem wej$cia w zycie projektowanej

ustawy rodzin wspierajacych, rodzin zastepczych 1 rodzin pomocowych oraz do osob,
ktore przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy zostaly kandydatami do
penienia funkcji rodziny zastepczej, kandydatami do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, osobami prowadzacymi rodzinny dom dziecka, osobami podejmujacymi si¢
wspierania dzialan wychowawczych, o ktorych mowa w art. 96 ustawy zmienianej
w art. 1, kandydatami do przysposobienia dziecka, kierownikiem, dyrektorem, osobg
zatrudniong, osobg §wiadczacg ushugi lub wolontariuszem w jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka stosuje si¢ przepisy art. 7a ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa. Wskazano, ze podmioty, organy i osoby, o ktérych mowa
w art. 7a ust. 2 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang ustaws,
obowigzane do sprawdzenia 1 potwierdzenia informacji o figurowaniu albo
niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostgpem ograniczonym sprawdzaja i potwierdzaja te informacje w odniesieniu do
Ww. os6b w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
W przypadku gdy osoby, o ktéorych mowa powyzej figuruja w Rejestrze Sprawcow

Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostgpem ograniczonym, osoby te, z dniem powzigcia
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informacji przez podmioty, organy i osoby, o ktérych mowa w art. 7a ust. 2 ustawy
zmienianej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, obowigzane do Sprawdzenia
I potwierdzenia informacji o figurowaniu albo niefigurowaniu w bazie danych Rejestru
Sprawcow Przestgpstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym, traca wynikajace
z ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, uprawnienia do
wykonywania zadan zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem lub kontaktem
z dzieckiem, a w przypadku gdy wykonywanie tych zadan powierzone bylo umowg —
ulega ona rozwigzaniu bez zachowania okresu wypowiedzenia, natomiast w przypadku
zatrudnienia na podstawie umowy o prace ulega ona rozwigzaniu w trybie art. 52 § 1
pkt 3 Kodeksu Pracy. W przypadku gdy osoby, o ktérych mowa powyzej petnig funkcje
rodziny zastgpczej, prowadza rodzinny dom dziecka lub peklnig funkcje rodziny
pomocowej, starosta jest obowigzany do zapewnienia dzieciom umieszczonym w tych
rodzinach zastepczych, rodzinnych domach dziecka lub rodzinach pomocowych miejsca
w innych rodzinach zast¢pczych, rodzinnych domach dziecka Ilub rodzinach
pomocowych i jednoczesnego zawiadomienia odpowiedniego sadu o koniecznosci
wydania odpowiednich postanowien.

Wprowadzono regulacje zgodnie z ktorag do osob, o ktorych mowa
w art. 37 ust. 3-5 ustawy zmienianej stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w
brzmieniu nadanym projektowang ustawg. W projekcie wskazano, ze w przypadku
przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkéw, wprowadza si¢ mechanizmy korygujace polegajace na
ograniczeniu przyznawania S$wiadczen fakultatywnych wynikajagcych z niniejszej
ustawy, ograniczeniu liczby umow dla zawodowych rodzin zastepczych lub rodzinnych
domoéw dziecka, lub ograniczeniu wydatkéw inwestycyjnych w danym roku
budzetowym.

Wskazano, ze w stosunku do kandydata do pelnienia funkcji rodziny zast¢pczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, ktory przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy otrzymat wstepng
akceptacje, o ktorej mowa w art. 43 ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym:
1) przez wstgpng kwalifikacje kandydata do petienia funkcji rodziny zastepczej

zawodowej, rodziny zastg¢pczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka, o ktorej mowa w ustawie zmienianej w brzmieniu nadanym projektowana
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ustawa — rozumie si¢ wstepna akceptacje, o ktorej mowa w art. 43 ustawy
zmienianej w brzmieniu dotychczasowym;

2) zadania przewidziane w ustawie zmienianej w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg dla organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej, ktory przeprowadzil wstgpna
kwalifikacji kandydata do pelienia funkcji rodziny zastepczej zawodowe;,
rodziny zastgpczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka
wykonuje organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktory wydal pozytywna
wstepng akceptacje, o ktore] mowa w art. 43 ustawy zmienianej w brzmieniu
dotychczasowym.

Do rodzin zastgpczych zawodowych, z ktorymi umowy zostaly zawarte przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy oraz do rodzinnych doméw dziecka
prowadzonych na podstawie uméw zawartych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg,
a Umowy o pehienie funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenie rodzinnego domu
dziecka, oraz porozumienia mi¢dzy powiatami zawarte na podstawie przepisoOw
dotychczasowych, zachowuja waznos$¢ do czasu ich wygasnigcia, rozwigzania lub do
czasu zawarcia nowych umow i porozumien na podstawie przepisOw ustawy zmienianej
w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, nie dluzej jednak niz przez okres
4 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

Do rodzin pomocowych, z ktorymi umowy zostaty zawarte przed dniem wejscia
w zycie projektowanej ustawy, stosowaé sie bedzie przepisy ustawy zmienianej
w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, a starostowie, w terminie 30 dni od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy sg zobowigzani do dostosowania umow
zawartych z rodzinami pomocy do przepisOw ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

Przy rozpatrywaniu wnioskoéw o wydanie zezwolenia na prowadzenie placowki
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego, specjalistyczno-
terapeutycznego, regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnego
osrodka preadopcyjnego, ztozonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
stosowac si¢ bedzie przepisy dotychczasowe.

Przepisy art. 172 ust. 6-8 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa stosowaé si¢ bedzie do wstepnych ocen kandydatow do

przysposobienia dziecka wydanych po dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy.
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Przepisy art. 172a ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang
ustawa stosowac si¢ bedzie do opinii kwalifikacyjnych wydanych po dniu wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

W projekcie przewidziano takze, ze minister wlasciwy do spraw rodziny oglosi,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej termin
wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych prowadzenie rejestru, o ktorym
mowa w art. 38d ust. 1 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang ustawag.
Nastepnie starosta, organizator rodzinnej pieczy zastepczej, marszatek wojewoddztwa
I wojewoda, w terminie 6 miesi¢gcy od dnia wskazanego w obwieszczeniu, wprowadzg
kazdy w zakresie swojej wlasciwosci okreslonej w art. 38d ust. 10 ustawy zmienianej
w brzmieniu nadanym projektowang ustawg, do rejestru, o ktorym mowa
w art. 38d ust. 1 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang ustawg,
posiadane przez siebie dane, o ktorych mowa w art. 38d ust. 3-9 ustawy zmienianej.
Przepis art. 38d ust. 2 ustawy zmienianej w brzmieniu nadanym projektowang ustawg
bedzie stosowa¢ si¢ odpowiednio. Przepisy art. 38d-38f ustawy zmienianej
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg znajdg natomiast zastosowanie po raz pierwszy
po upltywie 6 miesiecy od dnia wskazanego w obwieszczeniu, o ktorym mowa powyze;j.
Wskazano, takze ze do uplywu 6 miesiecy od dnia wskazanego w obwieszczeniu
starosta prowadzi rejestr, o ktorym mowa w art. 46 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu dotychczasowym.

Natomiast do spraw w przedmiocie okre$lenia okresu osobistej styczno$ci
przysposabiajacego z przysposabianym, w ktorych wniosek o przysposobienie zostat
ztozony do sadu przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, zastosowanie beda

miaty przepisy dotychczasowe.

W zakresie zmian dotyczacych prawa prawy wskazano, ze pracownik— ojciec
wychowujacy dziecko, ktéry przysposobit dziecko przed dniem wejscia w Zycie
projektowanej ustawy 1 nie wykorzystat urlopu ojcowskiego, o ktérym mowa
w art. 182° § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu dotychczasowym, lub
czg$ci tego urlopu, bedzie miat prawo odpowiednio do urlopu ojcowskiego, o ktorym
mowa w art. 182° § 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym
projektowang ustawa, lub niewykorzystanej czg¢$ci tego urlopu. Prawo top bedzie mu

przyshugiwalo przez okres od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy do dnia uptywu
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24. miesi¢cy od dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia orzekajacego przysposobienie

dziecka i nie dluzej niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia.

Wskazano takze, ze pracownik, ktory przyjat dziecko na wychowanie 1 wystapit do
sadu opiekunczego z wnioskiem o Wwszczecie postgpowania w sprawie jego
przysposobienia przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy i nie wykorzystat
urlopu, o ktorym mowa w art. 183 § 1 ustawy zmienianej w art. 4 niniejszej ustawy
w brzmieniu dotychczasowym, bedzie co do zasady miat prawo do urlopu na
warunkach urlopu macierzyfskiego, o ktorym mowa w art. 183 § 1! ustawy zmieniane;
w art. 4 w brzmieniu nadanym projektowang ustawa. Urlop na warunkach urlopu
macierzynskiego bedzie udzielany na pisemny wniosek pracownika skladany
w terminie 21 dni od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy. Przewiduje si¢, ze
urlop bedzie udzielany w terminie okreslonym we wniosku pracownika, jednak nie
dtuzszym niz 35 dni od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy. W takim przypadku
pracownik begdzie mial prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego przez
okres od dnia wystgpienia do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie
postepowania w sprawie przysposobienia dziecka, do dnia uptywu:

1) 20 tygodni — w przypadku przyjecia jednego dziecka,

2) 31 tygodni — w przypadku jednoczesnego przyjecia dwojga dzieci,

3) 33 tygodni — w przypadku jednoczesnego przyjecia trojga dzieci,

4) 35 tygodni — w przypadku jednoczesnego przyjecia czworga dzieci,

5) 37 tygodni — w przypadku jednoczesnego przyjgcia pigciorga i wigcej dzieci

— nie dhluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia. Przepisy
art. 183 § 7 ustawy zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg bedzie
si¢ w takim przypadku stosowaé odpowiednio.

Przewidziano, ze pracownik, ktéry w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy
korzysta z urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, udzielonego zgodnie z art.
183 § 1 ustawy zmienianej w brzmieniu dotychczasowym, bedzie miat prawo do
korzystania z tego urlopu na zasadach okreslonych w art. 183 § 1' ustawy zmienianej
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Zaproponowano dodatkowo, aby pracownik, ktory przyjat dziecko na wychowanie
1 wystapit do sadu opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie
jego przysposobienia przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy i nie wykorzystat

urlopu, o ktérym mowa w art. 183 § 4 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 4 niniejszej
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ustawy w brzmieniu dotychczasowym, mial co do zasady prawo do urlopu
rodzicielskiego, o ktérym mowa w ustawie zmienianej w art. 4 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa. Urlop rodzicielski bedzie udzielany na pisemny wniosek pracownika
sktadany w terminie 21 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy. W takim
przypadku pracownik bedzie miat prawo do urlopu rodzicielskiego przez okres od dnia
wystgpienia do sadu opiekunczego z tym wnioskiem, do dnia uptywu:

1) 32 tygodni — w przypadku przyjecia jednego dziecka,

2) 34 tygodni — w przypadku jednoczesnego przyjecia dwojga 1 wigcej dzieci

— nie dluzej jednak niz do ukonczenia przez dziecko 14. roku zycia. Przepisy
art. 183 § 8 ustawy zmienianej] w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg

stosowac si¢ bedzie odpowiednio.

Projekt zaktada takze, ze pracownik, ktéry w dniu wejScia w zycie niniejszej
ustawy bedzie korzystat z urlopu rodzicielskiego udzielonego zgodnie z art. 183 § 4
ustawy zmienianej w art. 4 niniejszej ustawy w brzmieniu dotychczasowym, bedzie
miat prawo do urlopu na zasadach okre$lonych w art. 183 § 4! ustawy zmieniane;
w art. 4 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Projekt wskazuje, ze w latach 2022-2032 maksymalny limit wydatkow
z budzetow powiatow bedacy skutkiem finansowym wejscia w zycie projektowanej
ustawy wynosit bedzie w:
1) 2022r. —39,7 min zk;
2) 2023 r.—42,5 min zt;
3) 2024r.-43,9 min zk;
4) 2025r.—45,4 min zt;
5) 2026 r.—47 min zt;
6) 2027 r.—48,7 min z;
7) 2028 r. - 50,3 min zt;
8) 2029r.-52,1 min zk;
9) 2030r.-53,9 min zt;
10) 2031r.- 55,7 min zi;
11) 2032r.-57,6 min zt.
W projekcie wskazano, ze w przypadku przekroczenia lub zagrozenia
przekroczenia przyje¢tego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu ww wydatkow,

wprowadzi¢ nalezy mechanizmy korygujace polegajace na ograniczeniu przyznawania
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swiadczen fakultatywnych wynikajacych z niniejszej ustawy, ograniczeniu liczby umow
dla zawodowych rodzin zast¢pczych lub rodzinnych domoéw dziecka, lub ograniczeniu
wydatkoéw inwestycyjnych w danym roku budzetowym.

Maksymalny limit wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych bedacy
skutkiem finansowym wejscia w zycie projektowanej ustawy w tym czasie wynosit
bedzie w:

1) 2022r.-15,4 min zk;
2) 2023 r.—-16,5 min zk;
3) 2024r.—17,5 min zk
4) 2025r.— 18 min zk;

5) 2026 r.— 18,6 min z;
6) 2027r. —19,2 min zl;
7) 2028r.-19,8 min zt;
8) 2029r.- 20,4 min zt
9) 2030r. —21milnzk
10) 2031r.-21,6 min zt;
11) 2032r —22,3 min zt

W projekcie wskazano, ze w przypadku gdy wielkos¢ ww. wydatkoéw, po
pierwszym poétroczu danego roku budzetowego wyniesie wiece] niz 49% limitu
wydatkow przewidzianych na ten rok, Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych moze
zwigkszy¢ limity, o ktérych mowa powyzej, o kwoty oszczednosci z tytulu innych
wydatkow lub podejmie inne dziatania w celu zagwarantowania mozliwosci wyplaty
Swiadczen z tytulu zasitkow macierzynskich za okres ustalony jako okres urlopu
ojcowskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego
wszystkim uprawnionym. Prezes Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, w terminie do
dnia 30 czerwca danego roku, ma za zadnie przedstawi¢ ministrowi wiasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego oraz ministrowi wlasciwemu do spraw finansow
publicznych harmonogram realizacji dziatan, o ktérych mowa powyzej. W celu
zapewnienia zrOwnowazenia deficytu sektora finanséw publicznych upowazniono Rade
Ministrow do podjecia, w drodze rozporzadzenia, decyzji o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetu panstwa lub ograniczeniu wydatkow w pozostalych jednostkach
sektora finansow publicznych, w wysokosci okreslonej w informacji Prezesa Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych na realizacj¢ innych dzialan, o ktorych mowa powyzej, oraz
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wskazania wlasciwych ministrow, jako odpowiedzialnych za realizacj¢ oszczednosci
w jednostkach podlegtych i nadzorowanych. Wskazano, ze organem wilasciwym do
monitorowania wykorzystania limitu wydatkoéw, o ktérych mowa powyzej jest Prezes
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uplywie 3 miesi¢cy od dnia jej ogloszenia.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa
Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6Zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wywiera wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matlych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisOw technicznych.

Projekt ustawy =zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie
Informacji  Publicznej Ministerstwa Rodziny i Polityki Spofecznej, zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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