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Or.A.0713/279/22 Warszawa, 2 lutego 2022 roku

Szanowny Pan

Sebastian Skuza

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Finanséw
Wspotprzewodniczgcy Zespotu

ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

Szanowny Pan

Krzysztof Zuk

Prezydent Miasta Lublina

Unia Metropolii Polskich/Zwigzek Miast Polskich
Wspotprzewodniczgcy Zespotu

ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

Szanowni Panowie Wspotprzewodniczgcy,

w nawigzaniu do pisma Zwigzku Powiatéw Polskich z 13 stycznia 2022 r.
w sprawie wilaczenia do porzadku obrad Zespotu Finansow tematu
wydatkowania w 2022 r. srodkéw otrzymanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych innych ustaw ponawiam wniosek w tej sprawie. W styczniu nie
odbylo sie posiedzenie Zespotu, a odpowiedz na piSmie przekazana przez
Ministerstwo Finanséow 24 stycznia 2022 r. wymaga przedyskutowania

i uzupetnienia.
Dotyczy to w szczegodlnosci nastepujagcych zagadnien:

1. Zgodnie z tredcig otrzymanego pisma $rodki z uzupetnienia subwencji
0golnej przewidziane w art. 8 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz

niektérych innych ustaw (dalej skrétowo zwane ,$rodki 8 mid”) zwiekszajg
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potencjalne przychody budzetu roku 2022 ,z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych bgdz wolnych srodkow”.
Tymczasem zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 wolne srodki stanowig nadwyzke srodkoéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajgcg z rozliczen wyemitowanych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Nie jest zatem zrozumiate w jaki sposéb
srodki 8 mld mogg zosta¢ zakwalifikowane jako wolne srodki. Wydaje sie, ze o ile nie zostaty one

wydatkowane w roku 2021 to przechodzg na rok 2022 jako nadwyzka budzetowa.

Zgodnie z trescig pisma ,w 2022 r. wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz dochody biezgce o przychody
m.in. z tytutu nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych oraz wolnych
srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.” Jak rozumiemy novum
na rok 2022 r. dotyczy wytgcznie mozliwosci wykorzystania wolnych srodkéw, gdyz regulacja dotyczgca
mozliwosci pokrycia deficytu na dziatalnosci biezgcej nadwyzkg budzetowg z lat ubieglych jest
rozwigzaniem statym wynikajgcym z art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Pojawia sie na
tym tle pytanie praktyczne — skoro nadwyzka budzetowa jest réznicg miedzy wykonanymi dochodami
a wykonanymi wydatkami to czy do jej uwzglednienia w budzecie wystarczy sam fakt jej prognozowania
(ktore w przypadku srodkdw 8 mld jest oczywiste), czy tez niezbedne jest jej faktyczne stwierdzenie na
podstawie dokumentéow. Odpowiedz na to pytanie wplywa na mozliwosé¢ nowelizacji budzetu

przewidujgcej deficyt na dziatalnosci biezgce;.

Regufa zawarta w art. 243 ustawy o finansach publicznych po swojej prawej stronie zawiera réznice
miedzy dochodami biezgcymi danego roku a wydatkami biezgcymi danego roku podzielong przez
dochody biezgce danego roku (przy czym licznik i mianownik sg korygowane o rézne dodatkowe $rodki
— €O pozostaje bez znaczenia z punktu widzenia podnoszonego problemu). Uchwalenie budzetu
deficytowego w zakresie dziatalnosci biezgcej powoduje powstanie z prawej strony wzoru sktadnika
mniejszego niz zero, co znaczgco wpltywa na zdolnos¢ zaciggania zobowigzah dtuznych.
W dotychczasowej praktyce nie stanowito to problemu; w zwigzku ze sposobem przekazania srodkow
8 mld w jednym roku w praktyce na poczet wydatkéw biezacych w roku kolejnym problem staje sie
kluczowy — zwtaszcza, ze wobec zmniejszenia sie dochodéw biezgcych w roku 2022 mianownik
w sktadniku dotyczacym tego roku bedzie mniejszy, a tym samym deficyt na dziatalnosci biezgcej
dotyczacy tego roku bedzie wchodzit do sumy po prawej stronie reguty okreslonej w art. 243 ust. 1

z wiekszg waga.

Jednoczesnie wskazujemy na fakt, ze obecne brzmienie art. 242 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

w praktyce przekresla sens art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw zgodnie z ktérym w latach 2022-2025

jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa

w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, pod warunkiem ze w latach

2022-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegodlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek

wynikajgcych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Moéwigc w uproszczeniu — przez najblizsze cztery lata
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jednostka samorzadu terytorialnego moze przewidzie¢ deficyt na dziatalnosci biezacej o ile wykaze,
ze bedzie w stanie go pokry¢ z przysztych nadwyzek budzetowych. Jednakze art. 242 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych zakazuje wykonania wydatkéw biezgcych w kwotach przekraczajgcych dochody

biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych jedynie o kwoty wynikajgce z realizaciji

wydatkow biezgcych z udziatem srodkéw europejskich, jesli srodki te nie zostaty przekazane w roku
budzetowym. Oznacza to, ze uchwalenie budzetu deficytowego w zakresie dziatalno$ci biezgcej ze zrodtem
pokrycia deficytu w nadwyzkach z lat kolejnych nie umozliwia petnego wykonania przewidzianych w nim
wydatkow. Prosimy o informacje, czy w opinii Ministerstwa Finanséw jest mozliwa inna interpretacja
przywotanych przepiséw. W przypadku odpowiedzi twierdzgcej prosimy o przedstawienie tej interpretacii,
a w przypadku odpowiedzi przeczgcej — informacje, czy Ministerstwo planuje opracowanie nowelizaciji
przepisow.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Cztonkowie Zespotu ds. Systemu Finansoéw Publicznych KWRIST



