ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Joanna Potocka-Rak
POWIAT CIECHANOWSKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj .
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Warszawa, 14 marca 2022 roku

Szanowny Pan

Sebastian Skuza

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Finanséw
Wspétprzewodniczacy Zespotu

ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIiST

Szanowny Pan

Krzysztof Zuk

Prezydent Miasta Lublin

Unia Metropolii Polskich/Zwigzek Miast Polskich,
Wspotprzewodniczgcy Zespotu

ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

Zwigzek Powiatdéw Polskich zwraca sie z wnioskiem o poruszenie na marcowym

posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych — w sprawach réznych

—tematu wejscia w zycie 1 lipca 2022 r. art. 34a ustawy o finansach publicznych

dotyczgcego prowadzenia rejestru umow.

W ramach posiedzenia chcielibysmy omowi¢ kwestie ewentualnej nowelizacji

przepisu lub przyjecia jednolitej praktyki jego stosowania w catym sektorze

administracji publiczne;j.

Przedstawiamy liste pytan i watpliwosci dotyczacych danej nowelizacji, jakie

dotad zgtosili pracownicy jednostek powiatowych wzgledem konkretnych

jednostek redakcyjnych:

Art. 34a ust. 1. Minister Finansow prowadzi rejestr uméw zawartych przez

jednostki sektora finansow publicznych:
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Pytania:

1) Czy rejestr ma obejmowaé umowy urzedu i jednostek tacznie, czy kazda jednostka
budzetowa/zaktad budzetowy prowadzi odrebny rejestr? W przypadku samorzgdow status
JSFP ma zaréwno jednostka samorzadu terytorialnego jak i poszczegdine jednostki/zakiady

budzetowe.

2) Czy w rejestrze ujawnieniu podlega¢ bedg porozumienia zawierane pomiedzy jednostkami
sektora finanséw publicznych w sprawie powierzenia jednej z nich realizacji zadania
publicznego np. porozumienia zawierane pomiedzy JST albo pomiedzy JST a wojewodg?

Porozumienia te juz podlegajg publikacji w Dzienniku Urzedowym.

3) Czy do rejestru trzeba bedzie wprowadza¢ umowy, na mocy ktorych jednostka sektora

finanséw publicznych otrzymata przysporzenie np. umowy darowizny?

Art. 34a ust. 2. Rejestr umow jest systemem teleinformatycznym w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 670, 952, 1005 i 1641).

Pytanie:

4) Czy bedzie mozliwe, aby do wprowadzania danych centralnego rejestru uméw mieli
uprawnienia pracownicy jednostki, reprezentujgcy roézne komorki organizacyjne

(1 administrator i wielu uzytkownikow)?

Art. 34a ust. 5. W rejestrze uméw zamieszcza sie informacje o umowach zawartych w formie pisemnej,

dokumentowej, elektronicznej albo innej formie szczegdlnej, ktorych wartos¢ przedmiotu przekracza 500 zt.
Pytania:
5) Czy wartos¢ 500 zt to wartosc¢ brutto, czy netto?
6) Czyzaforme dokumentowg zgodnie z art. 772 KC nalezy przyjg¢ takze sam paragon/fakture?
Art. 34a ust. 6. Rejestr umow obejmuje
- date i miejsce zawarcia umowy:
Pytania:

7) czy jednostki samorzadu terytorialnego bedg zobligowane umieszczaé w rejestrze informacje
o umowach zawartych od dnia wejscia w zycie ustawy (tj. od 1 stycznia 2022 r.) czy tez od
dnia wejscia w zycie przepisu art. 6 (a wiec od 1 lipca 2022 r.)? Co w przypadku anekséw do
uméw zawartych przed 1 stycznia 2022 r./1 lipca 2022 r.? Brzmienie przepiséw

przejsciowych w tym zakresie jest niejednoznaczne.

8) Jezeli do rejestru bedg musiaty by¢ wprowadzane umowy od 1 stycznia 2022 r. to kiedy
zostanie uruchomiony rejestr tak aby na 1 lipca podmioty zobowigzane nie byly narazone na

zarzut naruszenia przepiséw, a w konsekwenc;ji kierownicy jednostek na odpowiedzialnos¢?
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- 0znaczenie stron umowy, w tym przedstawicieli stron:
Pytania:

9) W jakiej szczegotowosci oznaczac przedstawicieli stron umowy? Czy tylko funkcja: Burmistrz

Miasta czy konkretnie imie, nazwisko i inne dane jednoznacznie definiujgce dang osobe?

10) Czy i w jaki sposdb bedzie mozna zanonimizowa¢ dane strony/przedstawiciela

reprezentujgcego strone bedgcego osobg fizyczng?
- okreslenie przedmiotu umowy:
Pytania:

11) Czy faktury sprzedazowe, ustugowe majg by¢ jako umowy i rowniez nalezy umieszczac je

w rejestrze?
12) Czy umowy o prace bedg podlegac¢ wpisowi do rejestru?

13) Czy jesli umowy o prace bedg podlegac wpisowi do rejestru, to czy obowigzek ten zostanie

ograniczony tylko do oséb petnigcych funkcje publiczne?

14) W jaki sposob definiowaé osoby petnigce funkcje publiczne, jezeli w tym zakresie — na
gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej mamy rozbiezne orzecznictwo (czes$é
orzecznictwa odwotuje sie do katalogu oséb objetych ustawg o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne a czes¢ do definicji

zawartej w Kodeksie karnym)?
- wartos¢ przedmiotu umowy:
Pytania:
15) Czy wartos¢ umowy podawac w kwocie brutto czy wyszczegdlnia¢ netto i VAT?

16) Czy w rejestrze trzeba bedzie zamieszcza¢ informacje o umowach i zmianach umow o prace
z nauczycielami? W jaki sposob okreslic wartos¢ takich umoéw, jezeli wysokos¢
wynagrodzenia z uwagi na np. ruchomg liczbe godzin ponadwymiarowych, zastepstwa,
zmienng wysokos¢ dodatkow motywacyjnych, nie stanowi statej wartosci?

17) W jaki sposéb okresli¢ wartos¢ umow? W jaki sposob podawaé wartos¢ umow dla umow
zawartych na czas nieokreslony badz dla uméw zwigzanych z dostawg mediow, w tym gaz,

prad, gdzie nie ma mozliwosci wskazania doktadnej wartosci na dzien zawarcia umowy?
18) Jak postgpi¢ w sytuacji, gdy umowa ma wartos¢ nieprzekraczajgcg 500 zt, czyli nie podlega

rejestracji w centralnym rejestrze uméw, a w trakcie jej obowigzywania zostanie zawarty

aneks, ktéry podwyzszy wartos¢ umowy do kwoty przekraczajgcej 500 zt?
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Art. 34a ust. 9. Dane, o ktérych mowa w ust. 6—8, wprowadzaja do rejestru umoéw kierownicy jednostek
sektora finansow publicznych

Pytanie:

19) Czy kierownik jednostki bedzie mogt upowazni¢ pracownika/osobe trzecig do wprowadzania
danych dotyczgcych uméw zawieranych przez jednostke? Literalne brzmienie przepisu jest
absurdalne. Co w przypadku wprowadzenia wspolnej obstugi w zakresie obstugi
administracyjnej?

Art. 34a ust.10. Informacje w rejestrze uméw zamieszcza sie bez zbednej zwioki, nie pézniej jednak niz

w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy lub zaistnienia okolicznosci okreslonej w ust. 8.
Pytanie:
20) Czy system bedzie dopuszczat wprowadzanie poprawek/sprostowan/uzupetnien?
Art. 34a ust. 11. Dane w rejestrze umoéw, o ktérych mowa w ust. 6-8, sg powszechnie dostepne.
Pytanie:

21) Czy powszechna dostepnos¢ danych w rejestrze bedzie oznaczac, ze kazdy bedzie mogt

bez logowania otworzy¢ rejestr i pobra¢ z niego dane, ktére go interesujg?

22) Jak dtugo dane bedg dostepne w rejestrze, zwazywszy na prawo osob fizycznych do ,bycia

zapomnianym”?

Wychodzimy réwniez z pytaniem o stan prac nad rejestrem oraz o informacje, kiedy mozemy sie spodziewac

szczegotow na temat finalnego wygladu rejestru.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Cztonkowie Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych KWRIST



