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Or.A.0531/72/22 Warszawa, 24 marca 2022 roku

Szanowna Pani
Mirostawa Stachowiak-Rézecka

Przewodniczgca Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy

Szanowna Pani Przewodniczgca,

w zwigzku z zaplanowanym na 24 marca br. pierwszym czytaniem rzgdowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie os$wiaty oraz niektérych innych
ustaw (druk sejmowy nr 2096) przedktadam opinie Zwigzku Powiatéw Polskich

do przedmiotowego projektu.

Uwaga proceduralna
Tryb procedowania projektu ustawy narusza art. 35 ust. 6 Regulaminu pracy
Sejmu RP,

samorzgdowych, tworzgcych strone samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu

ktéory naktada obowigzek zasiegniecia opinii organizacji
i Samorzadu Terytorialnego, w przypadku rozpatrywania ustaw (uchwat), ktérych
przyjecie moze powodowac zmiany w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego.
Pomimo, ze projekt co prawda byt opiniowany przez Komisje Wspdlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktéra w dniu 21 lipca 2021 r. wydata opinie
pozytywng, to nalezy nadmienié, ze wersja projektu przekazana przez
Ministerstwo Edukacji i Nauki do opiniowania stronie samorzgdowej wowczas,
znacznie odbiegata w swych merytorycznych zapisach od projektu z druku 2096.
Z dokumentu ktory w lipcu ubiegtego roku liczyt 8 artykutéw i dotyczyt wytacznie
kwestii egzaminu o6smoklasisty i egzaminu materialnego (z dodatkowym
przepisem o obsadzaniu stanowiska dyrektora) aktualnie otrzymujemy projekt
mocno rozbudowany (28 jednostek redakcyjnych). Dodano bowiem chociazby
niezwykle istotne zapisy dotyczace standardéw zatrudniania nauczycieli
specjalistbw w szkotach. Jest to materia ktéra niewatpliwie wptywa
na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego jako organéw
prowadzgcych znakomitg czes¢ publicznych jednostek systemu oswiaty.

Brak przekazania projektu w nowej wersji narusza takze art. 35 ust. 7
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Regulaminu, ktory statuuje zasade regulujgcg prawo przedstawienia opinii przez organizacje samorzgdowe
w ciggu 14 dni od otrzymania projektu ustawy (uchwaty). Strona samorzadowa zostata potraktowana

niepowaznie a jej udziat w procesie legislacyjnym zostat zmarginalizowany, w sposéb nieakceptowalny.

Uwagi merytoryczne:

1) art. 1 pkt 12 lit b w zakresie dodawanych ust. 3a-3c:
a) w dodawanym ust. 3a mowa jest o jednostkach systemu oswiaty, kidre ,dziatajg” na terenie
powiatu, jednakze sama forma ,dziatania” nie jest tozsama z potozeniem tej jednostki na terenie
powiatu. Nie wiadomo jednak czy celem projektodawcéw byto, aby ta jednostka jedynie dziatata na

terenie powiatu czy tez byta na jego terenie zlokalizowana.

b) w dodawanym ust. 3b mowa jest o zawieraniu porozumien z organami prowadzgcymi jednostki
o ktérych mowa w ust. 3a. Organami tymi moga by¢: inne jednostki samorzadu terytorialnego (w tym
przypadku zapis o porozumieniu nie budzi watpliwosci) lub osoby prawne niebedace jednostkg
samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne (w tym kontek$cie pojawia sie sprzecznosc¢ z art. 250
ustawy o finansach publicznych, ktéry statuuje, ze w przypadku gdy odrebne przepisy nie okreslajg
trybu i zasad udzielania lub rozliczania przez jednostki samorzadu terytorialnego dotacji nalezy
zawrze¢ umowe, zawierajgcg w szczegolnosci elementy wymienione w tym przepisie. Dodatkowo
w przepisach ustawy o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére majg mieé

zastosowanie na podstawie ust. 3c, w art. 16 wprost wskazano na koniecznosé zawarcia umowy).

2) art. 2 pkt 2 w zakresie dodawanego art. 42d ust. 6 — nie jest zrozumiate wytgczenie wskazanej grupy,
ktérg stanowig nauczyciele specjalisci wpisujacy sie zakresem zadahn w cel projektowanego przepisu.
Z projektu nie wynika jednak jaka w skali kraju jest liczba nauczycieli wspotorganizujgcych ksztatcenie (liczba
ich etatéw), aby moc oceni¢ czy wpltywa ona znaczaco na proponowane standardy. Pojawia sie takze
watpliwos¢ co w sytuacji, gdy nauczyciel wspétorganizujgcy ksztatcenie na czesc etatu, w innej czesci bedzie
zatrudniony np. jako pedagog specjalny? Czy czes$¢ etatu pedagoga specjalnego bedzie mozna wliczy¢

do facznej liczby etatéw o ktorej mowa w ust. 3?

3) art. 2 w zw. z art. 25 — wskazane przepisy dotyczg standardéw zatrudnienia specjalistow, ktére przez
najblizsze dwa lata szkolne bedg ustalone na podstawie art. 25, a od roku szkolnego 2024/2025 osiggna
wskazniki docelowe opisane w art. 2. Analiza OSR projektu budzi jednak ogromne watpliwosci co do
mozliwosci zrealizowania zatozen projektu. Jak bowiem wynika z tabeli nr. 4 (s. 17-18) po uchwaleniu
przedmiotowej ustawy 26 981 jednostek oswiatowych stanie przed koniecznoscig spetnienia ustawowych
standardow. W przypadku 17 666 przedszkoli/szkét standardy te bedg musiaty wzrosngé 3-krotnie,
a sytuacja ta dotyczy najmniejszych jednostek oswiatowych do 200 ucznidéw, a wiec zlokalizowanych

najczesciej w mniejszych miejscowosciach, gdzie dostepnos¢ nauczycieli specjalistow jest mocno
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ograniczona. A przypomnijmy, ze czas potrzebny na wdrozenie tych rozwigzan moze wynies¢ niecate
5 miesiecy. Nie napawa optymizmem takze perspektywa od wrzesnia 2024 r. Na marginesie nalezy wskazac,
ze w tabeli nr 4 i tabeli nr 5 w wierszach dotyczacych przedziatu liczebnosci od 1801 do 1900 w kolumnach

opisujacych obecng liczbe etatéw pojawiajg sie rozbiezne wartosci tj. 5,87 i 3,69.

Budujacy jest optymizm projektodawcéw wyrazony na s. 24 OSR w wierszu dotyczacym wptywu projektu
na rynek pracy. Wymagatoby jednak doprecyzowania jaka jest struktura geograficzna zlokalizowania liczby
nauczycieli specjalistow z wykazanymi w SIO kwalifikacjami oraz doprecyzowanie jaka liczba absolwentow
uczelni z kierunkdw psychologia, pedagogika, pedagogika specjalna decydowata sie w ostatnich latach na
zatrudnienie w jednostkach os$wiatowych. W ostatnim zdaniu tego wiersza pojawit sie btad, bowiem
dodatkowe 13 tys. etatow (wzrost z 38 tys. do 51 tys.) zgodnie z projektem ma sie pojawi¢ od wrzesnia 2024
r. a nie 2023 r.

4) art. 26 i OSR — art. 26 projektu precyzyjnie wskazuje, ze skutek finansowy proponowanych standardéw
zatrudnienia nauczycieli specjalistow wyniesie 514 500 tys. zt. Konieczne jest jednak doprecyzowanie:
a) jaka czes¢ srodkéw sfinansuje standaryzacje w szkotach prowadzonych przez jednostki

samorzgdu terytorialnego?

b) jaka czes¢ srodkdéw sfinansuje standaryzacje w przedszkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z projektowanym art. 3 pkt 1 dotyczagcym finansowania

w subwencji tego zadania dla przedszkoli?

c) jaka czes¢ srodkow sfinansuje standaryzacje w przedszkolach i szkotach prowadzonych przez
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne
i w przedszkolach i szkotach niepublicznych w zwigzku z projektowanym art. 2 pkt 2 (dodawany art.
42d ust. 5) oraz art. 28?

Zgodnie bowiem z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji RP jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan a zmiany w zakresie zadanh
i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochodow publicznych. Lektura OSR wskazuje jednak na pewng niekonsekwencje autorow projektu.
Z jednej strony w wierszu zrodta finansowania na s. 15 wskazano, ze zatrudnienie nauczycieli specjalistow
zgodnie z projektowanymi w przepisach standardami zostanie sfinansowane z budzetu panstwa z czesci
oswiatowej subwencji ogolnej a z opisu tabeli nr 9 wynika, ze dodatkowe srodki bedg stuzyty jedynie

dofinansowaniu realizacji tego zadania.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na zadane powyzej pytania

i podanie tych danych do publicznej wiadomosci. Ale przede wszystkim zagwarantowanie $rodkow



—
ZWIAZEK
‘ POWIATOW

 POLSKICH

w wysokosci zapewniajgcej petne pokrycie tych kosztéw oraz przekazanie ich organom prowadzgcym. Nie
powinno bowiem dojs¢ do sytuacji, ze czes$¢ skutkoéw finansowych proponowanych w przedmiotowym
projekcie zmian, poniosg jednostki samorzadu terytorialnego prowadzgce przedszkola/szkoty a niestety
dotychczasowe doswiadczenia rodzg takie obawy. Nalezy jednak w tym miejscu tez wskazaé, ze nawet jezeli
srodki zaplanowane na cztery miesigce 2022 r. zostaty przez MEIN rzetelnie oszacowane, to biorgc pod
uwage, ze od roku 2023 skutki finansowe wprowadzonych przedmiotowym projektem standardéw beda
uwzgledniane w ogdlnej kwocie subwencji (dodatkowe wagi, zgodnie z informacjg na s. 21 OSR),
to funkcjonujacy mechanizm podziatu tych srodkéow czy ewentualny spadek standardu A, spowoduja,
ze procentowy wskaznik roznicy pomiedzy wysokoscig otrzymanej subwencji oswiatowej a wydatkami
o$wiatowymi ponoszonymi przez samorzady dotknie takze finansowania zatrudnienia nauczycieli
specjalistéw i dodatkowo pogtebi niedoszacowanie finansowe realizacji zadan oswiatowych. Dodatkowo
wyliczone skutki finansowe juz w perspektywie najblizszych dni mogg okaza¢ sie nieaktualne w zwigzku
z procedowanym projektem nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela zakfadajgcym wzrost Srednich

wynagrodzen nauczycieli a dane w OSR zostaty oszacowane na podstawie wynagrodzen z 2021 r. (s 20).

5) art. 28 — przepis ten naklada obowigzek aktualizacji kwoty dotacji przekazywanych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Watpliwosci przysparza wyliczenie zaktualizowanej dotacji w sytuacji w ktore
wysokos¢ dotaciji jest ustalana na podstawie kwoty przewidzianej na ucznia w czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostki samorzgdu terytorialnego. Czy samorzady otrzymajg zaktualizowane metryczki
oswiatowe? Na marginesie analogiczna watpliwos¢ dotyczy przepisu wskazujgcego na koniecznosc

aktualizacji kwoty dotacji w przywotywanym juz projekcie ustawy z druku 2099.

6) po art. 29 proponujemy dodac¢ art. 29a w brzmieniu:

LArt. 29a. 1. W przypadku koniecznosci obsadzenia stanowiska dyrektora jednostki systemu o$wiaty przed
dniem 2 wrzesnia 2022 r. organ prowadzgcy moze:

1) przedtuzy¢ powierzenie stanowiska dyrektorowi jednostki systemu oswiaty, po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej
i rady szkoty lub placowki oraz zaktadowych organizacji zwigzkowych bedgcych jednostkami
organizacyjnymi organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020
r. poz. 568 i 2157 oraz z 2021 r. poz. 2445) albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
wchodzacych w sktad reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, zrzeszajgcych nauczycieli, dziatajgcych
w jednostce systemu os$wiaty, w ktérej przediuza sie powierzenie stanowiska dyrektorowi, na okres nie

dtuzszy niz do dnia 31 sierpnia 2027 r., jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny, albo,

2) powierzy¢ petnienie obowigzkow dyrektora jednostki systemu oswiaty wicedyrektorowi,

a w jednostce, w ktérej nie ma wicedyrektora - nauczycielowi tej jednostki, po uzyskaniu pozytywnej opinii
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organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej i rady szkoty lub
placowki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2023 r., albo,

3) przedtuzy¢ powierzenie petnienia obowigzkéw dyrektora jednostki systemu oswiaty, po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny oraz po zasiegnieciu opinii rady pedagogicznej
i rady szkoty lub placéwki, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2023 r.

2. Opinia zaktadowej organizacji zwigzkowej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, jest wydawana w terminie 14 dni

od dnia otrzymania wystgpienia organu prowadzgcego o wydanie tej opinii.

3. W przypadku przedtuzenia powierzenia stanowiska dyrektora jednostki systemu oswiaty na podstawie
§ 11h ust. 1a pkt 1 rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 30c ustawy zmienianej w art. 4, nastepnie
na podstawie § 11ha ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 30c ustawy zmienianej
w art. 4, a nastepnie na podstawie ust. 1 pkt 1 fgczny okres przediuzenia powierzenia tego stanowiska nie

moze by¢ dtuzszy niz pie¢ lat szkolnych.

4. W przypadku powierzenia stanowiska dyrektora jednostki systemu oswiaty na podstawie § 11h ust. 1d
rozporzgdzenia wydanego na podstawie art. 30c ustawy zmienianej w art. 4, a nastepnie przedtuzenia
powierzenia tego stanowiska na podstawie ust. 1 pkt 1, okres przedtuzenia powierzenia tego stanowiska nie

moze by¢ dtuzszy niz do dnia 31 sierpnia 2023 r.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, tgczny okres petnienia obowigzkéw dyrektora jednostki

systemu o$wiaty moze by¢ dtuzszy niz 10 miesiecy.

6. W przypadku jednostek systemu oswiaty nowo zaktadanych organ prowadzgcy moze powierzy¢
stanowisko dyrektora jednostki systemu oswiaty ustalonemu przez siebie kandydatowi, po uzyskaniu
pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny, na okres nie diuzszy niz do dnia 31 sierpnia

2023 r., jednak nie krotszy niz jeden rok szkolny.

7. Przepisy ust. 1-6 stosuje sie odpowiednio do osoby, o ktérej mowa w art. 62 ust. 2 ustawy z dnia

14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe.”.

Uzasadnienie:
Wyzwania przed jakimi stojg szkoty w roku 2022 ale takze w kolejnym roku szkolnym ftj. trwajacy stan
epidemii a takze koniecznos¢ zapewnienia ksztatcenia, opieki i wychowania dla uczniéw-uchodzcéw

z Ukrainy w petni uzasadnia postulat zmierzajgcy do pozostawienia na stanowiskach kierowniczych
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w jednostkach oswiatowych oséb doswiadczonych i dajgcych gwarancije realizowania zadah na niezmiennie

wysokim poziomie.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1. Zespodt ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST



