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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Krajowa Administracja Skarbowa (KAS) podejmuje dzialania majace na celu zminimalizowanie
nielegalnego, nieopodatkowanego obrotu towarami, ktéry sprzyja rozrostowi ,,szarej strefy” i zmniejszeniu
wptywu podatkow do budzetu panstwa. Nieewidencjonowany obrét towarami, w tym wyrobami
akcyzowymi, ostabia gospodarke oraz wywiera negatywny wplyw na jej stabilno$¢ i bezpieczenstwo
obywateli, jak rowniez obrot tego typu towarami przynosi wysokie zyski, ktore moga by¢ wykorzystywane
do finansowania innej dziatalnosci, w tym dziatalnosci przestgpczej. Wiedza KAS zdobyta na podstawie
dotychczasowych dziatan 1 analiz wskazuje na potrzebe wdrozenia nowych rozwigzan w zakresie
zwalczania niedozwolonych mechanizmow.

Straty budzetu panstwa w zwigzku z przestgpczoscia w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi zwigzane s3 z narazaniem na uszczuplenie podatku akcyzowego, podatku VAT oraz
naleznos$ci celnych. Nielegalna produkcja lub przemyt, a nastepnie dystrybucja wyrobow tytoniowych
pozostaje — obok obrotu narkotykami — jedna z najbardziej dochodowych dziatalnosci zorganizowanych
grup przestepczych.

Miernikiem wskazujgcym na poziom przestepczosci skarbowej w ponizszych obszarach jest ilos¢

zajmowanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowg wyrobow tytoniowych:

tyton i susz tytoniowy: w 2016 r. - 407 630 kg, w 2017 r. — 233 430 kg, w 2018 r. — 226 527 kg, w 2019 r.
— 252 992 kg, w 2020 r. — 331 200 kg, w 2021 r. — 343 400 kg,

papierosy: w 2016 r. - 514 062 tys. szt., w 2017 r. — 338 651 tys. szt., w 2018 r. — 288 147 tys. szt., w 2019 r.
— 253 637 tys. szt., w 2020 r. — 169 293 tys. szt., w 2021 r. — 297 079 tys. szt.

Najwigkszym i najwazniejszym zrodtem nielegalnego alkoholu przeznaczonego do spozycia jest alkohol
przemystowy zwolniony z podatku akcyzowego oraz produkty przemystowe na bazie spirytusu (tj.
rozpuszczalniki, ptyny do spryskiwaczy, czy podpatki do grilla). W zalezno$ci od sytuacji prawnej
(regulacji europejskich 1 polskich) grupy przestepcze na przestrzeni lat wykorzystywaty rozne zrodta
alkoholu niekonsumpcyjnego, dostosowujac si¢ do produktéw dostgpnych na rynku. Skale procederu
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potwierdzity kontrole w hurtowniach chemicznych oraz u podmiotow zuzywajacych alkohol skazony.
Kontrole wykazaly, ze znaczna cze$¢ alkoholu etylowego (pod réznymi nazwami) sprzedawana jest
masowo na paragony fiskalne, co uniemozliwia okreslenie ostatecznego odbiorcy. Jednocze$nie badania
chemiczne wykazaly, Zze sprzedawany na bazarach i targowiskach nielegalny alkohol to przede wszystkim
alkohol przemystowy oczyszczony lub rozcienczony, niekiedy z dodatkiem aromatow. Przestepczos¢ w
zakresie nielegalnego obrotu wyrobami alkoholowymi obejmuje przede wszystkim przemyt i odkazanie
alkoholu, a nastepnie jego dalszg sprzedaz. Nielegalny alkohol powoduje straty nie tylko dla legalnych
producentéw, ale tez dla budzetu panstwa. Jednoczesnie jego konsumpcja stanowi zwigkszone zagrozenie
dla zycia i zdrowia konsumentow.

Z kolei najczeSciej wystepujace nieprawidtowosci w obszarze olejow opatowych polegajg na zmianie
przeznaczenia oleju opatowego i1 zastosowaniu go do napedu silnika spalinowego. Istotnym zagrozeniem
W tym obszarze jest zmiana przeznaczenia oleju opalowego pozyskanego z nielegalnego zrodta. Olej
pozyskiwany jest gtownie z transportow realizowanych przez terytorium Polski w ramach transakcji
pomiedzy krajami o$ciennymi poza procedurg zawieszonej akcyzy (poza systemem EMCS — podatek
akcyzowy jest zaptacony w kraju wysytki) co powoduje, ze organy KAS nie posiadajg informacji
systemowej o realizacji takich transportow. Olej ten nie jest wykorzystywany jako olej opalowy, ale jako
zrodto nielegalnego oleju napedowego. Ujawnienie takiej nieprawidtowosci jest trudne, poniewaz wymaga
udowodnienia fizycznej zmiany przeznaczenia tak przewozonego oleju, na terenie RP. Sprawcy
przestepstw wykorzystuja w tej dziedzinie zréznicowanie stawek podatku akcyzowego na olej napedowy
oraz olej opatowy, a takze zwolnienia z podatku dla innych paliw. Sprzyja to przeznaczaniu tych wyrobow
do celéw napedowych bez regulowania obowigzku podatkowego. Do celéw napedowych wykorzystywany
jest rowniez barwiony olej opatowy 1 zeglugowy. Obowigzek znakowania 1 barwienia oleju opalowego i
oleju napedowego zeglugowego zostal wprowadzony w celu przeciwdzialania uzycia ich jako paliw
napedowych przez podmioty nieuprawnione. Uzycie tych paliw jako napgdowych jest zwigzane
Z obowiagzkiem podatkowym, ktory obchodzony jest przez odbarwianie znakowanego paliwa oraz sprzedaz
w fikcyjnym fancuchu transakcji. Przestgpczos¢ paliwowa przysparza strat nie tylko budzetowi panstwa,
ale wptywa rowniez niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki oraz srodowisko. Produkt z nielegalnego
zrédla jest zawsze oferowany w cenie nizszej od obowiazujacej ceny rynkowej i w konsekwencji legalnym
producentom trudno konkurowa¢ z podmiotami unikajgcymi obcigzen fiskalnych i oferujacymi paliwa po
cenie nieuwzgledniajacej nalezno$ci publicznoprawnych. Statystyki dowodza, iz dotkliwos¢
dotychczasowych przepisow dla sprawcow nielegalnego wykorzystania oleju opalowego do celow
napedowych nie stanowi czynnika odstraszajacego, czy tez wywolujacego refleksje odnosnie wptywu
takiego procederu na srodowisko.

W sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe z art. 73a kks dotyczace zmiany
przeznaczenia w uzyciu wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci uzywania oleju opatlowego jako oleju
napedowego, naczelnicy urzedéw celno-skarbowych wszczeli w 2017 r. 37 spraw, w 2018 r. 32 sprawy, w
2019 r. 32 sprawy, w 2020 r. 14 spraw i w 2021 r. 8 spraw.

Natomiast w sprawach o wykroczenia skarbowe z art. 73a § 3 kks naczelnicy urzedéw celno-skarbowych
w 2017 r. wydali 40 mandatéw karnych, w 2018 r. 48 mandatéw karnych, w 2019 r. 52 mandaty karne, w
2020 r. 25 mandatow karnych i w 2021 r. 19 mandatow karnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Kluczowe zmiany projektowanego aktu obejmuja:

1) stworzenie nowego katalogu niefinansowych organdéw postepowania mandatowego w ustawie z dnia 10
wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859), zwanej dale;j: ,,kks” wsrod ktorych
znalaztyby sie: Inspekcja Handlowa oraz straze gminne;

2) przyznanie organom wskazanym w pkt 1 uprawnien do prowadzenia postgpowan mandatowych w
sprawach o wybrane wykroczenia skarbowe okre§lone w art. 65 § 41 art. 91 § 4 kks (tzw. paserstwo wyrobami




akcyzowymi nieoznaczonymi wymaganymi znakami akcyzy) oraz w art. 62 § 5 kks w zakresie, o ktorym
mowa w art. 62 § 4 kks (nieewidencjonowanie obrotu, w szczegdlnosci sprzedaz z pominigciem kasy
rejestrujacej albo niewydanie paragonu);

3) wykorzystanie sankcji administracyjnych w postaci cofnigcia zezwolenia na handel alkoholem w
przypadku recydywy sprzedazy wyrobow alkoholowych z pominigciem kasy rejestrujacej, Cczy
niewydawania paragonu,

4) wprowadzenie surowszych sankcji zniechecajacych do podejmowania nieuczciwych praktyk polegajacych
na zmianie przeznaczenia wyrobu akcyzowego, w szczegdlnosci wykorzystywania oleju opatowego do
napedu pojazdow samochodowych przy $wiadczeniu ustug transportowych - w postaci obligatoryjnego
kierowania pojazdu samochodowego napedzanego nieprzeznaczonym do tego paliwem na badanie
techniczne w zakresie uciagzliwosci;

5) zmniejszenie dysproporcji migdzy surowa odpowiedzialnos$cia grozaca za przestepstwa zwigzane z
produkcja narkotykdéw, a sankcjami przewidzianymi za duzo bardziej dochodowe obszary przestepczej

dziatalnosci —tj. nielegalng produkcj¢ wyrobow tytoniowych i alkoholu etylowego, ktore do tej pory nie byty
adekwatne do pozytkdw osigganych przez osoby zajmujace si¢ tym procederem.

Panstwo jest zobowigzane przeciwdziata¢ nieuczciwym praktykom rynkowym poprzez wprowadzanie
przepisoéw, ktore majg wspiera¢ uczciwa konkurencje migdzy przedsicbiorcami oraz chroni¢ najstabszych
uczestnikow tego rynku, za ktérych uwaza si¢ konsumentow.

W niniejszym projekcie ustawy wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w zakresie ustawy — Kodeks karny skarbowy:

a) Projektowana zmiana tworzy katalog niefinansowych organéw postgpowania mandatowego w postaci
Inspekcji Handlowej oraz strazy gminnych. Zmiana ta usprawni $ciganie sprawcOw wybranych typow
wykroczen skarbowych. Efektywne zwalczanie przestgpczosci, w tym przestgpczosci o charakterze
ekonomicznym, wymaga poglebienia wspolpracy migdzy stuzbami 1 organami zaangazowanymi w
przeciwdziatanie i zwalczanie tej sfery dziatalno$ci. Zaproponowane zmiany doprowadza do poszerzenia
grupy organow, majacych uprawnienie do kontroli i §cigania w trybie mandatowym wykroczen skarbowych
zwigzanych przede wszystkim z niewystawianiem paragonow, co posiada racjonalne uzasadnienie biorac pod
uwage skale 1 finansowe skutki dla budzetu panstwa tego typu czyndéw zabronionych. Zmiana polegajaca na
dodaniu w art. 53 § 38a przyzna uprawnienie do kontroli i ewentualnego natozZenia mandatu karnego innym
organom, niz organy KAS, ktore zajmuja si¢ kontrolg tych obszaréw dziatalnosci.

b) Powierzenie Inspekcji Handlowej oraz strazom gminnym $cigania sprawcow wybranych typow
wykroczen skarbowych okreslonych w art. 62 § 5 w zakresie, o ktorym mowa w art. 62 § 4, art. 65 § 4 oraz
art. 91 § 4 kks polegajacych na nieewidencjonowaniu obrotu, w szczegdlnosci sprzedazy z pominigciem kasy
rejestrujacej] albo niewydaniu dokumentu z kasy rejestrujacej, paserstwie wyrobami akcyzowymi i
pasterstwie wyrobami pochodzacymi z przemytu. Proponuje si¢ powierzy¢ tym organom $ciganie w trybie
mandatowym wykroczen skarbowych, czyli czynow zabronionych o mniejszej szkodliwosci spotecznej. W
przypadku tzw. paserstwa akcyzowego i celnego dotyczy¢ to bedzie jedynie czyndéw, w ktorych kwota
narazonych na uszczuplenie nalezno$ci publicznoprawnych nie przekracza ustawowego progu.

c) Uzupehienie obszaru regulacji w przedmiocie beneficjentow kwot pochodzacych z kar grzywien
nalozonych w sprawach o wykroczenia skarbowe przez poszczegblne organy postgpowania
przygotowawczego. Kary grzywny w sprawach o wykroczenia skarbowe nadal przypada¢ beda zasadniczo
Skarbowi Panstwa, za wyjatkiem przypadkow gdy kare grzywny natozy funkcjonariusz organu podlegtego
wladzom jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz wowczas stanowi¢ ona bedzie dochod tej jednostki
samorzadu. Regulacja ta koresponduje ze wskazaniem strazy gminnych w katalogu niefinansowych organéw
postepowania mandatowego. Rozwigzanie to stanowi przeniesienie na grunt prawa karnego skarbowego




rozwigzania funkcjonujgcego na gruncie ustawy z dnia z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania W
sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2021 r. poz. 457, z p6zn. zm.).

2) w zakresie ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi:

Proponuje si¢ wprowadzenie do uregulowan dotyczacych dopuszczalno$ci sprzedazy napojow alkoholowych
sankcji o charakterze administracyjnym w przypadku uchybienia przepisom zwigzanym z
ewidencjonowaniem obrotu, jak rowniez w zakresie dopuszczalno$ci posiadania automatéw do gier
hazardowych. Zaproponowane rozwigzanie naktada nowe obowigzki na kontrolujacych dziatalnos¢
podmiotéw dokonujacych sprzedazy alkoholu. W sytuacji, gdy podczas realizacji czynno$ci stuzbowych
kontrolujacy stwierdza, ze przedsiebiorca posiadajgcy zezwolenie na sprzedaz alkoholu dokonuje sprzedazy
napojow alkoholowych co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesiecy bez rejestracji na kasie rejestrujgcej lub
bez wydania paragonu, badz tez w miejscu sprzedazy zostanie stwierdzone posiadanie automatow do gier
hazardowych wbrew przepisom ustawy z dnia z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2022 r. poz. 888), wowczas informacja o dokonanych ustaleniach przekazywana bedzie do organu
wydajagcego zezwolenie na sprzedaz alkoholu, stanowigc podstawe do wszczgcia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie jego cofnigcia. W konsekwencji podjeta procedura bedzie zmierzata do
cofnigcia zezwolenia dla przedsigbiorcy. Wszyscy przedsigbiorcy, na ktorych nalozony zostat prawny
obowigzek rejestrowania sprzedazy z uzyciem kasy fiskalnej powinni by¢ $wiadomi tego, ze podczas
kazdorazowej transakcji nalezy ja odpowiednio udokumentowac.

3) w zakresie ustawy - Prawo o ruchu drogowym:

Zmiana obejmujaca nowelizacje ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021
r. poz. 450, z p6zn. zm.), wprowadza w art. 81 jako dodatkowa przestanke poddania pojazdu badaniu
technicznemu, niezaleznie od obowigzkowych badan technicznych, o ktérych mowa w tym przepisie,
stwierdzenie uzycia w pojezdzie paliw opatowych do celow napedowych. W zaproponowanym rozwigzaniu
organ kontroli ruchu drogowego kierowatby pojazd na dodatkowe badanie techniczne z punktu widzenia
ucigzliwosci (emisja i zadymienie spalin). Jest to uzasadnione tym, ze uzycie paliw opatowych niezgodnie z
przeznaczeniem (do celow napedowych) moze wplyna¢ negatywnie na stan techniczny pojazdu oraz
wymagania ochrony srodowiska. Nadmieni¢ nalezy, iz dotychczasowe przepisy dla sprawcéw tego typu
wykroczen nie stanowig czynnika odstraszajacego ani powodujacego refleksje odnos$nie wpltywu na
srodowisko. RoOwniez sam organ kontrolujacy nie byt zobligowany do weryfikacji stanu technicznego tak
eksploatowanego pojazdu (byla to najwyzej przestanka fakultatywna do przeprowadzenia dodatkowego
badania technicznego).

4) w zakresie ustawy o strazach gminnych:

Regulacja jest konieczna do wdrozenia w zwigzku z koncepcjg nadania strazom gminnym prawa do
zwalczania wykroczen skarbowych w trybie postepowan mandatowych. Regulacja nie wskazuje w tym
miejscu katalogu wykroczen skarbowych, ktérymi miataby si¢ zajmowac straz gminna. Odsyta w tym
zakresie do odrebnych przepisow, czyli proponowanych regulacji Kodeksu karnego skarbowego
wprowadzonych niniejszg ustawa. Proponowana regulacja zmierza do skrocenia czasu mi¢dzy ujawnieniem
czynu zabronionego a podj¢ciem wlasciwej reakcji karnej, z pominigciem zaangazowania dodatkowych
organdéw. Poglady doktryny prawa karnego jednoznacznie stwierdzaja, iz skrocenie tego okresu wywiera
najskuteczniejszy efekt prewencyjny Scigania karnego.

5) w zakresie ustawy o Inspekcji Handlowej:

Regulacja jest konieczna do wdrozenia w zwigzku z koncepcjg nadania Inspekcji Handlowej prawa do
zwalczania wykroczen skarbowych w trybie postepowan mandatowych. Regulacja nie wskazuje w tym
miejscu katalogu wykroczen skarbowych, ktorymi miataby si¢ zaymowac Inspekcja Handlowa. Odsyta w tym
zakresie do odrebnych przepisow, czyli proponowanych regulacji Kodeksu karnego skarbowego
wprowadzonych niniejszg ustawa. Podobnie jak w przypadku zmian w zakresie strazy gminnych,




zaproponowana regulacja zmierza do skrocenia czasu migdzy ujawnieniem czynu zabronionego a podjeciem
wiasciwej reakcji karnej, z pominigciem zaangazowania dodatkowych organow.

6) w zakresie ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyroboéw tytoniowych:
Proponowane zmiany zmierzaja do istotnego zaostrzenia sankcji za zachowania penalizowane przez ustawe
z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych (Dz. U. poz.
z 2018 r. poz. 2352) w typach podstawowych (art. 12a ust. 1, art. 13) oraz w typie kwalifikowanym (art. 12a
ust. 2). Jezeli chodzi o czyn kwalifikowany polegajacy na uczynieniu sobie z popetniania przestgpstw statego
zrédla dochodu, projekt przewiduje karalno$¢ tego typu czynu jako zbrodni zagrozonej karg pozbawienia
wolnosci od lat 3 do lat 6 (art. 14).

Obecnie obowiazujace przepisy nie spetniaja swojej funkcji prewencyjnej. W zwigzku z tym zasadnym jest
znaczace podniesienie kar ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci za tego typu przestepstwa.

Przewidywane skutki realizacji projektu:
e uszczelnienie systemu podatkowego,
e zmniejszenie szarej strefy,
e zwickszenie wspolpracy migdzy organami zaangazowanymi w przeciwdziatanie i zwalczanie
przestepczosci skarboweyj,
e zapobieganie rozwojowi mechanizméw oszustw podatkowych.

Zaproponowane rozwigzania stanowig kolejny krok w kierunku pelniejszego uszczelnienia systemu
podatkowego w zakresie dochodow z obrotu towarami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem
akcyzowym. Mozliwe bedzie rowniez zwickszenie efektywnosci przeprowadzanych kontroli poprzez
wprowadzenie mozliwosci reakcji karnej szerszej grupy podmiotéw. Wprowadzane rozwigzania majg na celu
wyeliminowanie nieewidencjonowanego obrotu towarami i wyrobami akcyzowymi, a przez to wzmocnienie
konkurencyjnosci 1 stabilno$ci gospodarki. Dodatkowo, przewiduje si¢ wzrost dochodow budzetu Panstwa z
tytutu podatku od towarow i ustug poprzez zmniejszenie liczby nieprawidtowosci w obrocie handlowym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Materia regulowana w przedmiotowym projekcie ustawy zalezna jest wytacznie od decyzji zainteresowanych
panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
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Informacji
Skarbowej (Dz. U.
poz. 393).
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24 lutego 2017 r.
W sprawie
terytorialnego
zasiggu dzialania
oraz siedzib
dyrektorow izb

obcigzenie w
zakresie nadzoru nad
nowymi
niefinansowymi
organami




administracji
skarbowej,
naczelnikow
urzedow
skarbowych i
naczelnikéw
urzedow celno-
skarbowych oraz
siedziby dyrektora
Krajowej
Informacji
Skarbowej (Dz. U.
poz. 393).

postepowania
mandatowego

Inspekcja Handlowa

16

wojewodzkich Inspektoratow
Inspekcji Handlowej

Ustawa z dnia 15
grudnia 2000 r. 0
Inspekcji
Handlowej (Dz.
U. z 2020 r. poz.
1706).

Bezposrednie

Wykorzystanie
posiadanego
doswiadczenia w
Sciganiu wykroczen
do realizacji nowych
uprawnien.

Szybsza reakcja na
zidentyfikowane
naruszenia prawa.

Straze gminne (miejskie)

490 strazy (w tym 409 strazy
miejskich 1 81 strazy gminnych)

Ministerstwo
Spraw
Wewng¢trznych 1
Administracji,
stan na 31 grudnia
2017 r.

Bezposrednie

Wykorzystanie
posiadanego
do$wiadczenia W
sciganiu  wykroczen
do realizacji nowych
uprawnien.

Szybsza reakcja na
zidentyfikowane
naruszenia prawa.

Dochody z
mandatow
wystawionych przez
straze gminne
wzmocnityby
przychody jednostek
samorzadu

terytorialnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji




Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt ustawy zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostanie poddany konsultacjom publicznym z:

Polska Konfederacjg Pracodawcow Prywatnych ,.Lewiatan”, Krajowym Stowarzyszeniem Przemystu
Tytoniowego, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,
Polskg Izba Handlu, Polskg Izbg Paliw Plynnych, Polska lzbg Spedycji i Logistyki, Zrzeszeniem
Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce, Ogolnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow
Transportu Drogowego, Polska Izbg Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedycji, Polskim
Stowarzyszeniem Przewoznikow Autokarowych, Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad,
Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Business Centre Club, Krajowa Izbg Gospodarcza, Zwiazkiem
Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Polska Izba Handlu.

Czas trwania konsultacji publicznych planowany jest na okres 2 tygodni.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | zgez
nie
(-
10)

Dochody ogétem | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogotem | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostale 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki

(oddzielnie)

Ustawa nie spowoduje skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu
Zrodta finansowania | terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodow
tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych planow
budzetowych.




Ewentualne wydatki budzetu panstwa zwigzane z nalozeniem na Inspekcije
Handlowa nowych zadan beda finansowane z budzetu panstwa z limitow
zaplanowanych dla czesci 85 — wojewodztwa na dany rok, w tym w ramach limitu
wynagrodzen, bez konieczno$ci jego zwigkszania, a wejscie w zycie nowych
regulacji nie bedzie podstawg do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki budzetu panstwa
na ten cel.

Ewentualne wydatki strazy gminnych beda pokrywane w ramach dostepnych
srodkoéw finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie sg przewidywane zwigkszone wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na
koszty szkolen w strazach gminnych i ewentualne zwigkszenie w nich
zatrudnienia. Szkolenia dla straznikéw gminnych bytyby przeprowadzone
nieodplatnie przez specjalistow z Krajowej Administracji Skarbowej. Sciganie
wykroczen w trybie mandatowym przez straznikdw gminnych ma si¢ odbywaé w
ramach ujawnien dokonywanych przy okazji wykonywania przez nich innych
swoich zadan ustawowych 1 nie jest zaktadane, ze straznicy gminni mieliby by¢
kierowani specjalnie do ujawniania i1 $cigania wskazanych wykroczen
skarbowych. W zwigzku z tym nie jest przewidywany wzrost zatrudnienia w
strazach gminnych z powodu powierzenia im tego nowego zadania.
Niemozliwym jest doktadne okreslenie wysokosci skutkow finansowych
proponowanych zmian, o ile w ogole takie miatyby wystapi¢, zgodnie z
hipotetycznymi zalozeniami. W 2020 r. straze gminne ujawnity i przekazaly do
prowadzenia jednostkom KAS zawiadomienia w 3 sprawach karnych
skarbowych, zas§ w 2021 r. nie przekazaty zadnej takiej sprawy. Z uwagi zatem na
brak relewantnych danych wyj$ciowych, niemozliwym jest zatem okreslenie skali
takich ujawnien wykroczen skarbowych, ktore miatyby by¢ scigane samodzielnie
przez straze gminne w trybie postgpowania mandatowego, a tym samym skutkow
finansowych takich dziatan.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Wplywy z mandatéw karnych wystawionych przez straze gminne potencjalnie moga
zwiekszy¢ dochody jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$S¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsi¢biorcow oraz na rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcz
nie
(0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 010 0 0 0

pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 010 0 0 0

(w mln z1, $rednich

przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0|0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy

gospodarstwa domowe
Dodatkowe Projektowane rozwigzania przyczynig si¢ do ograniczenia szarej strefy i utrudnienia
informacje, w tym | dostepu do rynku podmiotom dziatajacym wbrew przepisom. Natomiast podmioty
wskazanie zrodet | dzialajace legalnie beda miaty utatwione funkcjonowanie, a projektowane zmiany

danych 1 przyjetych | przeloza si¢ pozytywnie na konkurencyjno$é¢ i rozwdj przedsiebiorczosci oraz
do obliczen zalozen | poziom zatrudnienia w legalnie dziatajacych podmiotach.

Proponowane rozwigzania w zatozeniu powinny pozytywnie wplywac¢ na dochody
budzetu panstwa, jednakze ze wzgledu na duzg liczbe czynnikow, ktére w
niewiadomym stopniu potencjalnie moga przektadaé si¢ na proponowane
rozwigzania, oszacowanie skutkOw w tym zakresie jest praktycznie niemozliwe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X rozszerzenie zakresu zadan Inspekcji Handlowej 1 strazy gminnych

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w [ ] nie

odwroconej tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

[] X zmniejszenie liczby dokumentow [ X zwiekszenie liczby dokumentow

[ X zmniejszenie liczby procedur [ ] X zwigkszenie liczby procedur

[] X skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] X wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do [ ]tak
ich elektronizacji. [ ] X nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Rozszerzenie zakresu zadan Inspekcji Handlowej i strazy gminnych moze mie¢ dwojakie skutki w zakresie obcigzen
regulacyjnych dla tych instytucji. W przypadku, gdy zgodnie z zatoZzeniami projektowanych zmian zakoncza one
sprawe ujawnionego przez siebie popetnienia wykroczenia skarbowego poprzez ukaranie sprawcy tego wykroczenia
skarbowego mandatem karnym, bedzie to skutkowac dla tych instytucji zmniejszeniem obcigzen przy zatatwianiu
spraw, ktorych nie beda musiaty juz przekazywac do innych wlasciwych organéw KAS do zatatwienia. Natomiast,
gdy sprawca wykroczenia skarbowego odmowi przyjecia mandatu karnego, wowczas instytucje te bedg zobowigzane
do zabezpieczenia §ladow 1 dowoddéw wykroczenia skarbowego, przed przekazaniem sprawy do dalszego
prowadzenia do wtasciwych organéow KAS.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na rynek pracy.




10. Wplyw na pozostale obszary

X $srodowisko naturalne

o o [_] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[ ] sady powszechne, administracyjne | [_]inne:
lub wojskowe

Przewiduje si¢, iz przedmiotowa regulacja bedzie miata wptyw na:

- zapewnienie pozadanego wplywu na §rodowisko naturalne poprzez weryfikacje

Oméwienie wpt techniczng pojazdow napedzanych przez nieprzeznaczone do tego paliwo,

- wdrazanie polityki zdrowotnej panstwa poprzez utrudnianie obrotu, a w
konsekwencji utrudnianie dostepnosci dla potencjalnych konsumentow napojow
alkoholowych pochodzacych z nielegalnych Zrodet.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzania przyjete w ustawie beda stosowane od chwili wejscia w zycie aktu prawnego, tj. po uplywie 3
miesi¢cy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Po 5 latach od wejscia w zycie projektowanych zmian prawa zostanie przeprowadzona ewaluacja efektéw
projektu, poprzez zastosowanie nastgpujacych miernikow:

- liczba wykrywanych przez Inspekcje Handlowg i straze gminne czynow zabronionych, w stosunku do
ktorych nadano im uprawnienie karania sprawcow wykroczen skarbowych w trybie postgpowania
mandatowego;

- liczba kar grzywien natozonych przez Inspekcje Handlowa 1 straze gminne w drodze mandatu karnego na
sprawcow wykroczen skarbowych;

- liczba cofnigtych zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych w oparciu o nowe przestanki wprowadzone
tym projektem.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




