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Or.A.0531/120/22 Warszawa, 10 maja 2022 roku 

Szanowny Pan 

Dariusz Salamończyk 

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

Szanowny Panie Ministrze, 

w odpowiedzi na pismo z 10 maja 2022 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy 

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych (EW.020.896.2022) 

przedstawiamy propozycje zmiany brzmienia art. 1 projektu ustawy: 

Art.1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 

prawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1800, z późn. zm.¹) w art. 24ca w ust. 14  

w pkt 6 na końcu dodaje się średnik i dodaje się pkt 7 i 8 w brzmieniu: 

„7) będących spółkami kapitałowymi z udziałem jednostek samorządu 

terytorialnego, stanowiących formę gospodarki komunalnej, o której mowa  

w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej 

(Dz.U. z 2021 r. poz. 679); 

8) będących spółkami kapitałowymi, o których mowa w art. 6 ustawy z dnia  

15 kwietnia 2011 roku o działalności leczniczej (Dz. U. z 2022 r., poz. 633)”. 

 

Uzasadnienie 

Popieramy inicjatywę ustawodawczą, której celem jest jednoznaczne wyłączenie 

samorządowych podmiotów leczniczych spod regulacji dotyczących  

tzw. podatku od strat.  

Jednocześnie dostrzegamy, że problem jest znacznie szerszy i może dotyczyć 

również innych niż prowadzące działalność leczniczą samorządowych spółek 

prawa handlowego. Przepis art. 24ca ust. 2 pkt 2 przewidujący, że podatek ten 

nie będzie miał zastosowania do „przychodów oraz kosztów uzyskania 

przychodów bezpośrednio lub pośrednio związanych z tymi przychodami 

odpowiednio osiągniętych albo poniesionych w związku z transakcją, jeżeli cena  



 

  

lub sposób określenia ceny przedmiotu transakcji wynika z przepisów ustaw lub wydanych na ich podstawie 

aktów normatywnych” jest daleko niewystarczający i będzie w praktyce budził wątpliwości interpretacyjne.  

Spółki samorządowe co do zasady są tworzone aby realizować określone przez samorząd zadania 

publiczne. Celem ich działania nie jest prowadzenie działalności zarobkowej ale zaspokajanie potrzeb 

społecznych (np. w obszarze transportu publicznego, mieszkalnictwa, sportu i rekreacji). Działalność ta jest 

prowadzona często na granicy rentowności. Nie ma podstaw ustrojowych do obciążania takich podmiotów 

podatkiem dochodowy od osób prawnych, zwłaszcza że same jednostki samorządu terytorialnego z podatku 

dochodowego od osób prawnych są zwolnione.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Zespół ds. Systemu Finansów Publicznych Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 

 

  Z poważaniem 

Prezes Zarządu 

Związku Powiatów Polskich 

 
Andrzej Płonka 


