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1. Jaki problem jest rozwigazywany?

Obowigzek opracowania plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym naktada dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim
(Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275,
z p6zn. zm.), dalej jako: ,Dyrektywa Powodziowa”, ktorej zatozenia sa implementowane do wewnetrznego systemu
prawnego poprzez ustawe z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, z p6zn. zm.), dalej jako ,,ustawa
— Prawo wodne”.

Zgodnie z art. 163 ust. 5 ustawy — Prawo wodne ochrone przed powodzig prowadzi si¢ z uwzglednieniem map zagrozenia
powodziowego, map ryzyka powodziowego oraz planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Zgodnie z zaktualizowang wstepng oceng ryzyka powodziowego w 2018 r. (,,aWORP”), opracowywang na podstawie
art. 167 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, na obszarze dorzecza Niemna wyznaczono nowe obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, dla ktérych zgodnie z art. 169 ust. 1 oraz art. 170 ust. 1 ustawy — Prawo wodne sporzadza sie
mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego. Do dnia 22 grudnia 2020 r. opracowano mapy zagrozenia
powodziowego i mapy ryzyka powodziowego dla obszaru dorzecza Niemna. Natomiast zgodnie z art. 172 ust. 1 ustawy —
Prawo wodne na podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego przygotowuje si¢ plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym, z uwzglgdnieniem podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne. W zwigzku
z powyzszym nalezy dokonaé przygotowania planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna.
Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym, zgodnie z art. 173 ust. 16 ustawy — Prawo wodne sg przyjmowane przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym przygotowane sg z uwzglednieniem wszystkich aspektow zarzadzania
ryzykiem powodziowym (art. 163 ust. 6 ustawy — Prawo wodne), ktadac szczegdlny nacisk na zapobieganie, ochrong i stan
nalezytego przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, uwzgledniajac cechy danego
obszaru dorzecza, regionu wodnego lub zlewni.

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym zaréwno w Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w Europie staje si¢ coraz wigkszym
wyzwaniem. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w licznych uregulowaniach prawnych. Najistotniejszym z tych
dokumentow jest Dyrektywa Powodziowa. Przyjmuje ona za swoj nadrzgdny cel ograniczenie ryzyka powodziowego oraz
zmniejszenie nastgpstw powodzi w panstwach Unii Europejskiej. Zobowigzuje ona panstwa czlonkowskie do koniecznosci
opracowania, wstepnej oceny ryzyka powodziowego, map zagrozenia powodziowego, map ryzyka powodziowego
1 planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich publicznego udostgpniania.

Przez powo6dz, zgodnie z art. 16 ust. 43 ustawy — Prawo wodne, rozumie si¢ czasowe pokrycie wodg terenu, ktory
w normalnych warunkach nie jest pokryty woda, w szczegolnosci wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych,
zbiornikach wodnych, kanatach oraz od strony morza, z wytaczeniem pokrycia przez wode wywotanego przez wezbranie
wody w systemach kanalizacyjnych. Nalezy tez nadmieni¢, ze w art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie klgski zywiotowej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1897) powddz jest okreslana jako katastrofa naturalna, ktora moze




eskalowa¢ do kleski zywiolowej. Zjawisko powodzi jest wielowymiarowe pod wzgledem zasiggu wystgpowania,
intensywnosci, powtarzalnosci oraz przewidywalnosci wystapienia, a takze czasu trwania. Charakter poszczegodlnych
wystagpien powodzi z reguly jest rezultatem wielu naturalnych i antropogenicznych czynnikéw wzajemnie na siebie
oddziatujacych. Powddz rozrézniamy ze wzgledu na zrodto jej powstania, badz charakter jej przebiegu. Powddz powoduje
straty gospodarcze i spoteczne w postaci zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi, mienia, w tym zniszczen lub uszkodzen
budynkow, dobr kultury oraz infrastruktury (drog, mostéw, linii kolejowych czy energetycznych), uszkodzen walow
przeciwpowodziowych i innych urzadzen wodnych. Pow6dz moze spowodowa¢ osunigcia gruntu, skazenie chemiczne lub
biologiczne, uszkodzenie drzew 1 innych elementéow przyrody. W czasie trwania powodzi wystgpuja ograniczenia
w mozliwosci korzystania z wod, dostgpu do ustug wodnych lub mozliwosci prowadzenia produkcji i dziatalnosci
gospodarczej. Wystapienie zjawiska powodzi wpltywa bezposrednio i posrednio na takie obszary, jak: gospodarke,
spoteczenstwo oraz §rodowisko szczeg6lnie w perspektywie dlugofalowe;.

W przypadku obszaru dorzecza Niemna w ramach przeprowadzonej aWORP wyznaczono 2 obszary narazone na
niebezpieczenstwo powodzi, dalej jako ,,ONNP”, dla powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego wezbrania. Na
obszarze dorzecza Niemna brak jest obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi w zakresie powodzi powstatych
w wyniku zniszczenia lub uszkodzenia budowli pigtrzacych. Nastgpnie w ramach aktualizacji map zagrozenia
powodziowego (,,aMZP”) i map ryzyka powodziowego (,,aMRP”’) wyznaczono nowe obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzia dla rzek o tacznej dlugosci 209,7 km rzek. W 1 cyklu planistycznym na obszarze dorzecza Niemna nie
opracowano map zagrozenia i map ryzyka powodziowego.

O skali problemu skutkéw powodzi $wiadczg charakterystyki wyznaczone dla obszarow szczegdlnego zagrozenia
powodzig o prawdopodobienstwie wystapienia Q1%:

o wielkos¢ strat §redniorocznych AAD: powodzie rzeczne o mechanizmie naturalnego wezbrania — 1,53 mln zi;

e powierzchnia szczeg6lnego zagrozenia powodzig (powierzchnia zalania): powodzie rzeczne o mechanizmie
naturalnego wezbrania — 42,9 km?;

e liczba ludnoéci bezposrednio i posrednio dotknigta powodziami w obszarze dorzecza: powodzie rzeczne
o mechanizmie naturalnego wezbrania — brak oséb zagrozonych.

Modele zmian klimatu opracowane przez Miedzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmian Klimatu (,,IPCC” — Intergovernmental
Panel on Climate Change) jednoznacznie wskazujg na eskalacje w przysztosci probleméw zwigzanych z wystgpowaniem
zjawisk ekstremalnych, w tym powodzi.

Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w Europie to wazny element gospodarowania
zasobami wodnymi oraz zarzgdzania kryzysowego. Zgodnie z przyjeta przez Wspolnote Europejska polityka zarzadzania
ryzykiem powodziowym, czyli przeciwdziatanie i ograniczanie jej skutkow, przede wszystkim jest kierowane na dziatania
proaktywne, czyli realizowane wyprzedzajaco wzgledem momentu wystgpienia powodzi. Dziatania proaktywne mozna
podzieli¢ na: dziatania techniczne polegajace na budowie obiektéw ochrony przeciwpowodziowej (zbiornikow, polderow,
walow itp.), a takze dzialania nietechniczne (prawne, organizacyjne i finansowe) stuzace wzmacnianiu odpornosci
obszarow zagrozonych powodzia na wystagpienie negatywnych skutkow powodzi, w tym wzmacnianie wlasciwosci
i procesow ksztattujacych zasoby wodne w obszarach dorzeczy i przynaleznych im zlewniach oraz odpowiedni sposéb
ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego. Skutkom powodzi nalezy przeciwdziata¢ w sposob zaplanowany,
wdrazajac dziatania zwickszajace odpornos¢ obszarow ryzyka (sektorow gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska) na
powstawanie strat w wyniku jej wystapienia i realizowac takze zadania tagodzace nastepstwa. Prawidtowy dobér dziatan
dokonany w oparciu o identyfikacje przestrzennego rozkladu ryzyka powodziowego na obszarze dorzecza oraz przegladu
potrzeb zwigzanych z zapewnieniem ograniczenia wzrostu ryzyka powodziowego, a takze redukcji ryzyka powodziowego
w obszarach charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem ryzyka powodziowego, zapewnia osiagnigcie efektywnych
rezultatow przeciwdziatania niekorzystnym skutkom tego ekstremalnego zjawiska.

W zwiazku z przedstawionymi przestankami merytorycznymi i prawnymi odnoszacymi si¢ do problemu powodzi
w gospodarowaniu wodami, stwierdza si¢ koniecznos$¢ rozwigzania takich problemow i zagadnien, jak:

e konieczno$¢ zmiany podejécia do polityki bezpieczenstwa powodziowego na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,
poprzez identyfikacje terenéw o poziomie ryzyka powodziowego wskazujagcym na konieczno$¢ podjecia pilnej
interwencji i opracowanie konkretnych dziatan, ktére redukowac beda to ryzyko;

e opracowanie dokumentow, ktore spelnialyby wymogi Unii Europejskiej (zgodnie z Dyrektywa Powodziowa);

e podjecia dziatan wynikajacych z przekonania, iz powodzie nalezg do naturalnych zjawisk, ktérym nie sposob jest
zapobiec 1 w zwiagzku z tym w obecnej polityce wodnej panstwa nalezy przede wszystkim postawi¢ nacisk na
minimalizacje jej skutkéw — redukcje ryzyka powodziowego;




e opracowanie katalogu dziatan stuzacych osiagnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym;

e zapewnienie $rodkéw finansowych, w tym montazu finansowego dla dziatan koniecznych do wzmocnienia
bezpieczenstwa powodziowego (umozliwienie wykorzystania sSrodkéw z Unii Europejskiej);

e ograniczanie potencjalnych strat/skutkoéw, jakie wynikaja z powodzi zarowno dla spoteczenstwa, jak i sektorow
gospodarki uwzgledniajacych zmiany zachodzace w Srodowisku zwlaszcza zmiany klimatyczne;

e uwzglednienie zjawiska powodzi w systemie zarzadzania kryzysowego oraz doskonalenie systemu zarzadzania
ryzykiem powodziowym na poziomie poszczegélnych jego elementow (m.in. gospodarki wodnej, w tym ustug
wodnych, infrastruktury krytycznej, zagospodarowania przestrzennego, ochrony przyrody, zeglugi).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Sciezka prawna rekomendowanego rozwigzania, tj. przygotowanie planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, zostata
scisle okre§lona w ustawie — Prawo wodne i w Dyrektywie Powodziowej. Zgodnie z przepisami zawartymi w powyzszych
aktach prawnych, wszystkie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Rzeczypospolita Polska, zostaly zobowigzane
do planowania w cyklu szescioletnim dziatan zwigzanych z bezpieczenstwem powodziowym. Oznacza to koniecznosé
przygotowania planu zarzadzania ryzykiem powodziowym, ktdry zgodnie z ustawg — Prawo wodne jest przyjmowany
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki wodnej w drodze rozporzadzenia.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym obejmuje wszystkie elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, ze
szczegolnym uwzglednieniem dziatan stuzacych zapobieganiu powodzi i ochronie przed powodzig oraz informacji na
temat stanu nalezytego przygotowania w przypadku wystgpienia powodzi. Zakres elementow planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym ustala art. 172 ust. 3 ustawy — Prawo wodne, zgodnie z ktorym zawiera on:

1) mapg obszaru dorzecza, na ktorej sg zaznaczone obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi;

2) mapy zagrozenia powodziowego oraz mapy ryzyka powodziowego wraz z opisem wnioskow z analizy tych map;

3) opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzgledniajacy konieczno$¢ ograniczania potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej;

4) katalog dziatan stuzacych osiggnigciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym dziatan, o ktorych mowa
w art. 165 ustawy — Prawo wodne, z uwzglednieniem ich priorytetu;

5) opis sposobu okreslania priorytetow dziatan stuzgcych osiagnigciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
i nadzorowania postepow w realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym;

6) podsumowanie dziatan shuzacych informowaniu spoteczenstwa i prowadzeniu konsultacji spotecznych;

7) wykaz organow wlasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym;

8) opis wspotpracy, o ktorej mowa w art. 173 ust. 101 11 ustawy — Prawo wodne, w tym opis metodyki analizy kosztow
i korzysci stuzacej ocenie dziatan wywotujacych skutki migdzynarodowe, jezeli taka metodyka zostata okreslona;

9) opis koordynacji czynnosci, o ktorych mowa w art. 326 ust. 4 i 5 ustawy — Prawo wodne.

Zgodnie z metodykg opracowania plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, przeprowadzono analizy dokumentoéw
analitycznych (m.in. aktualizacja Wstepnej oceny ryzyka powodziowego, aktualizacja map zagrozenia powodziowego
1 map ryzyka powodziowego) i strategicznych (m.in. Plan przeciwdziatania skutkom suszy, Krajowy program renaturyzacji
wod powierzchniowych, Zatozenia do Programu przeciwdziatania niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do
roku 2030), ktérych wyniki m.in. wykorzystano do opracowania planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Wyniki
analiz zawieraja oceng aktualnego stanu prawnego w zakresie przeciwdziatania skutkom powodzi, zatozenia opisu obszaru
planowania, rezultaty analizy wyznaczania i hierarchizacji obszaréw problemowych charakteryzujacych si¢ najwyzszym
poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego. Przedstawiono tez wykaz organéw wilasciwych w sprawach
zarzadzania ryzykiem powodziowym (obejmujacy wykaz organdéw wiasciwych do wdrazana dyrektywy powodziowej oraz
organdw odpowiedzialnych za realizacje dziatan wynikajacych z planu zarzadzania ryzykiem powodziowym) oraz zasady
sposobu nadzorowania postepow w realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Struktura zarzadzania ryzykiem
powodziowym wyznaczona jest kompetencjami i obowigzkami wynikajacymi z przepisow prawa dla poszczegdlnych
organdw. Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy — Prawo wodne ochrona przed powodzig jest zadaniem Waod Polskich oraz
organdéw administracji rzadowej i samorzadowej. Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym jest sporzadzany na okres 6 lat
(obecnie na lata 2022-2027).

Na efekt interwencji, w postaci planu zarzadzania ryzykiem powodziowym sktadaja si¢ cztery podstawowe elementy:

1) wskazanie miejsc problemowych, czyli obszarow o szczegdlnie wysokim poziomie ryzyka powodziowego
wymagajacych najpilniejszej interwencji;




2) propozycje budowy i przebudowy urzadzen wodnych stuzacych:
a) niedopuszczeniu do gwattownego wzrostu ryzyka powodziowego spowodowanego zniszczeniami elementow
istniejgcego systemu przeciwpowodziowego,
b) redukcji ryzyka powodziowego w wyznaczonych miejscach problemowych;
3) propozycje dzialan (technicznych i nietechnicznych), ktore zwiekszg zdolno$ci zatrzymywania wody na obszarze
zlewni rzek i ogranicza wielko$¢ zagrozenia powodziowego;
4) propozycje dziatan organizacyjnych 1 technicznych wzmacniajacych caly system zarzadzania ryzykiem
powodziowym.
Oczekiwanym efektem planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkow
powodzi przez realizacje wyznaczonych w nim celéw glownych i przyporzadkowanych im celom szczegdélowym:
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego:
1.1. Zapewnienie warunkoéw ograniczajacych mozliwo$¢ wystgpowania powodzi;
1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego;
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego:
2.1. Zapewnienie warunkow redukujacych mozliwo$¢ wystgpowania powodzi;
2.2. Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia
powodziowego;
2.3. Redukcja wrazliwosci spotecznos$ci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzia;
3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym:
3.1. Zwigkszenie skuteczno$ci prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i hydrologicznych;
3.2. Zwickszenie skutecznos$ci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych;
3.3. Zwigkszenie skuteczno$ci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi;
3.4. Wdrozenie systemu analiz popowodziowych i zwiekszanie jego skutecznosci;
3.5. Wdrozenie instrumentow prawnych i finansowych zwigkszajacych bezpieczenstwo powodziowe;
3.6. Zwigkszenie §wiadomosci i wiedzy na temat zrodet zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego.
Zgodnie z metodyka opracowania planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna
przeprowadzono analiz¢ przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego uwzgledniajacego zarowno wielkosé, jak
i prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska powodziowego, a takze wielko$¢ potencjalnych niekorzystnych skutkéw
wywolanych powodzig uwzgledniajacych takie aspekty, jak: zdrowie i zycie ludzi, gospodarke, srodowisko, dziedzictwo
kulturowe oraz dziatalno$¢ gospodarcza. Na podstawie analizy przestrzennego rozkladu ryzyka powodziowego
wyznaczono obszary problemowe, charakteryzujace si¢ najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego
sposrod wszystkich obszarow zagrozonych powodzig. Dla obszaru dorzecza Niemna nie wyznaczono obszarow
problemowych.
Ograniczenie poziomu ryzyka powodziowego, zostanie osiggni¢te poprzez wdrozenie réznych typdéw dziatan realizujacych
konkretne cele szczegotowe zarzadzania ryzykiem powodziowym. Przyjety sposdb postgpowania zmierzajacy do
osiagnigcia wyznaczonych celow zarzadzania ryzykiem powodziowym opiera si¢ na identyfikacji i eliminacji zrodet
nadmiernego ryzyka powodziowego, ktore na danym obszarze w okre§lonym horyzoncie czasowym sg uznawane za
najistotniejsze. Katalog typow dzialan planu zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia typy dziatan, ktoérych
realizacja wynika z obowigzujacych uwarunkowan prawnych oraz dla ktorych zostaty okreslone podmioty posiadajace
obowigzek prawny ich realizacji. Zaproponowany w przygotowywanym planie zarzadzania ryzykiem powodziowym
katalog typow dziatan shuzacych ograniczeniu poziomu ryzyka powodziowego zawiera 31 typow dziatan. Niektore typy
dziatan realizuja wigcej niz jeden cel szczegotowy.
Osiagnie¢cie zatozonych celd6w zapewnione zostanie przez wlasciwe zarzadzanie ryzykiem powodziowym, podj¢cie dzialan
nietechnicznych zmniejszajacych wrazliwo$¢ obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig oraz dzialan organizacyjnych
i prawnych wzmacniajacych wszystkie elementy systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Ostateczna lista dziatan redukujacych ryzyko powodziowe dla obszaru dorzecza Niemna zawiera mierzalne rozwigzania,
ktore nalezy wdrozy¢, aby skutecznie zarzadzac ryzykiem powodziowym. Na obszarze dorzecza Niemna zaplanowano do
realizacji 13 dziatan.
Efekt (cele planu zarzadzania ryzykiem powodziowym) zostanie osiggnigty na obszarze dorzecza Niemna poprzez
wdrozenie dziatan okreslonych w przyjmowanym przez rozporzadzenie Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Niemna.
Brak jest mozliwosci zastosowania rozwigzania alternatywnego z uwagi na istniejace ustawowe upowaznienie do przyjecia




planu zarzadzania ryzykiem powodziowym w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodne;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Obowiazek opracowania plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym naktada Dyrektywa Powodziowa, ktorej zalozenia
sg implementowane do wewngetrznego systemu prawnego poszczeg6élnych krajow. Kazdy kraj cztonkowski UE jest
zobowigzany do opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ich cyklicznego przegladu co 6 lat
1 w razie potrzeby aktualizacji.
Opracowanie planow zarzadzania ryzykiem powodziowym, zostalo poprzedzone wykonaniem przegladu i aktualizacji
wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz przegladu i aktualizacji map zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego.
Do dokumentow UE okreslajacych kierunki polityki w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym naleza:
1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, str. 1 — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, Dz. Urz. WE L 331 z 15.12.2001, str. 1 — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358, Dz. Urz. UE L 81 z 20.03.2008, str. 60, Dz. Urz. UE L 348 z24.12.2008,
str. 84, z pdzn. zm., Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z pé6zn. zm., Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1,
Dz. Urz. UE L 353 228.12.2013, str. § oraz Dz. Urz. UE L 311 z31.10.2010, str. 32), dalej jako: ,,Ramowa Dyrektywa
Wodna”; jednymi z celéw Ramowej Dyrektywy Wodnej, okreslonymi w art. 1 lit. b i e, jest zapewnienie
zrownowazonego korzystania z wod oraz zmniejszenie skutkow powodzi;
2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim (,,Dyrektywa Powodziowa”);
3. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
1 Komitetu Regionow budujac Europe odporng na zmiang klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do
zmiany klimatu, Bruksela, dnia 24.02.2021 r. COM(2021) 82 final;
4. Zawiadomienie Komisji — Wytyczne dotyczace sprawozdawczo$ci w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z klgskami lub katastrofami, art. 6 ust. 1 lit. d decyzji nr 1313/2013/UE (2019/C 428/07).
Kraje cztonkowskie OECD i UE przygotowuja dokumenty planistyczne odnoszace si¢ do tematyki zarzadzania ryzykiem
powodziowym oraz zapewniaja mechanizmy finansowe dedykowane realizacji dziatan w nich zawartych, jak tez dziatan
odnoszacych si¢ do zarzadzania ryzykiem powodziowym w szerszym aspekcie, ktory uwzglednia rowniez adaptacje do zmian
klimatu. Dla Australii i Stanéw Zjednoczonych cztonkow OECD i jednocze$nie krajéw narazonych m.in. na powodzie
przybrzezne, rzeczne i pluwialne, doswiadczonych w ciggu ostatniej dekady katastrofalnymi powodziami, w grudniu 2020 r.
zostaty opracowane dokumenty pn. ,,Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Australii”. Budowanie odporno$ci na powodzie
w zmieniajacym si¢ klimacie (ang. Flood Risk Management in Australia. Building flood resilience in a changing climate)
oraz Zarzadzanie ryzykiem powodziowym w Stanach Zjednoczonych. Budowanie odpornosci na powodzie w zmieniajagcym
si¢ klimacie (ang. Flood Risk Management in the United States. Building flood resilience in a changing climate).
W dokumentach przeanalizowane zostaly poszczegélne sktadowe systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym w tych
krajach oraz okreslono dalsze mozliwosci doskonalenia tego systemu poprzez m.in. rozwdj terenow zalewowych, wzrost
naktadow inwestycyjnych, zwigkszenie odpornosci obszarow narazonych na ryzyko wystgpienia powodzi, podnoszenie
swiadomosci spotecznej, wieloaspektowe podejscie do tematyki powodzi.
W Wielkiej Brytanii zadania z zakresu zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz zmian klimatu naleza do Agencji
Srodowiska (ang. Environment Agency). Zarzadzanie ryzykiem powodziowym i skutkami powodzi wyznacza dokument
pt. ,,Krajowa strategia zarzadzania ryzykiem powodzi i erozji wybrzeza dla Anglii” (ang. National flood and coastal erosion
risk management strategy for England) opracowany w marcu 2021 r. Celem Strategii jest poprawa zarzadzaniem ryzykiem
i skutkami powodzi od strony rzek, morza, wod gruntowych, zbiormikéw wodnych, systemu kanalizacji i powodzi
spowodowanych erozja wybrzeza. Strategia okresla cele dlugoterminowe, ktore powinny by¢ osiagniete w ciagu najblizszych
10 do 30 lat oraz cele krotkoterminowe, obejmujace praktyczne Srodki i dziatania podejmowane przez zaangazowane
podmioty m.in. osoby fizyczne, rolnikow, zarzadzajacych gruntem, dostawcow mediow i in.
Ponadto, w Wielkiej Brytanii co pig¢ lat opracowywana jest Brytyjska Ocena Ryzyka Zmiany Klimatu (ang. Climate Change
Risk Assessment - CCRA), tj. ocena gldwnych zagrozen i mozliwosci zwigzanych ze zmianami klimatu. Identyfikacja
glownych zagrozen i szans w ocenie ryzyka (CCRA) w sze$ciu obszarach m.in. ryzyko wystapienia powodzi i zmian
wybrzeza, jest podstawg do opracowania strategii pn. ,,Narodowy Program Adaptacji” (ang. National Adaptation Programme
- NAP). Climate Change Comittee (CCC), co dwa lata przygotowuje sprawozdania z postepow realizacji NAP (w 2015 r.,
2017 r., 2019 r.). Trzeci raport CCRA zostat opublikowany w 2021 r., a kolejny raport NAP bedzie opublikowany w tym




roku.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projek

Grupa

Wielkosé

Zroédto danych

Oddziatywanie

Panstwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie
(PGW WP) — Krajowy
Zarzad Gospodarki Wodnej
(KZGW), regionalne
zarzady gospodarki wodnej
(RZGW), zarzady zlewni
(22)

1 (KZGW)
1 (RZGW)
1(2Z)

Ustawa — Prawo wodne

1. Planowanie 1 realizacja
dziatan wynikajacych
z planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

2. Wykonanie corocznych
sprawozdan z realizacji
dziatan zawartych
w planach  zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

3. Przygotowanie projektu
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej

Ustawa z dnia — Prawo wodne

1. Nadzor nad wdrazaniem
planu zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

2. Prowadzenie monitoringu
z  realizacji  dziatan
zawartych ~w  planie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

3.  Przekazanie raportu do KE
Z opracowania planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

4.  Wydawanie
o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla
dziatan zaplanowanych w
planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym,
ktoérych podmiotem
realizujagcym jest PGW
WP.

5. Prowadzenie
spotecznych
zarzadzania
powodziowym.

decyzji

konsultacji
planu

ryzykiem

Minister wlasciwy do
spraw zeglugi srodladowe;j

Ustawa — Prawo wodne

Uzgadnianie projektu planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym w  zakresie
dotyczacym $rodladowych drog
wodnych.

Minister wlasciwy do
Spraw transportu

Ustawa — Prawo wodne

Uzgadnianie projektu planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym w zakresie

infrastruktury transportowe;.

Minister wlasciwy do
spraw rolnictwa i rozwoju
WSI.

Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 6
pazdziernika 2020 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi

(Dz. U. 22021 r. poz. 942)

Inicjowanie, w tym
przygotowanie podstaw
finansowych do planowania
i realizacji stosownych typow
dziatan  planu  zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

Minister wlasciwy do
spraw :

Ustawa z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. 22021 r.

1. Inicjowanie, W tym
przygotowanie podstaw
finansowych do planowania




- klimatu

poz. 1973, z pdzn. zm.)
Strategiczny plan adaptacji dla
sektorow i obszaréw
wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywa do
roku 2030 (SPA 2020)

i realizacji stosownych
typow dziatan  planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

2. Inicjowanie dziatan
zwigzanych z adaptacja do
zmian klimatu.

Minister wlasciwy do
spraw :

- szkolnictwa wyzszego
1 nauki

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 1.
— Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (Dz. U. z
2022 r. poz. 574, z pdzn. zm. )

Ograniczenie ryzyka
wystapienia skutkow powodzi,
poprzez  realizacj¢  dziatan
zawartych w planie zarzadzania

ryzykiem powodziowym.
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska . ,
i Gospo}cliarki Wodnej Poteyq alne . ZI‘Odrl(?
(NFO Si GW) oraz 1 (NFO & GW) wspotfinansowania czescei

wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej

1 (WFOSiGW)

dziatan opisanych w projekcie
planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

(WFOSiGW)

1. Uzgadnianie projektow
planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym.

2. Ograniczenie ryzyka
wystapienia skutkéw
powodzi, poprzez realizacje
dziatan zawartych w planie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

3. Usuwanie skutkow klesk
zywiolowych, w  tym
powodzi.

wojewodowie 1 Ustawa — Prawo wodne 4. Weryfikowanie strat
w infrastrukturze
spowodowanych kleskami
zywiotlowymi, w  tym
powodziami.

5. Prowadzenie polityki
w zakresie reagowania
W czasie wystapienia
powodzi oraz systemow
wczesnego ostrzegania,
poprzez nadzor nad
centrami zarzadzania
kryzysowego.

1. Opiniowanie projektu planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

2. Inicjowanie, W tym
przygotowanie podstaw
finansowych do planowania
i realizacji stosownych

marszatkowie 1 Ustawa — Prawo wodne typoOw dziatan  planu
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

3. Uwzglednianie ustalen
planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym przy
opracowywaniu Planu

zagospodarowania




przestrzennego
wojewddztwa, strategii
rozwoju wojewddztwa.

Ustawa z dnia 26 kwietnia
2007 1. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. 22022 1.
poz. 261, z pdzn. zm.)

. Planowanie

irealizacja
stosownych typow dziatan
planu zarzadzania ryzykiem

starostowie 6 powodziowym.
Ustawa z dnia 5 czerwca . Usuwanie skutkow klesk
1998 1. 0 samorzadzie zywiolowych, w  tym
powiatowym (Dz. U. 22022 r. powodzi.
poz. 528, z pdzn. zm. )

. Bezpos$redni poprzez
planowanie 1 realizacj¢
stosownych typow dziatan
planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

. . Pos i
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. oSredni . wp}yv&’l poprzez
) ) uchwalanie aktéow prawa
o samorzadzie gminnym migjscowego, w  tym
(DZ. U.z2022r. poz. 559, z miejscowych planéw
pézn. zm. ) zagospodarowania
gminy, rady gmin, Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. przestrzennego, ktore
wojtowie (burmistrzowie, 26 _ Prawo wodne uwzgledniaja ustalenia
prezydenci) Ustawa z dnia 27 marca 2003 . planu zgrzqdzama ryzykiem
. powodziowym.
o planowaniu . ;
. . . Zmniejszenie ryzyka
i zagospodarowaniu i sl na ich
przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. powodzlowego, Jesil ha
terenic sg wykonywane
poz. 503) S .
dzialania zawarte w planie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym (m.in.
zmniejszenie kosztow
usuwania  skutkdbw  po
powodzi).
Opiniowanie planu
zarzadzania ryzykiem
Ustawa z dnia 3 pazdziernika powodziowym w ramach
2008 1. o udostepnianiu Strategicznej Oceny
Generalny DyrekFor informacji o $rodowisku i jego Qddziaiywania na
Ochrony Srodowpka ) 1 (GDOS) ochronie, udziale spoteczenstwa Srngwmkg. o
(GDOS) oraz regionalni . ., . . Opiniowanie, uzgadnianie,
1 (RDOS) w ochronie Srodowiska oraz . "
dyrektorzy ochrony . . wydawanie decyzji
srodowiska (RDOS) ? ocena'ch oddziatywania na o srodowiskowych
$rodowisko (Dz. U. z 2021 r. uwarunkowaniach dla
poz. 2373, z p6zn. zm.) dziatan zaplanowanych
w planie zarzadzania
ryzykiem powodziowym.
Opiniowanie planu
zarzadzania ryzykiem
Ustawa z dnia 3 pazdziernika powodziowym w ramach
Gtéwny Inspektor 2008 1. 0 udostgpnianiu Stgztzf{glcznej . Oceny
Sanitarny (GIS) oraz L (@IS) informacji o $rodowisku i jego (S) 4 1aiy\l)<vanla na
; i wojews hronie, udziale spoteczenst FOCOWISKO. -
pafistwowi wojewbdzcy 1 (PWIS) oclronte, uczia © spofeczenstva Opiniowanie, uzgadnianie,

inspektorzy sanitarni
(PWIS)

w ochronie §rodowiska oraz
o0 ocenach oddzialywania na
srodowisko

decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach dla
dziatan zaplanowanych
w planie zarzadzania

ryzykiem powodziowym.




Ustawa z dnia 16 kwietnia

Planowanie i realizacja

Dyrektor Parku 1 2004 r. o ochronie przyrody stosownych  typow  dzialan
Narodowego (Dz. U. 22021 r. poz. 1098, planu zarzadzania ryzykiem
Z pdzn. zm.) powodziowym.

Instytut Meteorologii . .
1 Gospodarki Wodne;j Ogramgzgme ryzykg
Pafstwowy Instvtut wystapienia skutkow powodzi,
Ba dawczwy( aﬁs}iwowa 1 Ustawa — Prawo wodne poprzez  realizacje  dziatan
stuzba hy}(]:lrcr)) logiczno- zawartych w planie zarzadzania
meteorologiczna) ryzykiem powodziowym.
Panstwowe Gospodarstwo . . .

. , . " Planowanie 1 realizacja
Le$ne Lasy Panstwowe Ustawa z dnia 28 wrze$nia dedvkowanveh tvoow dzialaf w
(Dyrekcja Generalna 2 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 Y yeh typ

Lasow Panstwowych,

r. poz. 672)

planie zarzadzania ryzykiem

dyrekcje regionalne) powodziowym.

Ustawa z dnia 26 kwietnia
1. Informowanie o ryzyku

izagrozeniu  wystgpienia
powodzi i jej skutkow.

2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2022 r.
Rzadowe Centrum

e 1 poz. 261, z pozn. zm.) 2. Realizacja dziatan
ezpieczenstwa Ustawa z dnia 18 kwietnia wynikajacych  z  planu
2002 r. o stanie kleski zarzadzania ryzykiem
zywiotowej (Dz. U. z 2021 r. powodziowym.
poz. 942)
1. Uzgadnianie i opiniowanie
przebiegu  infrastruktury
Brak mozliwosci W}{nlkfljatcej z realizacji
RS dziatan zaplanowanych
. oszacowania ilosci . .
zarzadcy infrastruktury odmiotéw z uwaei na w planie zarzadzania
liniowej (linie kolejowe, Eie Jostennodé dang ch ryzykiem powodziowym.
drogi, linie na sku tZlE) Y - 2. Mniejsze  wydatki  na
elektroenergetyczne, nieprowadzenia usuwanie  skutkéw  po
gazociagi itp.) SproY powodzi.
rejestréw oraz braku N L,
danych statystycznych 3. Realizacja dz1aia'n
zaplanowanych w planie
zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Wypehiajac obowiazek ustawowy wynikajacy z art. 173 ust. 6 ustawy — Prawo wodne, minister wiasciwy do spraw
gospodarki wodnej, zapewniajac aktywny udziat wszystkich zainteresowanych w osiggni¢ciu celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w szczegolnosci w przygotowywaniu, przegladzie oraz aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w dniu 22 grudnia 2020 r podat projekt planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza
Niemna do publicznej wiadomosci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko. Uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ do dnia 22 wrze$nia 2021 r.

W ramach konsultacji spotecznych, dla wszystkich obszaréw dorzeczy zorganizowano lacznie spotkania w 31 miastach.
Wszystkie zostaly przeprowadzone w formule on-line ze wzgledu na obowigzujace obostrzenia epidemiologiczne.
W obszarze dorzecza Niemna zorganizowano 1 spotkanie. Przygotowane materiaty informacyjne uwzgledniaty potrzebe
dotarcia do réznych grup spoteczenstwa. Dostepne byly m.in.: niespecjalistyczne wersje planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, instrukcja sktadania uwag i wnioskéw (formularz online, aktywny PDF oraz wersja drukowana)
umieszczone na stronie projektu www.stoppowodzi.pl, wérod jednostek samorzadu terytorialnego rozpowszechnione byty
takze plakaty informacyjne oraz broszury na temat konsultacji spotecznych. Dodatkowo kazde ze spotkan poprzedzone
byto mailingiem do jednostek samorzadu terytorialnego, urzedow wojewddzkich i marszatkowskich, wybranych jednostek
administracji rzadowej (np. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwa Klimatu i Srodowiska), Lasow
Panstwowych (dyrekcji generalnej i jednostek regionalnych), Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, parkéow narodowych
i krajobrazowych. Dodatkowo zorganizowano infolini¢ dla oséb, ktére chcialyby ztozy¢ uwagi 1 wnioski do planow



http://www.stoppowodzi.pl/

zarzadzanie ryzykiem powodziowym, a nie majg dostepu do Internetu. Te osoby mogly réwniez sktada¢ uwagi osobiscie
w zorganizowanych punktach w regionalnych zarzadach gospodarki wodnej oraz w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury
wlasciwego do przeprowadzenie konsultacji spotecznych, zgodnie z art. 173 ust. 8 ustawy — Prawo wodne.
Uwagi do dokumentéow mozna byto zglaszac:

e zaposrednictwem formularza on-line umieszczonego na stronie www.stoppowodzi.pl/konsultacje;

e poprzez przestanie informacji na adres e-mail: konsultacje@stoppowodzi.pl;

e pisemnie w miejscu udostepnienia dokumentoéw: Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Krajowy Zarzad
Gospodarki Wodnej, ul. Zelazna 59A, 00-848 Warszawa;

e pisemnie przesylajac na adres pocztowy: Ministerstwo Infrastruktury, ul. Chatubinskiego 4/6, 00-928 Warszawa;

e ustnie do protokolu w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury (ul. Nowy Swiat 6/12, 00-400 Warszawa, III pietro,
pok. 308 — Departament Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srodladowej);

e podczas spotkan konsultacyjnych, poprzez wiadomos¢ na czacie;

e poprzez portal danych przestrzennych online dostepny na stronie projektu www.stoppowodzi.pl.

W ramach konsultacji spolecznych projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna
zgloszono tacznie 17 uwag. Autorami uwag i wnioskéw byli przedstawiciele:

e organizacji pozarzagdowych (Fundacja Greenmind, Fundacja WWF);

e innych podmiotow (PKP PLK S.A.).

Uwagi zgtaszane do projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym mialy charakter ogolny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogoétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przyjecie planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna, nie bedzie
oddzialywato na sektor finanséw publicznych. Z ponoszeniem kosztow zwigzany jest etap
realizacji dziatan inwestycyjnych okre§lonych planem zarzadzania ryzykiem powodziowym,
w przypadku podjecia decyzji o ich wykonywaniu.
Realizacja planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym nie ma tez bezposredniego przetozenia na
strong dochodowg sektora. Ze wzgledu na charakter dziatan nie przewiduje si¢ osiggania
Zrédta finansowania bezposredniego wplywu finansowego zwigzanego z realizacja dziatan zamieszczonych na

ostatecznej licie dziatan, dalej jako ,,OLD”. W dtugim terminie realizacja dziatan moze miec
korzystny wplyw na dochody podatkowe dzigki poprawie sytuacji ekonomicznej
przedsigbiorstw. Ze wzgledu jednak na ztozonos$¢ dziatan i nieznajomo$¢ przysziej sytuacji
ekonomiczno-gospodarczej sa one niemozliwe do przewidzenia.

Wszelkie koszty zwigzane z realizacja planu zarzadzania ryzykiem powodziowym (dziatan
umieszczonych na ostatecznej liScie dzialan) sg szacunkami nakladow inwestycyjnych.




Naktady inwestycyjne na dziatania redukujace ryzyko powodziowe w obszarze
dorzecza Niemna [z}]
Rok Zadania inwestycyjne zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym
2022 320 000
2023 320 000
2024 320 000
2025 320 000
2026 320 000
2027 320 000
SUMA 1920 000

W ramach planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna do
wykonania wytypowano 13 dziatan nietechnicznych.

Catkowita szacunkowa warto$¢ dzialan w obszarze dorzecza Niemna wynosi okoto 1,92 mln zt.
Szacowane naklady inwestycyjne przy zaloZeniu realizacji wszystkich dzialan ujetych w OLD,
ujete zostaly w ponizszej tabeli (w zl).

Przewidywane potencjalne zrédla finansowania dziatan planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym w najblizszym 6-letnim cyklu planistycznym obejmuja szeroki zakres krajowych
oraz zagranicznych instytucji finansowych oraz programéw wsparcia finansowego
dedykowanych przedsigwzigciom uzytecznosci publicznej, jakimi sg projekty z zakresu ochrony
przeciwpowodziowe;.

Krajowe $rodki publiczne, ktére zgodnie z przewidywaniami beda podstawowym zrodiem
finansowania w odniesieniu do wielu inwestycji, pochodzg z:

e budzetu pafistwa (w tym réwniez programy finansowane m.in. przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi - pod warunkiem, Ze nie
sg to fundusze unijne zarzadzane przez te ministerstwa),

e budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
Natomiast najbardziej efektywne zrodlo finansowania stanowig $rodki finansowe pochodzace

z zagranicznych instytucji finansowych, oferujacych programy wsparcia finansowego
niepodlegajace zwrotowi.

Wsrod inwestycji, ktore przewidziano do realizacji w ramach planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym w obszarze dorzecza Niemna znajduja si¢ te, dla ktorych zrodto finansowania jest
zapewnione oraz pozostate, dla ktorych to zrédlo nie zostato jednoznacznie potwierdzone na
etapie tworzenia planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Dla dziatan, ktére majg zapewnione finansowanie, wskazano budzet wtasny PGW WP.
Struktur¢ finansowania dziatan, dla ktorych finansowanie jest zapewnione na etapie tworzenia
planu zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz informacj¢ na temat kosztow dziatan, w podziale
na poszczegdlne kategorie finansowania przedstawiono w tabeli.

Zrodto finansowania Wielko$¢ finansowania [z1] Procent [%]
budzet panstwa 0 0,00
zapewnione budzet wtasny PGW WP 1 920 000 100,00
finansowanie |  $rodki unijne z perspektywy 0 0.00
finansowej 2014-2020 ’
brak zapewnionego finansowania 0 0,00
RAZEM 1920 000 100

W zakresie katalogu dziatan stuzacych zarzadzaniu ryzykiem powodziowym innych niz dziatania
inwestycyjne, czyli formalno-prawne, nie zidentyfikowano kosztéw tych dziatan. Cz¢s¢ dziatan
mozna zakwalifikowa¢ jako dzialania niskokosztowe w rozumieniu kosztow w sektorze
administracji rzadowe;j, ktore przede wszystkim wigza si¢ z dzialaniami statutowymi. Zatem nie
zwigksza w sposoéb istotny kosztéw funkcjonowania podmiotéw publicznych. Do dziatan takich
w obszarze dorzecza Niemna zaliczy¢ mozna m.in.:

e Duzialanie (nr DO N 1), polegajace na podejmowaniu prac analitycznych prowadzonych




w ramach dzialan podejmowanych przez PGW WP, RZGW, ale takze dziatan
podejmowanych w centrach zarzadzania kryzysowego w celu usprawnienia systemu
reagowania na zjawisko powodzi;

e Dzialanie (nr DO_N 2), polegajace na rozwoju systemu prognoz, monitoringu
1 ostrzezen,;

e Duzialanie (nr DO_N_4), ktére méwi o prowadzeniu analiz i badan w zakresie mozliwosci
zwigkszania retencji w zlewniach z zastosowaniem naturalnej i sztucznej retencji,
stosowania r6znego rodzaju dziatan inwestycyjnych w zakresie ksztattowania zasobow
wodnych poprzez zwigkszanie sztucznej retencji powodziowej, budowy i1 przebudowy
urzadzen melioracji wodnych dla zwigkszania retencji powodziowej, usprawniania
systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym, ale takze zlecania analiz eksperckich
dotyczacych wdrazania wynikow badan w praktyce gospodarowania wodami;

e Dzialanie (nr DO_N 8), ktorego celem jest udostepnianie, promowanie,
rozpowszechnianie materialow promocyjnych i edukacyjnych dotyczacych stosowania
Katalogu Dobrych Praktyk rekomendowanych przez PGW WP;

e Dzialanie (nr DO N 10), polegajace na stworzenie ogolnodostepnej bazy danych
o szkodach powodziowych;

e Duzialanie (nr DO_N_11), zaktadajace wprowadzenie tematyki gospodarki wodnej oraz
ochrony przeciwpowodziowej do podstawy programowej ksztatcenia ogolnego szkoty
podstawowej oraz szkot ponadpodstawowych, z uwagi na fakt, iz kreowanie
odpowiednich postaw jest niezwykle wazne by moc efektywnie wdraza¢ planowane
zarzadzanie ryzykiem powodziowym i prowadzenie racjonalnego gospodarowania
zasobami wodnymi;

e Dziatanie (nr DO_N_12), polegajace na jak najszerszym rozpropagowaniu wiedzy na
temat planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz przeprowadzaniu kampanii
informacyjno-promocyjnych zwigzanych z wdrazaniem planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym;

e Dziatanie (nr DO_N _13), ktérego celem jest rozwijanie i wdrazanie systemu
monitorowania i gromadzenia informacji o powstawaniu zatoré6w lodowych w okresie
zimy i ich skutkach.

Przewidywane potencjalne zrédta finansowania programu dziatan w najblizszym 6-letnim cyklu
planistycznym obejmuja zatem szeroki zakres krajowych oraz zagranicznych instytucji
finansowych oraz programoéw wsparcia finansowego dedykowanych przedsiewzigciom
uzytecznosci publicznej, jakimi sg projekty zwigzane z zapewnieniem ochrony

przeciwpowodziowe;j.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia przyjmuje plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, tj. dokument
o charakterze strategicznym i planistycznym, ktory nie generuje bezposrednich skutkow
finansowych. Projekt rozporzadzenia nie rodzi zobowigzania do realizacji dzialtan w nim
zawartych, lecz pozwala potencjalnym inwestorom (nie tylko realizujagcym dzialania z budzetu
panstwa) na prowadzenie inwestycji 1 dziatan. Samo wskazanie dziatan lub inwestycji w planie
zarzadzania ryzykiem powodziowym nie przesadza o ich kosztach. Beda one weryfikowane na
etapie przygotowania inwestycji lub etapie sktadania wniosku o jej dofinansowanie.

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym, wprowadzany przedmiotowym projektem
rozporzadzenia, opracowany zostal na okres 6 lat i obejmuje lata 2022-2027. Zgodnie z art. 173
ust. 19 ustawy — Prawo wodne plan zarzadzania ryzykiem powodziowym co 6 lat podlega
przegladowi oraz w razie potrzeby aktualizacji.

Szacunkowe planowane koszty pozyskano od podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacjg.
Poniewaz szacunkowe koszty zostaly podane w ujeciu catoSciowym, bez rozbicia na kwoty
czastkowe w poszczegdlnych latach realizacji, do kalkulacji przyjeto proporcjonalne rozbicie
kosztow na lata wskazane przez podmiot, bioragc pod uwage planowany rok rozpoczecia
i zakonczenia dziatania inwestycyjnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0




pieni¢znym sektor mikro-, matych

(w mln zt, i Srednich 0 0 0 0 0 0 0

ceny stale przedsiebiorstw

72022 1.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Przygotowywany plan zarzadzania ryzykiem powodziowym nie bgdzie mie¢

niepienigznym bezposredniego wptywu na funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw, jednakze

wpltyw wdrozenia projektu rozporzadzenia nalezy rozpatrywac poprzez
potencjalne korzysci posrednie (brak strat czy dodatkowych kosztow).
Posrednio zatem, projekt rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wpltyw na
funkcjonowanie duzych przedsicbiorstw ze wzgledu na uniknigcie
potencjalnych strat powodziowych oraz minimalizacj¢ ryzyka wystapienia
negatywnych skutkéw powodzi. Najwicksze korzysci polegajace na
uniknigciu strat powodziowych odnotuja przedsigbiorstwa z sektorow
gospodarki narodowej zlokalizowane na terenie obszaro6w chronionych przed
powodzig poprzez planowane w projekcie rozporzadzenia dziatania
przeciwpowodziowe. Korzysci dla duzych przedsigbiorstw beda dotyczyé
takze mozliwos$ci nowych kontraktow zwiazanych z realizacja nowych dziatan
przeciwpowodziowych lub budowa, lub przebudowsa istniejacych urzadzen
wodnych (w tym stworzenia nowych miejsc pracy).

sektor mikro-, matych Realizacja projektu rozporzadzenia to zrodto przychodow dla firm
is’redn.ich. wykonawczych 1 ich podwykonawcow, a zatem bedzie mie¢ bezposredni
przedsigbiorstw wplyw na funkcjonowanie sektora mikro-, matych i §rednich przedsigbiorstw
zaangazowanych jako wykonawcy lub dostawcy w  dzialaniach
rekomendowanych do wdrozenia w ramach planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Ponadto, wptyw projektu rozporzadzenia nalezy rozpatrywacé
poprzez potencjalne korzysci (brak strat czy dodatkowych kosztow), ze
wzgledu na uniknigcie potencjalnych strat powodziowych oraz minimalizacje
ryzyka wystgpienia negatywnych skutkoéw powodzi.

Posrednio projekt rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wplyw na
funkcjonowanie sektora mikro-, matych i s$rednich przedsigbiorstw,
zlokalizowanych na terenie obszaré6w chronionych przez planowane
w rozporzadzeniu dziatania przeciwpowodziowe.

rodzina, obywatele oraz | Projektowane rozporzadzenie bedzie mie¢ pozytywny wplyw na
gospodarstwa domowe | fynkcjonowanie rodzin, obywateli, w tym osoby niepetnosprawne i starsze, a
takze na gospodarstwa domowe zlokalizowanych na obszarach zagrozonych
powodzig, dla ktérych zaplanowano interwencje skutkujace redukcja ryzyka
powodziowego. Redukcja ryzyka powodziowego, tj. uniknigcie potencjalnych
strat powodziowych oraz innych negatywnych skutkéw powodzi, ma nastgpi¢
poprzez planowane w  projektowanym rozporzadzeniu dziatania
przeciwpowodziowe. Wdrozenie projektowanego rozporzadzenia wptynie
tym samym na komfort zycia ludnosci, w tym 0so6b niepetnosprawnych i
starszych oraz ograniczy negatywny wplyw na ich zdrowie.

Dodatkowe informacje, | W obszarze dorzecza Niemna zaplanowano jedynie dzialania nietechniczne, w tym dziatania
w tym wskazanie zrodet | horyzontalne, dla ktérych nie ma mozliwosci obliczenia korzysci monetarnych.

danych ,i przy]" Qt,yCh do | Niezwykle wazny i rowniez niemierzalny jest efekt informacyjno-edukacyjny planu zarzadzania
obliczen zalozen ryzykiem powodziowym. W katalogu dziatan, wyodrebniono dzialania, ktdrych celem jest
ugruntowanie w spoteczenstwie przekonania o skutkach powodzi oraz korzysciach
z podejmowania dziatan shuzacych zarzadzaniu ryzykiem powodziowym. Obejmujg one rézne
grupy interesariuszy oraz zréznicowany zakres tematyki. Szerokie podejscie do kwestii
budowania spotecznej $wiadomosci zagrozenia powodzia w obszarze dorzecza Niemna, powinno
zapewni¢ akceptacje i u§wiadomié¢ potrzebe realizacji zapisow w planie zarzadzania ryzykiem

powodziowym. Kolejnym waznym aspektem jest uwzglednienie w planie zarzadzania ryzykiem




powodziowym potrzeby rozwoju systemu ostrzegania, majacego zapewni¢ sprawniejsze
reagowanie odpowiednich stuzb oraz poprawe bezpieczenstwa mieszkancoéw obszaru dorzecza

Niemna.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n@e
zgodnosci). [ nie dotyezy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X nie dotyczy X nie dotyczy
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkoéw informacyjnych. Projekt rozporzadzenia ma
charakter w szczegolnosci planu dziatan, ktore bedg realizowane w oparciu o akty prawa o charakterze regulacyjnym oraz
wprowadzajace obowiazki informacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia moze mie¢ pozytywny wpltyw na rynek pracy, szczegdlnie w ujeciu lokalnym. Realizacja dziatan
inwestycyjnych objetych planem zarzadzania ryzykiem powodziowym wywola popyt na prace w regionach, w ktorych
inwestycje te beda realizowane. W zalezno$ci od podjetych inwestycji (ich zakresu) 1 mozliwos$ci finansowych — gtdwnie
sfery publicznej — postulowane regulacje moga zwiekszy¢ zatrudnienie gldwnie w sektorze budownictwa, zar6wno w zakresie
ustug projektowych, jak i wykonawczych.

10.Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Przewiduje sie, ze realizacja dziatan objetych planem zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie
miata wplyw na $rodowisko naturalne, sytuacje i rozwodj regionalny, mienie panstwowe,
informatyzacje oraz zdrowie.

W szczegolnoscei:

e projektowany dokument planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru
dorzecza Niemna nie przewiduje realizacji dziatan o charakterze technicznym;

e poniewaz stwierdzono przewazajacy pozytywny wplyw realizacji planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym na zdrowie i bezpieczenstwo ludzi oraz na
dobra materialne nalezy oczekiwac, ze realizacja jego ustalen przyczyni si¢ do
wzmocnienia rozwoju regionalnego;

e realizacja objgtych planem zarzadzania ryzykiem powodziowym lokalnych
systemow informacyjnych i ostrzegawczych przyczyni si¢ do zwigkszenia stopnia
informatyzacji;

e zmniejszenie ryzyka dla bezpieczenstwa i zdrowia ludzi, w szczegolnosci
populacji zamieszkujacej tereny zalewowe przyczyni si¢ do poprawy ogolnego
stanu zdrowia mieszkancéw obszaru dorzecza. Dotyczy to m. in zagrozen
bezposrednich oraz zagrozen epidemiologicznych wywolanych powodzia.

Nie przewiduje si¢ wplywu realizacji dziatan objetych planem zarzadzania ryzykiem
powodziowym na demografi¢, mienie panstwowe oraz dzialalno$¢ sadoéw powszechnych,
administracyjnych i wojskowych.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Realizacja przepisow projektowanego aktu prawnego powierzona zostanie podmiotom wskazanym w projekcie planu
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Niemna. Podmioty te zostaty ustalone zgodnie z wlasciwoscia
m.in. na podstawie art. 164 w ustawy — Prawo wodne.




Gloéwna jednostka realizujaca dzialania bedzie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w Biatymstoku. Szczegdlowe zestawienie dzialan wraz z organami odpowiedzialnymi za ich
realizacje przedstawione zostato na ostatecznej liscie dziatan.

Dziatania ujete na ostatecznej liscie dziatan bedg realizowane w okresie, ktdrego plan zarzadzania ryzykiem powodziowym
dotyczy, zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, ktory stanowi zatacznik do oceny skutkéw regulacji (OSR).

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zgodnie z ustawg — Prawo wodne, nadrzgdnym celem zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci
gospodarczej. Cel ten realizowany jest przez 3 cele gtéwne i 11 celow szczegdblowych planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym. Kluczowym elementem planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym, ktory ma zapewni¢ osiagnigcie tych
celéw jest OLD redukujace ryzyko powodziowe. Niezbednym narzedziem, ktdre pozwoli na ocene, czy zaplanowane
dziatania doprowadza do osiggnigcia przyjetych celow (glownych i szczegdtowych) zarzadzania ryzykiem powodziowym
W wyznaczonym terminie jest monitorowanie stanu realizacji dziatan zawartych na OLD oraz ewaluacja osiggnig¢tych
efektow. System monitoringu umozliwi takze wskazanie ewentualnych przyczyn op6znienia w realizacji dziatan i tym samym
pozwoli na zidentyfikowanie ryzyka nieosiagni¢cia celow i ewentualnie zaplanowanie dziatan zaradczych.
Analiza postepéw w realizacji dziatan planu zarzadzania ryzykiem powodziowym na obszarze dorzecza Niemna
przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem 6 wskaznikow produktu (PA) min. PA1 - liczba wykonanych analiz eksperckich
w zakresie zarzgdzania ryzykiem powodziowym, PA2 - wdrozenie systemu informatycznego zglaszania i szacowania strat
powodziowych.
W obszarze dorzecza Niemna nie przewiduje si¢ realizacji dziatan, dla ktérych mozna przypisa¢ bezwzgledne wartosci
wskaznikow rezultatu (RA). Analiza ewaluacji postepow realizacji celow planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
przeprowadzona zostanie natomiast z wykorzystaniem 6 wskaznikow produktu (PA), m. in. PA10 - Przyrost liczby
regionalnych i lokalnych systemow prognozowania i ostrzegania przed powodzia, wzmacniajacych krajowy system
ostrzegania i prognozowania, PA12 - Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planow
przeciwpowodziowych, w tym planow ewakuacji ludno$ci i inwentarza.
Postep realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym bgdzie monitorowany zgodnie z artykutem 14 pkt 3 Dyrektywy
Powodziowej oraz corocznie zgodnie z art. 328 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne i1 rozporzadzeniem Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie
ochrony wod morskich (Dz. U. poz. 2390).
Metodyke przeprowadzenia ewaluacji efektywnosci realizacji dziatan i celow w planie zarzadzania ryzykiem powodziowym
przedstawiono w ,,Raporcie dotyczagcym metod i sposobu przeprowadzenia monitoringu - Podrecznik™. Stanowi on zatgcznik
nr 1 do planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Narzedziem ewaluacji ex-ante dokonywanej w ramach aktualizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym jest
przeprowadzenie procedury strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko. Wynika z niej konieczno$¢ pozyskiwania
danych nt. stanu $rodowiska stuzacych przeprowadzeniu analizy wplywu realizacji planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym na stan poszczegélnych komponentéw $rodowiska. W ramach strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko ma roéwniez miejsce opiniowanie dokumentu strategicznego przez organy wilasciwe do oceny skutkoéw
srodowiskowych przyjecia dokumentu (Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska - w przypadku dokumentéw na
szczeblu krajowym i wtasciwych regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska - w przypadku dokumentéw na szczeblu
regionalnym).
Przeglad planu zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowi narzedzie ewaluacji ex-post, zawiera ocen¢ realizacji
zaplanowanych dziatan oraz oceng osiaggnig¢cia zamierzonych celow i bedzie dokonywany co 6 lat, zgodnie z obowigzkiem
okreslonym w art. 173 ust. 19 ustawy — Prawo wodne.
Na potrzeby dokonywania tej ewaluacji wykorzystywane beda raporty sporzadzane zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan
zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym
1 programie ochrony wod morskich, a takze dokumenty poprzedzajace opracowanie kolejnych planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym, tj. aktualizacja wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz aktualizacja map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego, oraz inne dokumenty, opracowywane rownolegle, tj.

e opracowywana co 6 lat aktualizacja planow gospodarowania wodami, ktorych celem jest m.in. dgzenie do osiggnigcia

lub utrzymania co najmniej dobrego stanu jednolitych czesci wod i ekosystemow od nich zaleznych,




e sporzadzany na podstawie art. 183-185 ustawy — Prawo wodne Plan przeciwdziatania skutkom suszy, ktorego celem
jest okreslenie dziatan stuzacych zapobieganiu skutkom suszy (m.in. przez skuteczne zarzadzanie zasobami wodnymi
dla zwigkszenia dostepnych zasobow wodnych, czy zwigkszenia retencjonowania wod).

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zalgcznik Nr 1 - Harmonogram rzeczowo-finansowy wdrazania dzialan Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaru dorzecza Niemna.
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Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

Metryczka

W niniejszej cze$ci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkow regulacji:

— Nazwa projektu:
Prosze¢ podac np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosz¢ wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo wiodace).
W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa, prosze wskazaé¢ réwniez podmioty
wspolpracujace.

—  Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosz¢ wskazaé osobe, ktora w ministerstwic wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne
przygotowanie projektu.

—  Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ poda¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktdra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika
komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z przedstawionymi w ocenie
informacjami lub wskaze odpowiednig osobg.

— Data sporzadzenia:
Prosze¢ poda¢ datg przygotowania OSR.
—  Zrédto:

Z rozwijanej listy prosze wybrac¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, nazwa
strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:
Prosze¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.
Jaki problem jest rozwiazywany?

Proszg opisa¢ istot¢ problemu (np. zawodnos$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne,
bariery w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata ochrona leasingobiorcow,
niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrozy koleja, wystepujace obciazenia administracyjne pobierczego danego przepisu
itp.). Istota problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentow (sposobem)
rozwigzania problemu. Dobrze i zwi¢zle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéory ma by¢ rozwigzany oraz
skali i przyczyn jego wystgpowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ najwazniejsze (najwigksze) problemy wymagajace rozwigzania.
Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) wdrozenia,
sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w przypadkach w ktorych jest to mozliwe
powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiaggniecie do 2020 r.
wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i zrodta informacji. Prosz¢ wskaza¢ kraje,
z ktorych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ wskazaé informacje odnoszace si¢ do zagadnien najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt



Prosz¢ wyszczegdlnié jakie podmioty (zard6wno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej) sa
objete projektem. Proszg oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrodta danych) oraz opisac¢ charakter oddziatywania projektu
na dang grupe.

Prosze¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.

Przykladowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepeosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazac, jaki jest planowany zakres
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegolnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje
publiczne), podmioty, z ktérymi byly prowadzone te konsultacje (w tym ekspertow), w jaki sposob komunikowano si¢
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krétkie podsumowanie
wynikow konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasiggnigcia opinii.

Wplyw na sektor finansow publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosz¢ uwzgledni¢ aktualne wytyczne dotyczace
zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartoSciach stalych (np. ceny state dla pierwszego roku prognozy).
W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wlasnego, prosz¢ je przedstawi¢ w formie zalacznika oraz
wskazaé to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacj¢ w cenach stalych. W przypadku zastosowania cen
biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglgdnia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane
w Wytveznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawag oszacowania skutkow

finansowych __projektowanych __ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacj¢ wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrodta finansowania planowanych wydatkow. Prosze wskaza¢ rowniez wszystkie przyjete do obliczen
zatozenia i zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) proszg dokona¢ analizy wplywu na SFP dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzing,
obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze oszacowaé wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacj¢ rodziny. Skutki nalezy przypisaé
do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosz¢ odpowiednio uzupetié
formularz.

Prosz¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wejéciem w zycie aktu
(np. koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze¢ podaé wartosci najwazniejszych wskaznikoéw, ktore ulegng zmianie (np. skrocenie czasu
wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktow
procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwo$ci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian, ktérych nie
mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji: ,,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowigzywania.
W kolumnie £gcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

10.

W przypadku gdy analiza wplywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), mozliwe jest
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze¢ dostosowac ilo$¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszg usungc.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obciazenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktére musza wykona¢ podmioty (adresaci regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sa m.in. obowiazki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez
podmioty zobowiagzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis
naktada O, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonac¢ szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uznac za
OI w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnos$ci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym biezace $ledzenie
zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania Ol,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania O,

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materialow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie dotyczy”,

- wprzypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich zwickszenie lub
zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sa przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty prywatne
— przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosz¢ o zwigzte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wplyw na rynek pracy

Proszg opisaé, czy i w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu do
zatrudnienia oraz innych wskaznikow (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wplyw na pozostale obszary

Proszg zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 1 9. Dla zaznaczonych obszaréw
proszg dokonaé analizy wplywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczeg6lnosci rozwazy¢ nastgpujace kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolnos¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu zapewnienia
wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug §wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojgzycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wplywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” proszg w szczegdlnosci uwzglednié
wplyw regulacji na zmiang¢ zakresu kognicji sadow oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosz¢ zaznaczy¢ ,,inne” oraz je wymienic. Prosz¢
réwniez omowi¢ wplyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujagca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosz¢ dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.



11.

12.

13.

Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Prosze opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejscie przepisOw w zycie nie zawsze
rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdroZenia instrumentow do jego rozwigzania). Prosze przedstawic
harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiazywanym problemem jest zwigkszona
zachorowalno$¢, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie
szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o utatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsigbiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z Uchwalg
Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w zycie niektorych aktow
normatywnych, terminem wejscia w zycie przepisow, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub
1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosz¢ wskazaé¢ powod odstapienia od wyznaczonych termindw.

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosz¢ opisaé, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggnigcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi przeglad
kosztow i korzysci projektowanych oddzialywan. Prosze rowniez wskaza¢ mierniki, ktore pozwolg okresli¢, czy oczekiwane efekty
zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze¢ tez poda¢ informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jezeli
w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o ulatwieniu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ opisa¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych
zmian.

Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikéw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres
Iub charakter projektu) proszg to opisac.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowia zataczniki do projektu i formularza. Zalaczanie dodatkowych
dokumentéw jest opcjonalne.
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