UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w:

ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz.
859),

ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1119, z p6zn. zm.),

ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2021 r.
p0z.450, z p6zn.zm.),

ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1763,),
ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1706),
ustawie z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu

wyrobow tytoniowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2352).

Zasadniczymi celami projektowanego aktu jest dokonanie zmian w sferze prawnej,

ukierunkowanych na:

zwigkszenie nieuchronno$ci wykrycia nieprawidlowos$ci, przez poszerzenie katalogu
organdw mogacych prowadzi¢ w trybie mandatowym sprawy dotyczace czyndéw 0
mniejszym stopniu spotecznej szkodliwosci, czyli o wykroczenia skarbowe, polegajace
na paserstwie wyrobami akcyzowymi podlegajacymi obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy (np. papierosy, tyton, alkohol), jak rowniez za dopuszczanie si¢ wykroczen
uderzajacych wprost w interesy konsumentéw oraz w budzet panstwa, a polegajacych
na nieewidencjonowaniu obrotu, w szczegdlnosci sprzedazy z pominigciem kasy
rejestrujacej albo niewydawaniu paragonow,

wyrownanie szans podmiotow gospodarczych przestrzegajacych prawa w zakresie
ewidencjonowania obrotu oraz uzycia paliw napedowych i1 opatowych zgodnie z ich
przeznaczeniem w konfrontacji rynkowej z podmiotami nieprzestrzegajacymi zasad we
wskazanym zakresie, poprzez uszczelnienie systemu kontroli oraz zaostrzenie
konsekwencji postepowania wbrew przepisom w tych obszarach,

utrudnienie nielegalnego obrotu napojami alkoholowymi, a w konsekwencji
ograniczenie liczebnos$ci punktéw handlowych oferujagcych mozliwo$¢ nabywania
napojoéw alkoholowych, co w rezultacie powinno skutkowaé zmniejszeniem spozycia

okreslonych kategorii ,,uzywek”, pochodzacych z nielegalnych zrodet,



— zapewnienie pozadanego wpltywu na Srodowisko przez weryfikacje techniczng
pojazdow napedzanych przez nieprzeznaczone do tego paliwa,
— istotne podniesienie ryzyka prowadzenia dzialalnoSci przez grupy przestgpcze

zajmujace si¢ nielegalng produkcjg alkoholu oraz wyrobow tytoniowych.

Przewiduje sie¢, iz posrednim, lecz rownie istotnym celem, jaki zostanie osiagniety przez
projektowana regulacje, bedzie ograniczenie szarej strefy w uzyciu i obrocie wybranymi
kategoriami wyrobow akcyzowych, a takze zmniejszenie obrotu gospodarczego dokonywanego
z pomini¢ciem kas rejestrujacych, a tym samym zwigkszenie dochodéw budzetowych z tytutu

wplat podatkow zwigzanych z legalng dziatalnoscia.

Instrumentami, ktore maja pozwoli¢ na osiagniecie wskazanych celéw sa:

1) stworzenie nowego katalogu niefinansowych organéw postgpowania mandatowego W
ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (dalej kks), wsrod ktorych
znalazlyby si¢: Inspekcja Handlowa oraz straze gminne (zgodnie z art. 2 ust. 3. ustawy o
strazach gminnych w gminach, w ktorych organem wykonawczym jest burmistrz (prezydent

miasta), straz nosi nazwe ,,straz miejska”),

2) przyznanie organom wskazanym w pkt 1 uprawnien do prowadzenia postepowan
mandatowych w sprawach 0 wybrane wykroczenia skarbowe okreslone w art. 65 § 4 i art. 91 §
4 Kkks (tzw. paserstwo wyrobami akcyzowymi nieoznaczonymi wymaganymi znakami akcyzy)
oraz w art. 62 § 5 kks w zakresie, o ktorym mowa w art. 62 § 4 kks (nieewidencjonowanie

obrotu, w szczegdlnosci sprzedaz z pominigciem kasy rejestrujacej albo niewydanie paragonu),

3) wykorzystanie sankcji administracyjnych w postaci cofnigcia zezwolenia na handel
alkoholem w przypadku recydywy sprzedazy wyroboéw alkoholowych z pominigciem kasy

rejestrujgcej czy niewydawania paragonu,

4) wprowadzenie surowszych sankcji zniechecajacych do podejmowania nieuczciwych praktyk
polegajacych na zmianie przeznaczenia wyrobu akcyzowego, w  szczegolnosci
wykorzystywania oleju opalowego do napgdu pojazdow samochodowych przy §wiadczeniu
ustug transportowych - w postaci obligatoryjnego kierowania pojazdu samochodowego
nap¢dzanego nieprzeznaczonym do tego paliwem na badanie techniczne w zakresie

ucigzliwosci,



5) zmniejszenie dysproporcji migdzy surowa odpowiedzialno$cig grozgcg za przestepstwa
zwigzane z produkcja narkotykow, a sankcjami przewidzianymi za duzo bardziej dochodowe
obszary przestgpczej dziatalnosci — tj. nielegalng produkcje wyroboéw tytoniowych i alkoholu
etylowego, ktore do tej pory nie byly adekwatne do pozytkéw osigganych przez osoby

zajmujace si¢ tym procederem.

Majac na uwadze, ze nieewidencjonowany obrot towarami, w tym wyrobami akcyzowymi,
ostabia gospodarke oraz wywiera negatywny wplyw na jej stabilnos$¢ i bezpieczenstwo
obywateli oraz, ze obrot tego typu towarami przynosi wysokie zyski, ktére mogg byc¢
wykorzystywane do finansowania innej dziatalno$ci, w tym dzialalno$ci przestepczej,
zasadnym jest przyjecie projektowanych rozwigzan ustawowych. Wiedza zdobyta przez
Krajowa Administracj¢ Skarbowa na podstawie dotychczasowych dziatan i analiz wskazuje na

potrzebe wdrozenia nowych rozwigzan w zakresie zwalczania niedozwolonych mechanizméw.

Straty budzetu panstwa w zwigzku z przestgpczoscia w zakresie nielegalnego obrotu wyrobami
tytoniowymi zwigzane sg z narazaniem na uszczuplenie podatku akcyzowego, podatku VAT
oraz naleznos$ci celnych. Nielegalna produkcja lub przemyt, a nastepnie dystrybucja wyrobow
tytoniowych pozostaje — obok obrotu narkotykami — jedng z najbardziej dochodowych

dzialalnosci zorganizowanych grup przestepczych.

Miernikiem wskazujgcym na poziom przestepczosci skarbowej w ponizszych obszarach jest

ilo$¢ zaymowanych przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa wyrobdéw tytoniowych:

tyton i susz tytoniowy: w 2016 r. - 407 630 kg, w 2017 r. — 233 430 kg, w 2018 r. — 226 527
kg, w 2019 r. — 252 992 kg, w 2020 r. — 331 200 kg, w 2021 r. — 343 400 kg,

papierosy: w 2016 r. - 514 062 tys. szt., w 2017 r. — 338 651 tys. szt., w 2018 r. — 288 147 tys.
szt., w 2019 r. — 253 637 tys. szt., w 2020 r. — 169 293 tys. szt., w 2021 r. — 297 079 tys. szt.

W obszarze olejow opalowych najczesciej wystepujace nieprawidlowosci polegaja na zmianie
przeznaczenia oleju opatowego i zastosowaniu go do napedu silnika spalinowego. Istotnym
zagrozeniem w tym obszarze jest zmiana przeznaczenia oleju opatowego pozyskanego z
nielegalnego zrodla. Olej pozyskiwany jest gldwnie z transportow realizowanych przez
terytorium Polski w ramach transakcji pomig¢dzy krajami o$ciennymi poza procedura
zawieszenia poboru akcyzy (poza systemem EMCS — podatek akcyzowy jest zaptacony w kraju
wysytki) co powoduje, ze organy Krajowej Administracji Skarbowej nie posiadajg informacji
systemowej o realizacji takich transportow. Olej ten nie jest wykorzystywany jako olej

opatowy, ale jako Zrdédlo nielegalnego oleju napedowego. Ujawnienie takiej nieprawidtowosci



jest trudne, poniewaz wymaga udowodnienia fizycznej zmiany przeznaczenia tak

przewozonego oleju, na terenie RP.

Sprawcy przestepstw wykorzystuja w tej dziedzinie zrdéznicowanie stawek podatku
akcyzowego na olej napgdowy oraz olej opatowy, a takze zwolnienia z podatku dla innych
paliw. Sprzyja to przeznaczaniu tych wyrobow do celow napedowych bez regulowania
obowigzku podatkowego. Do celéw napedowych wykorzystywany jest rowniez barwiony olej
opatowy i zeglugowy. Obowigzek znakowania i barwienia oleju opatowego i oleju napedowego
zeglugowego zostal wprowadzony w celu przeciwdziatania uzycia ich jako paliw napedowych
przez podmioty nieuprawnione. Uzycie tych paliw jako napedowych jest zwigzane
z obowiazkiem podatkowym, ktéry obchodzony jest przez odbarwianie znakowanego paliwa

oraz sprzedaz w fikcyjnym tancuchu transakcji.

Przestepczo$¢ paliwowa przysparza strat nie tylko budzetowi panstwa, ale wplywa réwniez
niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki oraz srodowisko. Produkt z nielegalnego zrddta
jest zawsze oferowany w cenie nizszej od obowigzujacej ceny rynkowej i w konsekwencji
legalnym producentom trudno konkurowa¢ z podmiotami unikajacymi obcigzen fiskalnych
i oferujacymi paliwa po cenie nieuwzgledniajacej naleznosci publicznoprawnych. Statystyki
dowodza, iz dotkliwo$¢ dotychczasowych przepisow dla sprawcéw nielegalnego
wykorzystania oleju opalowego do celow napedowych nie stanowi czynnika odstraszajacego,

czy tez wywotujacego refleksje odnosnie wptywu takiego procederu na srodowisko.

W sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe z art. 73a kks dotyczace zmiany
przeznaczenia w uzyciu wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci uzywania oleju opatowego
jako oleju napedowego, naczelnicy urzedéow celno-skarbowych wszczeli w 2017 r. 37 spraw,
w 2018 r. 32 sprawy, w 2019 r. 32 sprawy, w 2020 r. 14 spraw i w 2021 r. 8 spraw. Natomiast
w sprawach o wykroczenia skarbowe z art. 73a § 3 kks naczelnicy urzedow celno-skarbowych
w 2017 r. wydali 40 mandatow karnych, w 2018 r. 48 mandatéw karnych, w 2019 r. 52 mandaty
karne, w 2020 r. 25 mandatow karnych i w 2021 r. 19 mandatow karnych.

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie weryfikacji technicznych skutkéw uzywania
do napedu pojazdu paliwa do tego nieprzeznaczonego, z czym wigze si¢ realne zagrozenia dla

stanu technicznego pojazdu oraz §rodowiska naturalnego.

Powyzsze wskazuje na zasadno$¢ wprowadzenia projektowang regulacja obowigzku
dodatkowego badania technicznego pojazdu z punktu widzenia ucigzliwosci (emisja i

zadymienie spalin).



Gloéwnym zagrozeniem w obszarze alkoholu etylowego jest wykorzystanie skazonego alkoholu
etylowego zawartego w produktach nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi do produkcji

nielegalnych napojow spirytusowych.

Analiza wynikow badan laboratoryjnych zajetych napojow spirytusowych potwierdza, ze do
produkcji tych napojow wykorzystywane sg produkty biobojcze zawierajace alkohol etylowy
skazony mieszaning alkoholu izopropylowego (propan-2-ol) i benzoesanu denatonium lub
skazony tylko alkoholem izopropylowym. Przed wprowadzeniem do nielegalnego obrotu i
konsumpcji alkohol etylowy skazony mieszaning alkoholu izopropylowego i benzoesanu
denatonium jest poddawany procesowi odkazania, poprzez chemiczne wytrgcenie benzoesanu
denatonium (bitrexu) i filtracj¢. Ciecz po odkazeniu i przefiltrowaniu, z wygladu i w smaku dla
przecietnego konsumenta nie r6zni si¢ od spozywczego alkoholu etylowego. Jedynie badania
laboratoryjne pozwalaja wykry¢, czy ingerowano w sktad chemiczny, czy usuni¢to badz
ostabiono dziatanie srodkdéw skazajacych. Dla grup przestepczych duzo tatwiejszym surowcem
do wytwarzania nielegalnej wodki jest alkohol etylowy skazony tylko alkoholem
izopropylowym. Wlasciwosci fizykochemiczne, organoleptyczne tego skazalnika sa niemal
identyczne jak alkoholu etylowego. Dlatego mieszanina tych dwoch rodzajow alkoholi nie jest
poddawana odkazaniu. Wyrdb taki zazwyczaj jest tylko filtrowany, a nast¢pnie rozcienczany i
rozlewany do opakowan jednostkowych. W tym przypadku badanie laboratoryjne potwierdzi,
ze alkohol etylowy jest prawidlowo skazony (nie ma $ladow po odkazaniu, brak substancji

chemicznych tworzacych si¢ w trakcie reakcji chemicznej odkazania).

Liczba odkazalni/rozlewni ujawniona przez KAS oraz we wspotpracy z innymi stuzbami.

Rok Liczba odkazalni/rozlewni Ilos¢ zajetego alkoholu
W odkazalniach/rozlewniach
(w litrach)
2019 7 3456
2020 1 4540
2021 2 30725

Projektodawca uznaje zaniezbedne zwalczanie zjawiska przestgpczosci skarbowej przy
zastosowaniu instrumentow prawnokarnych. Chodzi bowiem o to by zachowania zmierzajace

do nielegalnego uzyskania $rodkow finansowych kosztem budzetu panstwa staty si¢



nieoptacalne, a odpowiednio surowa sankcja karna miata walor odstraszajacy wobec

potencjalnych sprawcow.
W aktualnym stanie prawnym:

- nielegalne wytwarzanie §rodkéw odurzajacych zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci

do lat 3, przy czym jezeli sprawca dziata w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub

osobistej - grzywna i karg pozbawienia wolnos$ci na czas nie krotszy od lat 3,

- wytwarzanie wyrobow tytoniowych bez wymaganego wpisu do rejestrow zagrozone jest
grzywna, kara ograniczenia wolnoS$ci albo pozbawienia wolnosci do roku, przy czym
jezeli sa one znacznej warto$ci — grzywna, kara ograniczenia wolno$ci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2, stalty dochod z tego przestepstwa — kara pozbawienia wolnosci do lat

3,

- odkazanie alkoholu etylowego skazonego lub w jakikolwiek sposéb ostabianie dzialania

srodka skazajacego - zagrozone jest grzywna, kara ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do roku, przy czym uczynienie sobie z popelniania tych

przestepstw statego zrodla dochodu zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do lat 3.

Straznicy strazy gminnych w obowigzujacym stanie prawnym s3 uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego w zakresie wykroczen dotyczacych obrotu gospodarczego,
np. za wykroczenie polegajace na wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego
zgloszenia do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j

lub bez wymaganej koncesji albo zezwolenia.

W ramach wspolpracy w 2019 r. straze gminne (miejskie) ujawnity 1 przekazaty do prowadzenia
przez Krajowa Administracje¢ Skarbowa 13 spraw karnych skarbowych, w 2020 r. — 3 takie

sprawy, a w 2021 r. nie przekazaly zadnej sprawy.

Powyzsze dane wskazuja, ze istniejacy stan prawny i praktyka organdw postgpowania
przygotowawczego na gruncie stosowania przepisoOw kks sa niewystarczajace 1 nie zapewniaja
ochrony interesOw majatkowych Skarbu Panstwa, a takze interesow konsumentéw i 0sob

prowadzacych legalng dziatalnos¢ gospodarcza.
W zwigzku z powyzszym w projekcie ustawy proponuje si¢ nastepujace zmiany:
1) w zakresie ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy:

a) art. 53 § 38a



Projektowana zmiana tworzy katalog niefinansowych organdéw postepowania mandatowego w
postaci Inspekcji Handlowej oraz strazy gminnych. Proponuje si¢ utworzenie nowego katalogu
organdéw w Kodeksie karnym skarbowym, poniewaz maja one mie¢ uprawnienia wytgcznie do
stosowania postgpowania mandatowego, w zwigzku z czym nie mozna ich okre§li¢ mianem
organOw postepowania przygotowawczego, ktoérego nie beda mogly prowadzi¢. Zmiana ta
usprawni §ciganie sprawcow wybranych typow wykroczen skarbowych. Efektywne zwalczanie
przestgpczosci, w tym przestepczosci o charakterze ekonomicznym, wymaga poglebienia
wspotpracy miedzy stuzbami i organami zaangazowanymi w przeciwdziatanie i zwalczanie tej
sfery dziatalno$ci. Zaproponowane zmiany doprowadzg do poszerzenia grupy organow,
majacych uprawnienie do $cigania w trybie mandatowym sprawcow wykroczen skarbowych
zwigzanych przede wszystkim z niewystawianiem paragondéw, co posiada racjonalne
uzasadnienie biorac pod uwagg skale 1 finansowe skutki dla budzetu panstwa tego typu czynoéw
zabronionych. Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 53 § 38a kks nada uprawnienie do natozenia
mandatu karnego innym organom, niz organy KAS. Proponowana regulacja zmierza do skrocenia
czasu migdzy ujawnieniem czynu zabronionego a podjeciem wlasciwe] reakcji karnej, z
pominieciem zaangazowania dodatkowych organow. Poglady doktryny prawa karnego
jednoznacznie stwierdzaja, iz skrocenie tego okresu wywiera najskuteczniejszy efekt

prewencyjny $cigania karnego.

W 2020 r. organy KAS dziatajace jako finansowe organy postepowania przygotowawczego, tj.
naczelnicy urzedéw skarbowych i1 naczelnicy urzedéw celno-skarbowych natozyli 2.789
mandatow karnych za wykroczenia skarbowe z art. 62 § 5 i 4 kks. Natomiast w 2021 r. byto
10.474 takich mandatow.

Powyzsze dane wskazuja na masowy charakter czynow zabronionych, polegajacych na
nieewidencjonowaniu sprzedazy na kasach rejestrujacych czy tez na niewystawianiu paragonow
za dokonang transakcje¢. O ile stopien szkodliwosci pojedynczych czyndéw nie jest znaczny, to w
skali globalnej przektada si¢ juz na istotne kwoty uszczuplen zwigzanych z nieodprowadzonymi

naleznos$ciami publicznoprawnymi.

Nie do przecenienia jest rowniez walor prewencyjny kontroli tych obszaréw, ktory prowadzi do
przekonania, iz niezaleznie od skali i rodzaju nieprawidtowosci nalezy liczy¢ si¢ z kontrolg

1 wynikajacymi z niej konsekwencjami.

Stad tak istotne jest zintensyfikowanie zwalczania tego rodzaju zachowan 1 zwigkszenie liczby
kontroli prawidtowosci wystawiania paragondéw czy tez obrotu wyrobami akcyzowymi, rowniez

w migjscach, gdzie jest to dokonywane na mniejsza skale.



Aktualnie poza Krajowa Administracjg Skarbowg funkcjonuja dwa podmioty, ktére z racji
dotychczas realizowanych zadan osiaggnetyby przed wejsciem w zycie ustawy zdolnos¢ do

wykonywania dziatan w analizowanych obszarach.

Sa to:

* Inspekcja Handlowa — liczaca ok. 1.200 pracownikow;

* straze gminne — formacje liczace tacznie ok. 8.700 straznikow.

Utworzenie katalogu niefinansowych organdw postepowania mandatowego bedzie prowadzi¢ do
ograniczenia ,szarej strefy” w nieewidencjonowanym obrocie handlowym. Jednoczesnie
wskazane wyzej organy beda mogly zatatwia¢ sprawy prowadzone w wyniku nabycia nowych
uprawnien tylko poprzez nalozenie kary grzywny w drodze mandatu karnego. Natomiast w
sytuacji, gdy sprawca wykroczenia skarbowego nie wyrazi zgody na przyjecie mandatu karnego,
sprawa bedzie przekazywana do wiasciwych organdw KAS, ktore na zasadach og6lnych beda
podejmowa¢ odpowiednie dzialania w kierunku pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej

skarbowe;j takiego sprawcy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wprowadzenie rekomendowanej zmiany stanowi uzupetnienie
pakietu regulacji zmierzajacego do catoSciowego uszczelnienia systemu rejestracji obrotu.
Bledne byloby wiec postrzeganie tej zmiany jako poszerzanie uprawnien innych organdw,
zmierzajace wytacznie do ograniczenia swobody obrotu gospodarczego, czy tez jako dublowanie

kompetencji organdéw KAS w postaci nowych uprawnien Inspekcji Handlowej 1 strazy gminnych.
b) art. 53 § 39b

W proponowanym przepisie wskazano dyrektora izby administracji skarbowej jako organ
nadrzedny dla nowych niefinansowych organdéw postgpowania mandatowego w zakresie
prawidtowosci prowadzenia przez nie postgpowania mandatowego w sprawach o wykroczenia
skarbowe. Nalezy wskaza¢, ze dyrektor izby administracji skarbowej jest organem nadrzednym
nad naczelnikiem urzgdu skarbowego oraz naczelnikiem urzedu celno-skarbowego i w zwiagzku
z tym ma odpowiednie mozliwosci, aby nadzorowaé prawidtowos$¢ prowadzenia postepowan

mandatowych przez te nowe organy.
c) art. 117§ 3, art. 136, art. 137 § 4

Zmiany s3 konsekwencja utworzenia nowego katalogu niefinansowych organéw postepowania
mandatowego 1 majg na celu uzupehienie tych przepisow o wskazanie w ich tresci rowniez tych
nowych organow prowadzacych postepowania mandatowe. Uzyte w przepisie art. 136 § 2 kks

okreslenie funkcjonariusz pozostaje bez zmiany i tak jak dotychczas bedzie odnosi¢ si¢ do
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funkcjonariuszy r6znych organéw w znaczeniu funkcjonariuszy publicznych, a nie w kontekscie
statusu zatrudnienia. Nadal to okreslenie bedzie si¢ wigc odnosi¢ do funkcjonariuszy petigcych

stuzbe 1 do pracownikow $wiadczacych prace.
d) art. 139§ 3

Celem dodania tego przepisu jest wskazanie trybu postepowania niefinansowych organow
postepowania mandatowego w sytuacji braku zgody sprawcy wykroczenia skarbowego na
przyjecie mandatu karnego. W takiej sytuacji po zabezpieczeniu $ladéw i dowoddéw wykroczenia
skarbowego w granicach niezbednych przed ich utratg, znieksztalceniem lub zniszczeniem,
niefinansowe organy postepowania mandatowego beda przekazywaé sprawy do dalszego
prowadzenia wtasciwym finansowym organom post¢powania przygotowawczego. Proponowany
przepis w sposob samoistny bedzie nadawal niefinansowym organom postepowania
mandatowego uprawnienie do dokonywania, w okreslonym w nim zakresie, zabezpieczenia
sladow 1 dowoddw wykroczenia skarbowego, w razie odmowy przyjecia mandatu karnego przez

sprawce wykroczenia skarbowego.
e) Rozdzial 15a, art. 141a, art. 141b

Celem wprowadzenia regulacji zawartej w projektowanym art. 141a jest okreslenie wlasciwosci
nowych niefinansowych organdéw postgpowania mandatowego do §cigania sprawcoOw wykroczen
skarbowych w trybie mandatowym. Projektowane przepisy powierzaja Inspekcji Handlowej oraz
strazom gminnym §ciganie sprawcoOw wybranych typow wykroczen skarbowych okreslonych w
art. 62 § 5 w zakresie, o ktérym mowa w art. 62 § 4, art. 65 § 4 oraz art. 91 § 4 kks polegajacych
na nieewidencjonowaniu obrotu, w szczegolnosci sprzedazy z pominigciem kasy rejestrujacej
albo niewydaniu dokumentu z kasy rejestrujacej, paserstwie wyrobami akcyzowymi i pasterstwie

wyrobami pochodzacymi z przemytu.

Proponuje si¢ powierzy¢ tym organom $ciganie w trybie mandatowym wykroczen skarbowych,
czyli czyndéw zabronionych o mniejszej szkodliwosci spotecznej. W przypadku tzw. paserstwa
akcyzowego 1 celnego dotyczy¢ to bedzie jedynie czynow, w ktérych kwota narazonych na

uszczuplenie naleznosci publicznoprawnych nie przekracza ustawowego progu.

Zgodnie z art. 53 § 31 § 6 kks ustawowy prog to kwota nieprzekraczajaca pigciokrotnej wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207, z pdzn. zm.).
W 2022 1. jest to kwota 3.010 zt, a ustawowy prog stanowi kwota 15.050 zt.



Sprzedaz z pomini¢ciem kasy rejestrujgcej albo niewydanie dokumentu z kasy rejestrujacej
stwierdzajacego dokonanie sprzedazy jest zagrozone odpowiedzialno$cia za wykroczenie
skarbowe okreslone w art. 62 § 5 w zakresie, o ktorym mowa w art. 62 § 4 kks, jako wypadek
mniejszej wagi.

W art. 141b zawarto przepis stanowigcy, ze nadzor na prawidlowoscig postepowania
mandatowego prowadzonego przez niefinansowe organy postepowania mandatowego sprawuje
wlasciwy miejscowo organ nadrzedny nad niefinansowymi organami postgpowania

mandatowego.
f) art. 187

Proponowana zmiana wypelnia obszar regulacji w przedmiocie beneficjentow kwot
pochodzacych z kar grzywien natozonych w sprawach o wykroczenia skarbowe przez
poszczegdlne organy postepowania przygotowawczego. Kary grzywny w sprawach o
wykroczenia skarbowe nadal przypada¢ beda zasadniczo Skarbowi Panstwa, za wyjatkiem
przypadkow gdy kare grzywny natozy upowazniony przedstawiciel niefinansowego organu
postepowania mandatowego podlegtego wladzom jednostki samorzadu terytorialnego, czyli
straznik strazy gminnych, gdyz wowczas stanowi¢ ona bedzie dochod tej jednostki samorzadu.
Regulacja ta koresponduje ze wskazaniem strazy gminnych w katalogu niefinansowych organow
postgpowania mandatowego. Rozwigzanie to stanowi przeniesienie na grunt prawa karnego
skarbowego rozwigzania funkcjonujacego na gruncie Kodeksu postgpowania w sprawach o

wykroczenia (art. 100 § 3 kpw).

2) w zakresie ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdzialaniu alkoholizmowi
a) art. 18 ust. 10 pkt 4a—4b

W art. 2 projektu ustawy zaproponowano wprowadzenie do uregulowan dotyczacych
dopuszczalnosci sprzedazy napojow alkoholowych sankcji o charakterze administracyjnym przez
dodanie nowych przestanek powodujacych cofni¢cie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy. Te nowe
przestanki dotycza uchybienia przepisom zwigzanym z ewidencjonowaniem obrotu, jak réwniez
przepisom o grach hazardowych dotyczacym posiadania automatow do gier. Zaproponowane
rozwigzanie naklada nowe obowigzki na kontrolujacych dziatalno§¢ podmiotéw dokonujacych
sprzedazy alkoholu. W przypadku stwierdzenia co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy,
ze przedsigbiorca sprzedaje napoje alkoholowe z pomini¢ciem kasy rejestrujacej lub nie

wystawia dokumentu z kasy rejestrujacej lub nie wydaje paragonu z kasy fiskalnej oraz w razie

10



stwierdzenia w lokalu stanowigcym punkt sprzedazy napojow alkoholowych posiadania
automatu do gier wbrew zakazowi okreslonemu w przepisie art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych, wlasciwy organ Krajowej Administracji Skarbowej
stwierdzajacy te naruszenia przekaze informacje w tym zakresie organom wydajagcym
zezwolenie na sprzedaz alkoholu. Informacje takie stanowi¢ b¢dg podstawe do wszczecia
postgpowania administracyjnego w przedmiocie cofnigcia zezwolenia na sprzedaz alkoholu.
Informacja o stwierdzonych uchybieniach nie stanowi przestanki do cofnigcia zezwolenia, a
jedynie informacj¢ inicjujacg wszczgcie postepowania administracyjnego w przedmiocie
cofnigcia zezwolenia. Organ wydajacy zezwolenie bedzie zobligowany do przeprowadzenia
postgpowania dowodowego przed wydaniem rozstrzygnigcia o wydaniu zezwolenia. W tym
postgpowaniu bedzie musial dotaczy¢é materiat dowodowy potwierdzajacy zaistnienie
naruszenia.

Prowadzenie dzialalno§ci w zakresie obrotu alkoholem wymaga zaostrzonej rekojmi
wiarygodnosci takiego podmiotu. Dlatego nieewidencjonowanie obrotu stanowi zaprzeczenie
tej wiarygodnosci. Powyzsze argumenty nalezy odpowiednio odnies¢ do obowigzku
przestrzegania uregulowan o grach hazardowych. Sa one niezwykle rygorystyczne jesli chodzi
o posiadanie automatow do gier. W praktyce organow Scigania zdecydowana wigkszo$¢
ujawnien tego rodzaju urzadzen w placowkach handlowych, czy ustugowych wiaze si¢ z
uczestnictwem przedsigbiorcy w ,,szarej strefie” rynku hazardowego. Proponowana regulacja
stanowi mechanizm eliminowania z legalnego obrotu gospodarczego przedsigbiorcow
tamigcych przepisy dotyczace ewidencjonowania sprzedazy wyrobow alkoholowych oraz

zakaz posiadania automatow do gier.
b) art. 18’

W przypadku stwierdzenia co najmniej dwukrotnie w okresie 6 miesigcy, ze przedsigbiorca
sprzedaje napoje alkoholowe z pominigciem kasy rejestrujacej lub nie wystawia dokumentu z
kasy rejestrujgcej lub nie wydaje paragonu z kasy fiskalnej oraz w razie stwierdzenia w lokalu
stanowigcym punkt sprzedazy napojow alkoholowych posiadania automatoéw do gier wbrew
zakazowi okreslonemu w przepisie art. 15j ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych, wlasciwy organ stwierdzajacy te naruszenia przekaze takie informacje organom
wydajagcym zezwolenie, a te po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego w
przypadku potwierdzenia informacji, beda zobligowane do cofnigcia zezwolenia. Otrzymanie
takich informacji usprawni postgpowanie dowodowe w sprawach dotyczacych cofnigcia

przedmiotowego zezwolenia.
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Nadmieni¢ nalezy, iz ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi okresla zadania organdéw administracji rzadowej 1 jednostek
samorzadu terytorialnego obowigzanych do podejmowania dzialan zmierzajacych do
ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania,
inicjowania 1 wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang obyczajow w zakresie
sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwosci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania
dziatalnosci, w tym zakresie organizacji spotecznych i1 zaktadéw pracy. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zauwazy¢, iz proponowana zmiana zmierza nie tylko w kierunku ograniczenia
»szarej strefy”, ale rowniez wplynie korzystnie na spoteczne skutki spozywania alkoholu.
Dodatkowo, projektowane zmiany be¢da stanowi¢ tez czynnik wspomagajacy gminy w
sprawowaniu efektywnego nadzoru nad realizacjg posiadanych zezwolen na sprzedaz napojow

alkoholowych.
3) w zakresie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym
a) art. 81

Proponowana zmiana wprowadza w art. 81 jako dodatkowa przestanke poddania pojazdu
badaniu technicznemu (niezaleznie od obowigzkowych badan technicznych, o ktéorych mowa
w tym przepisie) stwierdzenie uzycia do celdéw napedowych pojazdu paliwa, w ktorym znajduje
si¢ znacznik przeznaczony do znakowania olejow opatowych lub olejow napedowych
przeznaczonych na cele opalowe albo do celow zZeglugi. W zaproponowanym rozwigzaniu, w
przypadku stwierdzenia przez Stuzbe Celno-Skarbowa lub Inspekcje Transportu Drogowego
uzycia paliwa nieprzeznaczonego do napedu pojazdow, organ kontroli ruchu drogowego
kierowalby pojazd na dodatkowe badanie techniczne w zakresie ucigzliwosci. Jest to
uzasadnione tym, Ze uzycie paliw opalowych albo przeznaczonych do celow zeglugi niezgodnie
z przeznaczeniem (do celow napedowych w pojazdach) moze wplyna¢ negatywnie na stan
techniczny pojazdu oraz wymagania ochrony srodowiska. Nadmieni¢ nalezy, iz dotychczasowe
przepisy dla sprawcow tego typu wykroczen nie stanowig czynnika odstraszajacego ani
powodujacego refleksje odno$nie wplywu na srodowisko. Réwniez sam organ kontrolujacy nie
byt zobligowany do weryfikacji stanu technicznego tak eksploatowanego pojazdu (byla to

najwyzej przestanka fakultatywna do przeprowadzenia dodatkowego badania technicznego).

Proponowana regulacja precyzuje zakres przedmiotowy przepisu iwskazuje wprost, ze
w przypadku uzycia oleju opalowego albo paliwa przeznaczonego do celow zeglugi na

potrzeby napgdu danego pojazdu, taki pojazd jest bezwarunkowo kierowany na badania
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techniczne. Jak wynika ze statystyk, ksztatt dotychczasowych przepisow w przypadku tego
rodzaju zachowan nie wywotywal u kierowcéw zadnych refleksji odnosnie negatywnego
wplywu na S$rodowisko pojazdu napedzanego paliwem niezalecanym przez producenta,
odwodzac ich od tego typu postepowania, dlatego postuluje si¢ wprowadzenie

zaproponowanych rozwigzan.

Kwestia badan technicznych pojazdow zostala uregulowana w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/45/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan
zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych i ich przyczep (Dz. Urz. UE L 127 z
29.04.2014, str. 51). Art. 5 ust. 4 dyrektywy wskazuje kiedy pojazd moze zosta¢ poddany
dodatkowemu badaniu technicznemu. Tym niemniej w pkt 4 preambuly dyrektywy nadaje
uprawnienie panstwom czlonkowskim do okreslenia wyzszych standardéw badania niz

standardy wymagane na mocy tejze dyrektywy.

Zakres dodatkowego badania technicznego jest okreslany w rozporzadzeniu Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzorow dokumentow
stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 776, z p6zn.zm.) wydanym na
podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 1 ww. rozporzadzenia, zakres dodatkowego badania technicznego pojazdu skierowanego
przez organ kontroli ruchu drogowego, w razie uzasadnionego przypuszczenia, ze pojazd m.in.
narusza wymagania ochrony $rodowiska, obejmuje sprawdzenie i ocen¢ spetnienia warunkow
technicznych dotyczacych zespotéw i uktadow, w ktérych stwierdzono usterki okreslone
w skierowaniu (wydawanym przez organ kontroli ruchu drogowego), w sposob okreslony m.in.
w pkt 8 dziatu I zatagcznika nr 1 do ww. rozporzadzenia dotyczacy ,,ucigzliwosci", a konkretnie

emisji spalin (pkt 8.2.).
b) art. 132

Skierowanie na dodatkowe badanie techniczne pojazdu, w przypadku o ktorym mowa w
dodawanym art. 81 ust. 11 w pkt 1 lit. ¢, bedzie wigzalo si¢ z zatrzymaniem dowodu
rejestracyjnego pojazdu. W art. 132 zostaly okreslone sytuacje, w ktorych uprawniony organ
zatrzymuje dowdd rejestracyjny pojazdu. Przepis ten rozszerzono o przestanke uzycia do celow
napedowych pojazdu paliwa, w ktorym znajduje si¢ znacznik przeznaczony do znakowania
olejow opatowych lub olejéw napgedowych przeznaczonych na cele opatowe albo do celow

zeglugi. Wprowadzenie tej regulacji bedzie niezbgedne w celu wlasciwego wyegzekwowania
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obowigzkow uzytkownika pojazdu zwigzanych z nowg przestankg przymusowego badania

technicznego.
4) w zakresie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych

Zmiany przewidywane w art. 4 niniejszego projektu, obejmujace nowelizacje ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych, polegaja na dodaniu w art. 11 w ust. 1 pkt 10 1 ust. 2a
oraz zmianie brzmienia ust. 2, jak i dodaniu w art. 12 w ust. 1 pkt 4a. Pierwsza ze wskazanych
zmian jest konieczna do wdrozenia w zwigzku z koncepcja wiaczenia strazy gminnych do
wykonywania zadan zwigzanych z rozpoznawaniem i1 wykrywaniem wybranych typow
wykroczen skarbowych okre§lonych w kks oraz Sciganiem ich sprawcéw w trybie postepowania

mandatowego, jezeli zostaly ujawnione przez straz gminna.

Zmiany przewidziane w art. 11 ust. 2 wylaczaja z katalogu zadan, w zakresie ktorych strazy
gminnej przystuguje prawo do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych, uprawnienie do rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania wybranych typoéw
wykroczen skarbowych okreslonych w kks oraz $cigania ich sprawcow. Za wprowadzeniem
wylaczenia we wskazanym zakresie przemawia ksztalt przepisow kompetencyjnych
poszczegolnych stuzb zajmujacych si¢ wykrywaniem 1 Sciganiem czyndw zabronionych, ktore
ograniczaja uprawnienie do obserwowania i1 rejestrowania obrazu zdarzeh w miejscach
publicznych wytacznie do przestepstw 1 przestgpstw skarbowych, traktujac je jednoczesnie jako
uprawnienie szczegolne obwarowane okreslonymi wymogami. Stad przyznanie tego uprawnienia
strazom gminnym w celu zwalczania czynéw o duzo mniejszym ci¢zarze gatunkowym byloby

niezasadne.

Dodawany przepis ust. 2a stanowi konkretyzacje na gruncie ustawy kompetencyjnej strazy
gminnej uprawnienia nadawanego przez zmieniany Kodeks karny skarbowy jako

niefinansowemu organowi postgpowania mandatowego.

Przedstawione rozwigzanie w art. 12 ust. 1 pkt 4a stanowi konsekwencje zmian przepiséw
szczegblnych w zakresie ustanowienia kompetencji strazy gminnej do naktadania grzywien w

drodze mandatu karnego za wykroczenia skarbowe.
5) w zakresie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej

Zmiany przewidywane w art. 5 niniejszego projektu, obejmujace nowelizacj¢ ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej, polegaja na dodaniu w art. 3 w ust. 1 pkt 5a 1 5b oraz
ust. 4. Pierwsza ze wskazanych propozycji jest konieczna do wdrozenia w zwigzku z koncepcja

wilgczenia Inspekcji Handlowej do wykonywania zadan zwigzanych z rozpoznawaniem i
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wykrywaniem wybranych typow wykroczen skarbowych okreslonych w kks oraz $ciganiem ich
sprawcOw w trybie postegpowania mandatowego, jezeli zostaly ujawnione przez Inspekcije

Handlowa.

Jezeli chodzi o dodawany przepis ust. 4 stanowi on konkretyzacje na gruncie ustawy
kompetencyjnej o Inspekcji Handlowej uprawnienia nadawanego Inspekcji przez zmieniany

Kodeks karny skarbowy jako niefinansowemu organowi postepowania mandatowego.

6) w zakresie ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz

wytwarzaniu wyrobow tytoniowych

W ramach tej zmiany proponuje si¢ zaostrzenie sankcji za produkcje 1 obrobke alkoholu
etylowego 1 wyrobdw tytoniowych wbrew przepisom ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie
alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych. W aktualnym stanie prawnym (art.
12a) wytwarzanie wyrobow tytoniowych bez wymaganego wpisu do rejestrow — zagrozone jest
grzywna, karg ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku, przy czym jezeli
wyroby tytoniowe sg znacznej wartosci — grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2. Odkazanie alkoholu etylowego skazonego lub w jakikolwiek sposob ostabianie
dziatania $rodka skazajacego - zagrozone jest grzywna, karg ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnos$ci do roku (art. 13). Uczynienie sobie z popetniania tych przestepstw statego

zrodta dochodu zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci do lat 3 (art. 14).

Zauwazy¢ nalezy, 1z nielegalne wytwarzanie, przetwarzanie albo przerob srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych albo przetwarzanie stomy makowej — penalizowane jest przez
przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz.
2050, z p6zn. zm.) karg pozbawienia wolnosci do lat 3, przy czym jezeli sprawca dziata w celu
osiaggniecia korzysci majatkowej lub osobistej - grzywng 1 karg pozbawienia wolnosci na czas nie
krotszy od lat 3 (art. 53). A penalizacja w tym przypadku objete sg zachowania uderzajace jedynie
w interes konkretnych podmiotéw zwigzanych z ta nielegalng sfera. Tymczasem w przypadku
ustawy o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych mamy do
czynienia ze znacznie szerszym kregiem potencjalnych pokrzywdzonych, mianowicie z

konsumentami i uzytkownikami wyrobow alkoholowych i tytoniowych.

Proponowane zmiany zmierzaja do istotnego zaostrzenia sankcji za zachowania penalizowane
przez ustawe¢ o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych w typach
podstawowych (art. 12a ust. 1, art. 13) oraz w typie kwalifikowanym (art. 12a ust. 2). Jezeli

chodzi o czyn kwalifikowany polegajacy na uczynieniu sobie z popelniania przestgpstw statego

15



zrodta dochodu, projekt przewiduje karalnos$¢ tego typu czynu jako zbrodni zagrozonej karg

pozbawienia wolnos$ci od lat 3 do lat 6 (art. 14).

Obecnie obowigzujace przepisy nie spetniajg swojej funkcji prewencyjnej. W zwigzku z tym
zasadnym jest znaczace podniesienie kar ograniczenia wolnos$ci lub pozbawienia wolnosci za

tego typu przestepstwa.
Art. 7 projektu

W przepisie art. 7 proponuje si¢, zeby nowe przepisy dotyczace cofnigcia zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy mialy zastosowanie wylacznie do okreslonych w tym przepisie naruszen prawa

popetnionych po wejéciu w zycie ustawy.
Art. 8 projektu

W art. 8 proponuje si¢ przepis przejsciowy majacy na celu utrzymanie w mocy przepisow
rozporzadzenia wydanego na podstawie przepisu art. 136 § 2 ustawy — Kodeks karny skarbowy
zanim zostanie wydane nowe rozporzadzenie na podstawie zmienionej niniejsza nowelizacja
delegacji, jednak nie dtuzej niz przez okres 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie projektowane;j

zmiany ustawy.
Art. 9 projektu

W art. 9 proponuje si¢, by projektowana ustawa weszla w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia
ogloszenia z uwagi na istotne zmiany jakie sa wprowadzane tym projektem, takze w przepisach
rangi kodeksowej. Termin wejscia w zycie ustawy pozwala na zapoznanie si¢ z wdrazanymi
regulacjami 1 jednoczes$nie uwzglednia mozliwo$¢ przygotowania si¢ wlasciwych organow,

ktorych kompetencje si¢ rozszerza, do wykonywania nowych zadanh.

Dokonano oceny przewidywanego wplywu projektowanej ustawy na dziatalno$¢
mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcéw, jednak majac na uwadze zakres
przedmiotowy i podmiotowy przedstawionych propozycji w kontek$cie oszacowania ich
oddzialywania na otoczenie zewnetrzne, uregulowania te trudno jest przetozy¢ na wymierne
dane statystyczne. Z uwagi na fakt, iz poziom przestgpczosci skarbowej jest uzalezniony od
wielu czynnikéw, w tym prawno-ekonomicznych, jak rowniez spoteczno-gospodarczych,

nalezy uzna¢ go za materi¢ niepoliczalng w konteks$cie konkretnego wskaznika na przysziosc.

Przedmiotowy projekt ustawy moze wptywac na sytuacj¢ spoteczng i rodzinng, poprzez wzrost
bezpieczenstwa obywateli wskutek wiasciwego uzywania towaréw pochodzacych z legalnych

zrédel, tj. oleju opatowego wylacznie do celow grzewczych, papierosow, alkoholu i tytoniu do

16



palenia z oficjalnie funkcjonujacych zaktadéw produkcyjnych, wytwarzajacych produkty
odpowiadajace prawnie okreslonym wymogom. Przewiduje si¢ rowniez, iz pozytywny skutek
na zdrowie spoleczenstwa odniesie ograniczenie spozywania wyrobow niespetniajacych norm
jakosciowych czy tez ograniczenie odprowadzania do S$rodowiska spalin pojazdow

napedzanych niewtasciwym paliwem.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 1 § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy reguluje zagadnienia, ktore pozostaja w gestii panstw cztonkowskich UE i nie

sa regulowane na poziomie UE.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Zawarte
W projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597),
dlatego tez projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt ustawy zostat wpisany do wykazu prac Rady Ministrow po nr UD269.
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