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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jest uproszczenie i odbiurokratyzowanie systemu awansu zawodowego nauczycieli oraz
zagwarantowanie nauczycielom rozpoczynajacym pracg w szkole wyzszego wynagrodzenia.

W stosunku do dotychczasowego systemu awansu zawodowego sa podnoszone zarzuty, ze jest on nadmiernie
zbiurokratyzowany. Obecnie §ciezka awansu zawodowego nauczycieli obejmuje 4 stopnie awansu: nauczyciel
stazysta, nauczyciel kontraktowy, nauczyciel mianowany i nauczyciel dyplomowany. Nadmierna liczba stopni
awansu zawodowego, ktorym przyporzadkowane zostaly minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, niekorzystnie wptywa na poziom wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkole,
co moze zniecheca¢ kandydatow do pracy w tym zawodzie. Jednocze$nie postepowanie na stopien nauczyciela
kontraktowego, po odbyciu zaledwie 9-miesi¢cznego stazu, jest uwazane za przedwczesne, bowiem okres ten
jest zbyt krotki do nabycia przez nauczyciela okreslonych umiejetnosci praktycznych stuzacych sprawnemu
I efektywnemu wykonywaniu tego zawodu.

Uzyskanie kolejnych stopni awansu zawodowego wiaze si¢ z szeregiem wymogow formalnych zwigzanych
z odbywaniem stazy, przygotowaniem planéw rozwoju zawodowego na okres stazy oraz sprawozdan z ich
realizacji, a takze przystapieniem do postepowan zakonczonych wydaniem decyzji administracyjne;.

Ponadto rozwigzania dotyczace stazu przewidujace np. konieczno$¢ ponownego odbycia stazu w pelnym
wymiarze w przypadku przerwy w zatrudnieniu dtuzszej niz 3 miesigce, moga nadmiernie wydtuzaé $ciezke
awansu zawodowego nauczyciela, zniechgcajac go do rozpoczynania stazu po raz kolejny w przypadku
niepewnosci co do mozliwosci jego zakonczenia w danej szkole. Za niekorzystne nalezy réwniez uznaé to,
ze okresy pracy nauczyciela pomiedzy stazami na kolejny stopien awansu zawodowego nie sprzyjaja
podejmowaniu przez niego inicjatyw majacych na celu doskonalenie umiejgtnosci.

Dlatego tez niezbedna jest zmiana ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1762), zwanej dalej ,ustawag — Karta Nauczyciela”, polegajaca na uproszczeniu systemu awansu
zawodowego, w tym m.in. zmniejszeniu liczby stopni awansu zawodowego oraz odej$ciu od odbywania
sformalizowanych stazy, przy jednoczesnym potozeniu wigkszego nacisku na nabywanie przez nauczycieli
umiejetnosci praktycznych oraz zapewnieniu réwnomiernego rozwoju nauczycieli w okresie calej $ciezki
awansu zawodowego, a nie tylko w okresie stazy. Zmiany w zakresie awansu zawodowego beda jednoczes$nie
korzystnie wplywaly na poziom otrzymywanego przez nauczycieli wynagrodzenia: dzigki zmniejszeniu liczby
stopni awansu zawodowego nastagpi wzrost wynagrodzenia nauczycieli podejmujacych prace w szkole,
natomiast skrocenie okresu, po przepracowaniu ktorego nauczyciel bedzie mogh uzyskac stopien nauczyciela
mianowanego, pozwoli na przyspieszenie o 2 lata przeszeregowania ptacowego nauczyciela.




Celem projektowanej nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela jest rOwniez zagwarantowanie uczniom i ich
rodzicom mozliwos$ci konsultacji z nauczycielem. Realizacji tego celu stuzy¢ ma wyodrgbnienie w ramach
innych zaje¢ 1 czynno$ci wynikajacych z zadan statutowych szkoty, realizowanych w ramach czasu pracy
nauczycieli, czasu dostepnosci nauczyciela w szkole, w ramach ktérego, odpowiednio do potrzeb, bedzie on
prowadzit konsultacje dla uczniow, wychowankoéw lub ich rodzicow.

W  projektowanej ustawie zostaly réwniez zawarte zmiany o charakterze doprecyzowujacym lub
dostosowujacym do innych zmian.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Z uwagi na powyzsze, w projekcie ustawy planuje si¢ wprowadzenie nast¢pujacych rozwigzan w ustawie — Karta
Nauczyciela:

1. Uproszczenie i odbiurokratyzowanie $ciezki awansu zawodowego, w tym zmniejszenie liczby stopni
awansu zawodowego

Uproszczeniu systemu awansu zawodowego ma stuzy¢ w szczegdlnosci zmniejszenie liczby stopni awansu
zawodowego (likwidacja stopnia nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego), ktorych uzyskiwanie
obecnie wigze si¢ z szeregiem wymogow formalnych. Likwidacja stopnia nauczyciela kontraktowego
zapewni nauczycielom podejmujacym pracg w szkole odpowiedni czas na nabycie umiejetnosci praktycznych
przed dokonaniem ich weryfikacji, oraz umozliwi podwyzszenie ich wynagrodzenia.

Proponuje si¢, aby stopien nauczyciela mianowanego byt pierwszym stopniem awansu, o ktory bedzie
ubiegat si¢ nauczyciel. Jednoczes$nie przewiduje si¢ obligatoryjno$¢ $ciezki majacej na celu uzyskanie tego
stopnia. Ponadto projekt ustawy przewiduje skrocenie okresu, po przepracowaniu ktdérego nauczyciel bedzie
mogl uzyska¢ stopien nauczyciela mianowanego, z 6 lat do 4 lat, co pozwoli na przyspieszenie o 2 lata
przeszeregowania pltacowego nauczyciela oraz zatrudnienia na podstawie mianowania.

Etapy rozwoju zawodowego nauczyciela po zmianie:

1) odbywanie przygotowania do zawodu nauczyciela (w wymiarze 3 lat i 9 miesigcy lub w wymiarze
skroconym do 2 lat 1 9 miesiecy w przypadku nauczyciela posiadajacego stopien naukowy oraz
nauczyciela, ktory przed nawigzaniem stosunku pracy w szkole w Rzeczypospolitej Polskiej prowadzit
zajecia w szkole za granicg), w trakcie ktorego nauczyciel otrzyma wsparcie mentora;

2) nauczyciel mianowany;

3) nauczyciel dyplomowany (po przepracowaniu w szkole co najmniej 5 lat i 9 miesigcy lub okresu
skroconego do 4 lat i 9 miesiecy w przypadku nauczyciela posiadajacego stopien naukowy oraz
nauczyciela, ktory przed nawigzaniem stosunku pracy w szkole w Rzeczypospolitej Polskiej prowadzit
zajecia w szkole za granica; ww. okresy liczy si¢ od dnia nadania stopnia nauczyciela mianowanego).

Ponadto nauczycielowi, ktory przed nawigzaniem stosunku pracy w szkole byt nauczycielem akademickim
I legitymowal si¢ co najmniej trzyletnim okresem pracy w uczelni, oraz nauczycielowi, ktory w dniu
nawigzania po raz pierwszy stosunku pracy w szkole posiadal co najmniej pigcioletni okres pracy i znaczacy
dorobek zawodowy, dyrektor szkoty bedzie mégt wyrazi¢ zgod¢ na odbywanie przygotowania do zawodu
nauczyciela w wymiarze skroconym do 2 lat 1 9 miesigcy.

Jednoczesnie przewiduje si¢ szczegOlng $ciezke uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego dla
nauczycieli, ktoérzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. uzyskaja stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego
dnia nie uzyskaja stopnia nauczycicla mianowanego. Nauczyciele ci stopien nauczyciela mianowanego
beda uzyskiwali wedlug przepisow dotychczasowych. W przypadku nauczycieli, ktorzy do dnia 31 sierpnia
2022 r. uzyskajg stopien nauczyciela kontraktowego, lecz przed dniem 1 wrze$nia 2021 r. nie rozpoczeli stazu
na stopien nauczyciela mianowanego, wymiar stazu na stopien nauczyciela mianowanego zostanie skrécony
o rok. W przypadku nauczycieli, ktorzy na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie
ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1287) odbyli staz na stopien
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nauczyciela kontraktowego w wymiarze 12 miesiecy, 1 ktdrzy nie rozpoczg¢li stazu na stopien nauczyciela
mianowanego przed dniem 1 wrze$nia 2022 r., staz na stopien nauczyciela mianowanego bedzie trwat 9
miesiecy. Od dnia 1 stycznia 2023 r. nauczyciele urlopowani lub zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy
na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z p6zn.
zm.), ktorzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. uzyskali stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego dnia nie
uzyskali stopnia nauczyciela mianowanego, beda mogli zlozy¢é wniosek o podjecie postgpowania
egzaminacyjnego o awans na stopien nauczyciela mianowanego po uplywie 4 lat od dnia nadania stopnia
nauczyciela kontraktowego, jezeli ich okres urlopowania lub zwolnienia z obowigzku §wiadczenia pracy
bedzie trwatl nieprzerwanie co najmniej 2 lata.

Nauczyciele, ktorzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. uzyskaja stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego
dnia nie uzyskajg stopnia nauczyciela mianowanego, beda mogli ubiega¢ si¢ o stopien nauczyciela
mianowanego wedhlug przepisow dotychczasowych nie dluzej niz do dnia 31 sierpnia 2027 r. Nauczycielom,
ktérzy do dnia 31 sierpnia 2027 r. nie uzyskaja stopnia nauczyciela mianowanego wedtug przepisow
dotychczasowych, oraz nauczycielom, ktorzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. nie uzyskaja stopnia nauczyciela
kontraktowego, do okresu odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela bedzie wliczany okres
dotychczasowego zatrudnienia nauczyciela w szkole w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru
zaje¢ zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami, z wylaczeniem okresé6w nieobecnos$ci nauczyciela w pracy
trwajacych nieprzerwanie dhuzej niz 30 dni, z wyjatkiem okreséw urlopu wypoczynkowego, z tym ze
w przypadku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela w wymiarze 3 lat i 9 miesigcy okres
wliczany do okresu przygotowania do zawodu nauczyciela nie bedzie moégh by¢ dluzszy niz 3 lata,
aw przypadku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela w wymiarze 2 lat i 9 miesigcy okres
wliczany do okresu przygotowania do zawodu nauczyciela nie bedzie mogt by¢ duzszy niz 2 lata.

Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, tgczny czas trwania catej $ciezki awansu zawodowego nauczycieli
(od podjecia pracy w szkole do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego) nie ulegnie zmianie, takze
dla nauczycieli bedacych obecnie w trakcie S$ciezki awansu zawodowego, co zostanie zapewnione

W przepisach przejSciowych. Nauczyciele, ktorzy przed dniem 1 wrze$nia 2022 r. rozpoczeli staz na stopien

nauczyciela dyplomowanego, lecz do tego dnia nie uzyskali stopnia nauczyciela dyplomowanego, stopien

nauczyciela dyplomowanego beda uzyskiwali wedtug przepisow dotychczasowych.

W celu zapewnienia dotychczasowego lgcznego czasu trwania calej S$ciezki awansu zawodowego,

nauczycielom, ktérzy stopieh nauczyciela mianowanego uzyskali lub uzyskaja wedlug przepisow

dotychczasowych, 1 do dnia 1 wrzesnia 2022 r. nie rozpoczeli stazu na stopien nauczyciela dyplomowanego,

okres pracy w szkole wymagany do uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego zostanie skrocony o:

1) 2 lata—jezeli:

a) odbyli staz na stopien nauczyciela mianowanego w dotychczasowym wymiarze albo

b) uzyskali przed dniem 1 wrzesnia 2022 r. stopien nauczyciela mianowanego z mocy prawa na podstawie
art. 9a ust. 4 lub 5 ustawy — Karta Nauczyciela albo

C) uzyskali stopien nauczyciela mianowanego bedgc nauczycielem urlopowanym lub zwolnionym
Z obowiazku $wiadczenia pracy na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych,
po uplywie 5 lat od dnia nadania stopnia nauczyciela kontraktowego;

2) rok — jezeli odbeda staz na stopien nauczyciela mianowanego w wymiarze skroconym o rok na podstawie
przepisow projektowanej ustawy albo uzyskaja stopien nauczyciela mianowanego bedac nauczycielem
urlopowanym lub zwolnionym z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie ustawy z dnia 23 maja
1991 r. o zwigzkach zawodowych, po uptywie 4 lat od dnia nadania stopnia nauczyciela kontraktowego.

W zwigzku z wprowadzeniem okresu przygotowania do zawodu nauczyciela zmianie ulegng rowniez zasady

nawigzywania stosunku pracy z nauczycielem podejmujacym prace w szkole:

1) przez pierwsze 2 lata pracy w szkole — umowa o prace¢ na czas okreslony;

2) po przepracowaniu w szkole co najmniej 2 lat i uzyskaniu co najmniej dobrej oceny pracy — umowa
0 prace na czas nieokreslony.




Jak wskazano wyzej, nauczyciel w okresie odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela bedzie mogh
korzysta¢ z pomocy mentora. Mentora bedzie przydzielal nauczycielowi dyrektor szkoty sposrod
nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych. Mentorem nie bedzie mégt by¢ nauczyciel zajmujacy
stanowisko kierownicze, z wyjatkiem przedszkoli, szkét 1 placowek, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 pkt la
i 2 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz szkot artystycznych, w ktorych mentorem bedzie mogt by¢ rowniez
nauczyciel mianowany lub dyplomowany zajmujacy stanowisko kierownicze. Zadaniem mentora bgdzie
udzielanie pomocy nauczycielowi odbywajacemu przygotowanie do zawodu nauczyciela.

Ponadto projekt ustawy przewiduje rowniez inne zmiany majgce na celu odbiurokratyzowanie
dotychczasowe;j $ciezki awansu zawodowego, polegajace m.in. na odejsciu od odbywania sformalizowanych
stazy, opracowywaniu planow rozwoju zawodowego, sprawozdan z ich realizacji, ocen dorobku zawodowego
nauczycieli za okres stazu. W celu uzyskania kolejnych stopni awansu zawodowego nauczyciel nie bedzie
juz zatem odbywat sformalizowanych stazy rozdzielonych okresami przepracowania, lecz bedzie musiat
legitymowaé si¢ wymaganymi okresami pracy w szkole. Rezygnacji z czgéci obowigzkéw o charakterze
biurokratycznym towarzyszy¢ bedzie polozenie wickszego nacisku na umieje¢tnosci praktyczne nauczycieli,
réwnomierny ich rozwdj w okresie catej §ciezki awansu zawodowego, a nie tylko w okresie stazy.

Celem zmiany dotychczasowego Systemu awansu zawodowego jest rowniez wzmocnienie umiejetnosci
praktycznych nauczycieli. Dlatego tez projekt ustawy przewiduje, ze w drugim roku odbywania
przygotowania do zawodu nauczyciela, przed dokonaniem oceny pracy, nauczyciel bedzie obowigzany
przeprowadzi¢ zaj¢cia, w wymiarze co najmniej 1 godziny, w obecnosci:

1) dyrektora szkoty;

2) mentora;

3) doradcy metodycznego albo nauczyciela konsultanta albo przedstawiciela organu sprawujacego
nadzor pedagogiczny albo nauczyciela dyplomowanego, ktory naucza tego samego przedmiotu lub
prowadzi ten sam rodzaj zajec¢, z tej samej lub innej szkoty.

W ostatnim roku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela nauczyciel, ktory w tym okresie uzyska
co najmniej dobrg oceng¢ pracy, bedzie obowigzany przeprowadzi¢ zajecia, w wymiarze 1 godziny,
W obecnos$ci komisji powotanej przez dyrektora szkoly, w sktad ktorej wejda:

1) dyrektor szkoty, jako jej przewodniczacy;

2) ekspert z listy ekspertow prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania;

3) doradca metodyczny albo nauczyciel konsultant albo nauczyciel dyplomowany, ktory naucza tego
samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zaje¢, z tej samej lub innej szkoty.

Na wniosek nauczyciela, w pracach komisji bedzie mégt bra¢ udziat w charakterze obserwatora rowniez
przedstawiciel zwigzku zawodowego wskazanego w tym wniosku.

Po omowieniu zajg¢ prowadzonych w ostatnim roku przygotowania do zawodu nauczyciela
| przeprowadzeniu rozmowy z nauczycielem, komisja bedzie wydawata opini¢. Pozytywna opinia komisji
bedzie jednym z warunkow uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego. Rozwigzanie to utatwi weryfikacje
umiejetnosci praktycznych nauczycieli. W ciggu 14 dni od otrzymania negatywnej opinii nauczyciel bedzie
mogt ztozy¢ do dyrektora szkoty wniosek o ponowne przeprowadzenie zaje¢, w wymiarze 1 godziny,
W obecnosci komisji powotanej przez dyrektora szkoty. Nauczyciel, ktory uzyskal negatywna opini¢ i nie
ztozy ww. wniosku oraz nauczyciel, ktory po ponownym przeprowadzeniu zaje¢ uzyskat ponownie ocene
negatywng bedzie obowigzany odby¢ dodatkowe przygotowanie do zawodu nauczyciela w wymiarze rok 1 9
miesiecy, w trakcie ktorego ponownie bedzie prowadzit zajecia, w wymiarze 1 godziny, w obecno$ci komisji
powolanej przez dyrektora szkoty. W przypadku nauczycieli zatrudnionych w szkotach polskich, szkotach
| zespotach szkot przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej ww. =zajecia beda mogly by¢ przeprowadzane w formie
wideokonferencji przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych umozliwiajagcych przesytanie dzwieku
I obrazu w czasie rzeczywistym.

Proponuje si¢ rowniez modyfikacje sktadu komisji kwalifikacyjnej dla nauczycieli ubiegajacych si¢ o awans
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na stopien nauczyciela dyplomowanego — zmniejszenie liczby ekspertow z listy ekspertow prowadzonej przez
ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania, wchodzacych w sktad komisji, z trzech do dwoch.

Zmiany dotyczace awansu zawodowego nauczycieli szkol za granica dostosowuja zasady awansu

do rozwigzan krajowych z zachowaniem specyfiki wynikajacej z funkcjonowania tych szkot.

Odrebnosci w rozwigzaniach dotyczacych awansu zawodowego nauczycieli szkot za granica wynikaja

z faktu, ze wskazani nauczyciele podlegajg przepisom ustawy — Karta Nauczyciela w ograniczonym zakresie,

osoby kierujace szkotami, w ktorych pracujg ww. nauczyciele nie prowadza nadzoru pedagogicznego zgodnie

Z polskimi przepisami o$wiatowymi oraz mentorzy nie pracujg w tych samych szkotach, co nauczyciele

realizujacy przygotowanie do zawodu nauczyciela.

Dlatego w projektowanych przepisach dotyczacych awansu zawodowego nauczycieli szkot za granica

uwzgledniono odrgbno$ci w stosunku do nauczycieli realizujagcych awans zawodowy w szkotach

funkcjonujacych w polskim systemie o$wiaty:

1) wprowadzono wymodg zatwierdzenia planu rozwoju zawodowego przez nauczycieli realizujacych
przygotowanie do zawodu nauczyciela, ktérego ocena bedzie brana pod uwage przez komisje
przeprowadzajacg egzamin na stopien nauczyciela mianowanego;

2) zajecia prowadzone przez nauczyciela realizujacego przygotowanie do zawodu nauczyciela, obserwowane
i oceniane przez komisj¢, beda przeprowadzane w ostatnim roku przygotowania do zawodu nauczyciela;
zajecia te beda mogly by¢ przeprowadzane w formie wideokonferencji przy wykorzystaniu narzedzi
teleinformatycznych umozliwiajacych przesytanie dzwicku i obrazu w czasie rzeczywistym;

3) mozliwo$¢ realizacji przygotowania do zawodu nauczyciela nie jest uzalezniona od formy i wymiaru
zatrudnienia.

. Powiazanie awansu zawodowego nauczycieli z ocena pracy oraz dookreslenie szczegélowych
kryteriow oceny pracy nauczyciela

Projekt ustawy przewiduje powigzanie oceny pracy ze S$ciezkag awansu zawodowego nauczycieli,
co pozwoli na szerszy oglad biezacej pracy nauczycieli ubiegajacych si¢ o stopnie awansu zawodowego.
Ocena pracy bedzie dokonywana obligatoryjnie w drugim oraz ostatnim roku przygotowania do zawodu
nauczyciela. Uzyskanie co najmniej dobrej oceny pracy bedzie warunkiem zatrudnienia na czas
nieokreslony oraz uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego. Warunkiem uzyskania stopnia nauczyciela
dyplomowanego bedzie posiadanie co najmniej bardzo dobrej oceny pracy. Ocena pracy nauczyciela
ubiegajacego si¢ o stopien nauczyciela dyplomowanego bedzie dokonywana na jego wniosek.

Ponadto, tak jak dotychczas, ocena pracy nauczyciela bedzie mogta by¢ dokonana w kazdym czasie, nie
wczesniej jednak niz po uptywie roku od dokonania oceny poprzedniej, z inicjatywy dyrektora szkoty lub
na wniosek: nauczyciela, organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (a w przypadku nauczycieli placowek
doskonalenia nauczycieli — kuratora o§wiaty), organu prowadzgcego szkote, rady szkoty lub rady rodzicow.

W przypadku dokonywania oceny pracy nauczyciela odbywajacego przygotowanie do zawodu nauczyciela
dyrektor szkoty bedzie obowigzany zasiggna¢ takze opinii mentora. Mentor bedzie przedstawial pisemnag
opini¢ w terminie 14 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o dokonywanej ocenie pracy nauczyciela.
Nieprzedstawienie opinii przez mentora nie wstrzyma dokonywania oceny pracy nauczyciela.

W projekcie ustawy zostal rowniez uchylony w art. 6a ust. 5f ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie
Z ktérym oceny pracy nauczyciela, ktoremu powierzono zadania doradcy metodycznego, dokonuje dyrektor
szkoty, w ktdrej nauczyciel jest zatrudniony, po uzyskaniu oceny pracy dokonanej przez dyrektora
wlasciwe] placowki doskonalenia nauczycieli, w zakresie dotyczacym wykonywania zadan doradcy
metodycznego. Zmiana ta ma na celu dostosowanie przepisow dotyczacych oceny pracy nauczycieli do
zmienianych zasad zatrudniania doradcéw metodycznych. W $wietle obowigzujacych przepisow doradcy
metodyczni zatrudniani s3 w placowkach doskonalenia nauczycieli, w zwigzku z czym obecnie brak jest
podstaw do dokonywania oceny pracy doradcy metodycznego przez dyrektora szkoty, w ktorej nauczyciel

5




jest zatrudniony, po uzyskaniu oceny pracy dokonanej przez dyrektora wtasciwej placowki doskonalenia
nauczycieli.

Projekt ustawy przewiduje rowniez rozszerzenie zawartego w art. 6a ust. 12 ustawy — Karta Nauczyciela
upowaznienia dla ministra wilasciwego do spraw o$wiaty i wychowania o okreslenie, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowych kryteriow oceny pracy nauczyciela. Zmiana ta utatwi dyrektorom szkot
dokonywanie oceny pracy nauczycieli, zapewni wigksza jednolitos¢ i1 porownywalno$¢ ocen pracy
nauczycieli we wszystkich przedszkolach, szkotach i placowkach w kraju.

3. Podwyzszenie wynagrodzenia nauczycieli w pierwszych sze$ciu latach pracy w szkole

Projekt ustawy zawiera zmiany systemu wynagradzania nauczycieli przewidujgce wzrost wynagrodzen
nauczycieli, w powigzaniu ze zmianami w zakresie systemu awansu zawodowego nauczycieli.

W projektowanej ustawie, w zwigzku ze zmiang polegajaca na zmniejszeniu od dnia 1 wrze$nia 2022 r.
liczby stopni awansu zawodowego nauczycieli, $rednie wynagrodzenie nauczycieli przyporzadkowane
zostato trzem etapom rozwoju zawodowego nauczycieli, co zapewnia dodatkowy wzrost wynagrodzenia
nauczycieli podejmujacych pracg w tym zawodzie. Zgodnie z projektem ustawy $rednie wynagrodzenie
nauczycieli bedzie stanowito dla:

1) nauczyciela nieposiadajgcego stopnia awansu zawodowego — 120%,

2) nauczyciela mianowanego — 144%,

3) nauczyciela dyplomowanego — 184%

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.

Tak wiec zgodnie z proponowanymi zmianami, wynagrodzenie nauczyciela w pierwszym roku pracy w
szkole wzro$cie ze 100% do 120% kwoty bazowej, a wynagrodzenie w drugim, trzecim 1 czwartym roku
pracy w szkole ze 111% do 120% kwoty bazowej. Ponadto, w zwigzku ze skroceniem okresu, po
przepracowaniu ktorego nauczyciel bedzie mogt uzyska¢ stopien nauczyciela mianowanego, z 6 lat do 4
lat, o 2 lata zostanie rOwniez przyspieszone przeszeregowanie ptacowe nauczyciela. Tak wiec nauczyciel,
ktoéry po odbyciu przygotowania do zawodu nauczyciela w wymiarze 3 lat 1 9 miesigcy uzyska stopien
nauczyciela mianowanego, w pigtym 1 szostym roku pracy bedzie juz otrzymywat srednie wynagrodzenie
nauczyciela mianowanego, a nie jak dotychczas nauczyciela kontraktowego. Jego §rednie wynagrodzenie w
tych latach pracy wzro$nie zatem ze 111% do 144% kwoty bazowe;j.

4. Wyodrebnienie w ramach czasu pracy nauczycieli czasu na konsultacje dla uczniow i ich rodzicow

Celem projektowanej nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela jest rOwniez zagwarantowanie uczniom i ich
rodzicom mozliwos$ci konsultacji z nauczycielem. Dlatego tez proponuje si¢ doprecyzowanie innych zajeé
I czynnosci wynikajacych z zadan statutowych szkoty, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy —
Karta Nauczyciela, realizowanych w ramach czasu pracy nauczycieli. Zgodnie z powolanym przepisem,
w ramach czasu pracy nieprzekraczajagcego 40 godzin na tydzien oraz ustalonego wynagrodzenia
nauczyciel jest obowigzany realizowac inne zajecia 1 czynno$ci wynikajgce z zadan statutowych szkoty,
W tym zajecia opiekuncze 1 wychowawcze uwzgledniajace potrzeby 1 zainteresowania uczniow.
Obowigzujace przepisy nie wyszczegolniajg wszystkich zaje¢ realizowanych przez nauczyciela w ramach
tej czesci czasu pracy, lecz wskazuja tylko niektore z nich. W zwigzku z potrzebg zagwarantowania
uczniom 1 ich rodzicom mozliwosci konsultacji z nauczycielem, ta cz¢$¢ czasu pracy nauczyciela zostanie
doprecyzowana poprzez wskazanie, ze w jej ramach nauczyciel bedzie obowigzany do dostepnosci
w szkole w wymiarze 1 godziny na tydzien, a w przypadku nauczyciela zatrudnionego w wymiarze
nizszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢c — w wymiarze 1 godziny na 2 tygodnie. W czasie
dostepnosci w szkole, odpowiednio do potrzeb, nauczyciel bedzie prowadzit konsultacje dla uczniow lub
wychowankdéw lub ich rodzicow.




5. Zmiany w zakresie komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli

Obecnie obowiagzkéw cztonka komisji dyscyplinarnej nie mozna peti¢ dluzej niz przez dwie petne
nastepujace po sobie kadencje. Projekt ustawy przewiduje zmiane, zgodnie z ktérg obowigzkéw cztonka
komisji dyscyplinarnej nie bedzie mozna petni¢ dtuzej niz przez trzy pelne nastepujace po sobie kadencje.
Cztonkowie komisji dyscyplinarnej powotani na trzecig nastg¢pujaca po sobie kadencje nie bedg mogli
stanowi¢ wigcej niz 1/2 powotanych czlonkdéw komisji dyscyplinarnej. Umozliwienie powotania czegsci
cztonkow komisji posiadajgcych bogate doswiadczenie w zakresie rozpatrywania spraw dyscyplinarnych
na trzecig kadencje utatwi prace komisji dyscyplinarne;j.

6. Inne zmiany

1) Zmiany wynikajace z konieczno$ci dostosowania niektoérych przepiséw do zmienionych rozwigzan w
zakresie awansu zawodowego nauczycieli

W zwiazku z tym, Ze zgodnie z proponowanymi zmianami nauczyciele nie bgda juz odbywali stazy,
niezbedna jest rowniez zmiana art. 35 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela dotyczacego przydzielania pracy
w godzinach ponadwymiarowych. Proponuje si¢, aby etap rozwoju zawodowego nauczyciela nie mial
wptywu na mozliwo$¢ przydzielania nauczycielowi godzin ponadwymiarowych.

W zwiagzku z tym, Ze od dnia 1 wrze$nia 2022 r. nie bedzie juz stopnia nauczyciela stazysty, proponuje sig,
aby fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich osiagni¢cia dydaktyczno-wychowawcze, o ktorym mowa w
art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela, ustalany byt w oparciu o $rednie wynagrodzenie
nauczyciela dyplomowanego. Wysokos$¢ tych funduszy nie ulegnie zmianie.

W zwiazku z tym, Ze od dnia 1 wrze$nia 2022 r. nie bedzie juz stopnia nauczyciela stazysty, niezbedne jest
dostosowanie przepisu art. 53a ustawy — Karta Nauczyciela do projektowanych rozwigzan w zakresie
awansu zawodowego nauczycieli. Proponuje si¢ utrzymanie $wiadczenia na start dla nauczycieli
rozpoczynajacych prace w szkole. Do otrzymania tego Swiadczenia beda uprawnieni nauczyciele
odbywajacy przygotowanie do zawodu nauczyciela. Swiadczenie to bedzie wyptacane w terminie 30 dni od
dnia, w ktorym nauczyciel rozpoczat odbywanie przygotowania do zawodu nauczyciela.

Zmiana art. 28 ust. 6 pkt 7a ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, z pdzn. zm.) ma charakter dostosowujacy do rozwigzan
przyjetych w ustawie — Karta Nauczyciela w zakresie systemu awansu zawodowego oraz §wiadczenia na
start. W zwigzku z tym, ze $wiadczenia na start nie beda juz otrzymywali nauczyciele stazysci lecz
nauczyciele odbywajacy przygotowanie do zawodu nauczyciela niezbgdne jest odpowiednie dostosowanie
do tego rozwigzania przepiséw ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

2) Zmiana art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela jest zmiang o charakterze doprecyzowujgcym,
wynikajaca z potrzeby dostosowania brzmienia przepisu art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela do
obecnie uzywanej terminologii. Majac na uwadze obowigzujace przepisy ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks karny (Dz. U. z 2021 r. poz. 2345, z p6zn. zm.) wygasnig¢cie stosunku pracy nauczyciela powinno
nastgpi¢ m.in. w przypadku orzeczenia przez sad karny srodkéw karnych, o ktorych mowa w art. 39 pkt 1
I 2 Kodeksu karnego. W zwiagzku z powyzszym, proponuje si¢ dostosowanie niniejszego przepisu do
obowigzujacej terminologii poprzez wskazanie, ze stosunek pracy wygasa z mocy prawa w razie orzeczenia
srodka karnego pozbawienia praw publicznych lub zakazu wykonywania zawodu nauczyciela. Stosunek
pracy wygasa z mocy prawa takze w razie utraty peinej zdolnosci do czynnosci prawnych.

3) Zmiana art. 27 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela jest zmiang o charakterze doprecyzowujacym. Zgodnie
z obecnym brzmieniem art. 27 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela do rozwigzania stosunku pracy z
nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony stosuje si¢ rowniez
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przepisy art. 23 ust. 1 pkt 2, 3,51 6, ust. 2 pkt 3, 5i 6 oraz ust. 3-5. Powolany przepis przewiduje zatem, ze
do rozwigzania stosunku pracy z nauczycielem zatrudnionym na podstawie umowy o prac¢ na czas
nicokreslony stosuje si¢ m.in. art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, nie przewiduje natomiast
stosowania art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, ktory okresla termin i sposdb rozwigzania stosunku pracy z
nauczycielem, co moze rodzi¢ watpliwosci w powyzszym zakresie. W zwigzku z powyzszym, w art. 27 ust.
3 ustawy — Karta Nauczyciela proponuje si¢ wskazanie rowniez art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktérym rozwigzanie stosunku pracy z nauczycielem nastepuje z koncem tego
miesigca, w ktérym uplywa okres czasowej niezdolnosci nauczyciela do pracy.

4) Uchylenie art. 40 ustawy — Karta Nauczyciela ma na celu usuni¢cie watpliwosci jakie rodzi obecnie ten
przepis. W mysl powotanego przepisu prawo do wynagrodzenia ga$nie z ostatnim dniem miesigca
kalendarzowego, w ktérym nastagpito wygasnigcie lub rozwigzanie stosunku pracy.

Zgodnie z art. 80 Kodeksu pracy, ktory na mocy art. 91c ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela ma
zastosowanie do nauczycieli, wynagrodzenie przystuguje za prac¢ wykonang. Za czas niewykonywania
pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig, np. w razie przeszkdd w wykonywaniu pracy z przyczyn dotyczacych pracodawcy czy
niezdolnoéci pracownika do pracy. Zaden przepis ustawy — Karta Nauczyciela nie gwarantuje
nauczycielom wynagrodzenia za czas, w ktorym ich stosunek pracy zostat juz rozwigzany. W sytuacji
zatem, gdy z nauczycielem rozwigzuje si¢ stosunek pracy w trakcie miesigca, nie nabywa on prawa do
wynagrodzenia za pelny miesiagc pracy lecz za okres, w ktorym $wiadczyt prace. Majac na uwadze
powyzsze, przepis art. 40 ustawy — Karta Nauczyciela dotyczacy wygasnigcia prawa do wynagrodzenia W
istocie nie rozstrzyga tej kwestii lecz rodzi wylacznie watpliwosci interpretacyjne, dlatego tez zasadne jest
jego uchylenie. Tak jak obecnie, do nauczycieli, ktérzy przepracowali tylko cze$¢ miesigca, beda miaty
zastosowanie zasady wynagradzania okreslone w Kodeksie pracy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Awans zawodowy nauczycieli

W 20 europejskich systemach edukacji nauczycieli uznaje si¢ za w pelni wykwalifikowanych w momencie
ukonczenia przez nich studiow. W 23 innych systemach absolwenci musza spelni¢ dodatkowe wymagania.
W szesciu z nich muszg zda¢ egzamin konkursowy, a w pozostatych 17 muszg uzyska¢ potwierdzenie swoich
kompetencji zawodowych. Ten ostatni wymog zostaje zazwyczaj spelniony poprzez przystapienie do egzaminu
zawodowego lub oceny na zakonczenie stazu, lub tez w procesie akredytacji, rejestracji badz certyfikacji.

Staze dla przysztych lub poczatkujacych nauczycieli istnieja w wigkszosci europejskich systemow edukacji i sa
obowigzkowe w 26 systemach. Sam przebieg stazu moze by¢ réozny w poszczegélnych krajach, jednak
we wszystkich wystgpuja elementy wspdlne, takie jak mentoring, doskonalenie zawodowe, uczenie si¢ od
kolegow 1 wsparcie oferowane przez dyrektora szkoty.

Mentoring dla nauczycieli rozpoczynajacych pracg w zawodzie jest obowigzkowy w 29 systemach edukacji
I zalecany w kolejnych pieciu. Jest jednak rzadko regulowany przepisami w odniesieniu do nauczycieli innych
niz poczatkujacy. Jedynie w szkotach w Estonii i Finlandii zaleca si¢ obejmowanie mentoringiem kazdego
nauczyciela potrzebujacego wsparcia. W prawie wszystkich krajach, w ktorych staz jest obowigzkowy, na jego
zakonczenie nauczyciele poddawani sg ocenie. Jej celem jest sprawdzenie, czy nauczyciele nabyli niezbgdne
do samodzielnej pracy umiejetnosci praktyczne. Ocena moze rowniez stanowié czg$¢ bardziej zlozonego
I formalnego procesu poswiadczania kompetencji nauczycielskich.

W potowie badanych systemow edukacji awans zawodowy opiera si¢ na wielopoziomowej strukturze Kariery.
W systemach tych szczeble kariery sa zorganizowane wedlug rosngcej ztozono$ci stanowisk i1 rosnacej
odpowiedzialnosci. W drugiej potowie systemow wystepuje pojedyncza Sciezka, ktorg okresla sie jako
,jednopoziomowa struktur¢ kariery”.

W prawie wszystkich systemach edukacji, w ktorych stosuje si¢ wielopoziomowa strukture kariery, awans
zawodowy wigze si¢ ze wzrostem wynagrodzenia lub dodatkami do pensji. Wyjatkiem sg tu Estonia i Serbia,
w ktorych wyzszy poziom kwalifikacji otwiera droge do bardziej zr6znicowanych zadan.




W 7 systemach edukacji procedura awansowania na wyzsze szczeble kariery jest w pelni zdecentralizowana,
a organy zarzadzajace szkotami sg catkowicie odpowiedzialne za podejmowanie zwigzanych z tym decyzji.
W 6 systemach procedura ta jest w petni scentralizowana i podlega wytacznej odpowiedzialno$ci centralnych
wladz oswiatowych. W 9 systemach edukacji decyzje dotyczace awansu zawodowego sa podejmowane
wspolnie na roznych szczeblach, tj. przez dyrekcje szkot oraz wiadze oswiatowe lokalne i centralne. W trzech
czwartych systemow, w ktérych funkcjonuje wielopoziomowa struktura kariery, dyrekcje szkoét uczestnicza
W podejmowaniu decyzji zwigzanych z awansem.

Czas pracy nauczycieli

W wicgkszosci krajow europejskich oprocz pensum okresla si¢ jeszcze inne kategorie czasu pracy, w tym
godziny pobytu w szkole/dostepno$¢ nauczyciela w szkole — czas przeznaczany na dydaktyke oraz inne
dziatania na terenie szkoly (praca opiekuncza, zebrania, obowigzki zwigzane z zarzadzaniem, zast¢pstwa
za nieobecnych kolegow). Kategoria ta wystepuje w 14 krajach UE.

Godziny pobytu w szkole/dostepnos¢ nauczyciela w szkole w roku szkolnym 2019/2020
Poziom nauczania
Krej ISCED 3
ISCED 0 ISCED 1 ISCED 2 g ekl

Belgia Flamandzka 910 910 811 756
Estonia 1610 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy
Finlandia nie dotyczy 811 727 667
Francja 954 954 nie dotyczy nie dotyczy
Wegry 1476 1152 1152 1146
Lotwa 1560 1050 1050 1050
Norwegia nie dotyczy 1300 1225 1150
Portugalia 1044 956 838 838
Hiszpania 1140 1140 1140 1140
Szwecja 1792 1360 1360 1360
Wielka Brytania

(Szkocja) 1080 1080 1080 1080
Litwa nie dotyczy 1512 1512 1512
Dania 1643 1643 1643 1643
Irlandia nie dotyczy 1073 811 811

Zrédto: Education at a Glance 2021, OECD Indicators
Kariera zawodowa nauczycieli w Europie: poczatki pracy zawodowej, awans i system wsparcia, Raport
Eurydice

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Nauczyciele zatrudnieni System Informacji | Wyodrgbnienie w ramach
w publicznych ok. 683 tys. 0sob Oswiatowej (prognoza na | czasu pracy nauczycieli

przedszkolach, szkotach wrzesien 2022 r.) czasu dostgpnosci w szkole,

1 placéwkach
prowadzonych przez
jednostki samorzadu

w ramach ktorego,
odpowiednio do potrzeb,
nauczyciel bedzie




terytorialnego oraz
organy administracji
rzadowej

prowadzit konsultacje dla
uczniow lub wychowankow
lub ich rodzicow.

Nauczyciele zatrudnieni
w publicznych i
niepublicznych
przedszkolach, szkotach
1 placéwkach
prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego, organy
administracji rzadowej
oraz osoby fizyczne i
osoby prawne niebgdace
JST

ok. 757 tys. 0sob

System Informacji
Oswiatowej (prognoza na
wrzesien 2022 1.)

Zmiany w zakresie:
1) awansu zawodowego
nauczycieli, w tym m.in.
zmniejszenie liczby stopni
awansu zawodowego,
odbiurokratyzowanie
Sciezki awansu
zawodowego,
przyspieszenie
mianowania,
wprowadzenie okresu
przygotowania do zawodu
nauczyciela;
P) oceny pracy nauczycieli.

Dyrektorzy publicznych

System Informacji

Dokonywanie oceny pracy

i niepublicznych 39 587 osob Oswiatowej (stan na dzien | zamiast oceny dorobku
przedszkoli, szkot i 30 wrzesnia 2021 r.) zawodowego nauczyciela.
placéwek

Nauczyciele szkot za 3338 0sob Informacja Ministra Spraw | Zmiany w zakresie awansu

granicg potencjalnie
zainteresowani awansem
zawodowym

Zagranicznych  —  liczba
nauczycieli polonijnych,
ktorzy wystapili do

placéwek dyplomatycznych
MSZ o wydanie legitymacji
nauczycielskich.

zawodowego nauczycieli
szkot za granica, w tym
m.in. zmniejszenie liczby
stopni awansu zawodowego,
odejscie od stazy,
przyspieszenie mianowania,
wprowadzenie okresu
przygotowania do zawodu
nauczyciela.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania przez
reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263), reprezentatywne organizacje pracodawcoéw w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 18009,

Z p6zn. zm.) 1 partnerdOw spotecznych, tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
2) Forum Zwiazkow Zawodowych;
3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
4) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

5) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;
6) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum-Oswiata”;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;
9) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

11)NSZZ Pracownikoéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;
12) Komisje Krajowa Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 80”’;
13) Komisje Krajowa Federacji Regionéw i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;

14) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

15) Konfederacje Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;
16) Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;
17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;
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18) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

19) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

20) Stowarzyszenie Dyrektoréw Centrow Ksztalcenia Ustawicznego;
21) Stowarzyszenie Dyrektorow i Nauczycieli Centroéw Edukacji Zawodowe;;
22) Polska Izbg Firm Szkoleniowych;

23) Polskg Izbe Ksigzki;

24) Polskie Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot;

25) Rade Szkot Katolickich;

26) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O§wiaty;
27) Krajowe Forum O$wiaty Niepubliczne;j;

28) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnos$cia Intelektualna;
29) Federacje Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

30) Stowarzyszenie ,, Wspolnota Polska”;

31) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

32) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacj¢ Zawodowsg Pracownikow Mtodocianych;
33) Stowarzyszenie Doradcéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczpospolitej Polskie;j;
34) Fundacjg ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

35) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

36) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

37) Alians Ewangeliczny RP;

38) Polski Zwigzek Logopedow;

39) Migdzynarodowy Zespot Placowek Oswiatowych;

40) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

41) Fundacje Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

42) Krajowe Porozumienie Rodzicéw i Rad Rodzicow;

43) Fundacje¢ Rodzice Szkole;

44) Konferencj¢ Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

45) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

46) Fundacje SYNAPSIS;

47)Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

48) Konferencj¢ Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;

49) Konferencje Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

50) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

51) Rad¢ Gtéwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

52) Uni¢ Miasteczek Polskich;

53) Uni¢ Metropolii Polskich;

54) Zwiazek Gmin Wigjskich RP;

55) Zwigzek Miast Polskich;

56) Zwigzek Powiatow Polskich;

57) Zwigzek Wojewodztw RP;

58) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

59) Konfederacj¢ Lewiatan;

60) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

61) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

62) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

63) Federacje Przedsi¢biorcow Polskich.

Projekt ustawy zostanie przestany rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Gtownego Urzedu
Statystycznego oraz Urzgdu Zamdwien Publicznych.

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisje Wspo6lna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rad¢ Dialogu
Spotecznego.

Projekt ustawy, wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji, zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu
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Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji i Nauki, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dzialalnosci lobbingowej W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
(0-10)

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki og()lem 327 1063 1228 1228 1310 1474 1474 1474 1474 1474 1474 14 001
budzet panstwa 257 835 965 965 | 1030 | 1160 | 1160 | 1160 | 1160 | 1160 | 1160 11010
JST 70 228 263 263 280 315 315 315 315 315 315 2992
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo og()lem -327 | -1063 | -1228 | -1228 | -1310 | -1474 | -1474 | -1474 | -1474 | -1474 | -1474 -14 001
budzet panstwa -257 -835 -965 -965 | -1030 | -1160 | -1160 | -1160 | -1160 | -1160 | -1160 -11 010
JST -70 -228 -263 -263 -280 -315 -315 -315 -315 -315 -315 -2992
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Projektowane rozwigzania spowoduja dodatkowe skutki finansowe dla sektora
finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego.

Koszt proponowanych rozwigzan uwzglednia skutek wynikajacy ze wzrostu od
1 wrzesnia 2022 r. $redniego wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych prace
w szkole, a od 2023 r. rbwniez przyspieszenia o 2 lata mozliwosci uzyskania stopnia
nauczyciela mianowanego 1 w zwigzku z tym przeszeregowania ptacowego.

W ogolnym koszcie projektowanych zmian zostal réwniez uwzgledniony skutek
wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla szkot,
przedszkoli 1 placowek niesamorzadowych w zakresie zadan subwencjonowanych
(koszt dla budzetu panstwa).

Srodki na sfinansowanie podwyzszenia wynagrodzefn nauczycieli rozpoczynajacych
prace w szkole od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. zostaty
uwzglednione w rezerwie celowej budzetu panstwa na 2022 r. (w zakresie etatow
nauczycieli w przedszkolach (etaty subwencjonowane), szkotach i placowkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz organy administracji
rzadowej). Podzial $rodkéw dla jednostek samorzadu terytorialnego odbedzie sie¢
W ramach cze$ci o§wiatowej subwencji ogolne;.

Skutki finansowe na kolejne lata dla budzetu panstwa zostang ustalone w ustawach
budzetowych 1 beda uwzgledniaty skutki przechodzace wzrostu wynagrodzen
nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkole.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

a) Podwyzszenie Sredniego wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych prace
w szkole
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danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Z uwagi na zmniejszenie liczby stopni awansu zawodowego, tj. likwidacje stopnia
nauczyciela stazysty i nauczyciela kontraktowego, obecni nauczyciele kontraktowi oraz
nauczyciele stazysci do czasu uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego otrzymajg
wynagrodzenie przystugujace w okresie przygotowania do zawodu nauczyciela.
Natomiast obecne etaty nauczycieli mianowanych i dyplomowanych pozostang
na dotychczasowych stopniach awansu zawodowego, wskazniki stuzgce do ustalenia
sredniego wynagrodzenia tych nauczycieli nie ulegng zmianie.

Zgodnie ustawg z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela
przewidujaca zwigkszenie od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. §rednich
wynagrodzen nauczycieli o 4,4%, stawki Sredniego wynagrodzenia nauczycieli w tym
okresie beda wynosity dla:

b) nauczyciela stazysty — 3 693,46 zt,

¢) nauczyciela kontraktowego —4 099,74 zt,

d) nauczyciela mianowanego — 5 318,58 zt,

e) nauczyciela dyplomowanego — 6 795,97 zt.

Zgodnie z projektem ustawy, po dostosowaniu systemu wynagradzania nauczycieli do
nowych etapéw rozwoju zawodowego nauczycieli, $rednie wynagrodzenie dla
nauczyciela nieposiadajacego stopnia awansu zawodowego bedzie wynosito 120%
kwoty bazowej, okreSlanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.
Uwzgledniajac  podwyzszenie S$redniego wynagrodzenia nauczycieli przewidziane
W projekcie poselskim, §rednie wynagrodzenie nauczyciela nieposiadajacego stopnia
awansu zawodowego od dnia 1 wrzesnia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. bedzie
wynosito 4 432,15 zt.

Tym samym, w zwigzku z zaproponowang zmiang w zakresie awansu zawodowego, od
dnia 1 wrzesnia 2022 r. srednie wynagrodzenie nauczycieli w okresie pierwszego roku
pracy w szkole wzrosnie o 738,69 zt w stosunku do wysokosci S$redniego
wynagrodzenia obecnych nauczycieli stazystow, projektowanego od dnia 1 stycznia
2022 r., natomiast S$rednie wynagrodzenie dotychczasowego nauczyciela
kontraktowego wzrosnie o 332,41 zi. Zgodnie z prognozg, na podstawie danych
Systemu Informacji O$wiatowej, zmiang wynagrodzenia w okresie od dnia 1 wrze$nia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. zostanie obje¢tych ok. 23,3 tys. dotychczasowych
etatow nauczycieli stazystow 1 118,0 tys. etatdéw nauczycieli kontraktowych.

Szacuje sie, ze dla budzetu panstwa koszt proponowanej zmiany w 2022 r. wyniesie ok.
0,26 mld zt.

W  koszcie tej zmiany, oprocz kosztu wynikajacego ze wzrostu S$redniego
wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkole uwzgledniono rowniez
koszty wynikajace ze wzrostu pochodnych od wynagrodzen osobowych, koszty
doskonalenia zawodowego, koszty tzw. dodatku wiejskiego, a takze skutek wzrostu
dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla szkot, przedszkoli i
placowek niesamorzadowych wynikajacy ze wzrostu kwoty czgsci o$wiatowej
subwencji ogdlnej na ucznia.

W liczbie etatow przyjetych do wyliczen (tj. etatdow subwencjonowanych 1 etatow w
szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej dotychczasowych
nauczycieli stazystow i kontraktowych — odpowiednio ok. 19,1 tys. i 94,9 tys. etatow)
uwzgledniono m.in. wzrost wynagrodzenia na nowoutworzonych etatach, wynikajacy
z konieczno$ci zatrudnienia nauczycieli w zwigzku z zapewnieniem ksztatcenia
uczniom przybywajacym z Ukrainy, a takze nauczycieli specjalistow w ramach
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zwigkszenia dostepu dzieci 1 miodziezy do wczesnej pomocy psychologiczno-
pedagogiczne;j.

Koszty dla sektora finansow publicznych w kolejnych latach uwzgledniajg 12-
miesi¢gczny skutek wzrostu $redniego wynagrodzenia nauczycieli rozpoczynajacych
prace w szkole. Koszt na 2023 r. i kolejne lata zostat wyliczony przy uwzglednieniu
stawek sredniego wynagrodzenia nauczycieli proponowanych od dnia 1 wrze$nia
2022 r.

Koszt proponowanych zmian dla jednostek samorzadu terytorialnego uwzglednia koszt
wynikajacy ze wzrostu $redniego wynagrodzenia etatoéw nauczycieli nieposiadajgcych
stopnia awansu zawodowego (tj. liczbe etatow  niesubwencjonowanych
dotychczasowych nauczycieli stazystow oraz nauczycieli kontraktowych - odpowiednio
ok. 4,2 tys. i 23,1 tys. etatow), koszty wynikajace ze wzrostu pochodnych od
wynagrodzen osobowych, koszty doskonalenia zawodowego, koszty tzw. dodatku
wiejskiego, a takze skutek wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dla szkol, przedszkoli 1 placowek niesamorzadowych w zakresie zadan
niesubwencjonowanych.

b) Przyspieszenie o 2 lata mozliwos$ci uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego
i w zwiazku z tym przeszeregowania placowego

Projekt ustawy przewiduje skrocenie okresu, po przepracowaniu ktorego nauczyciel
bedzie mogt uzyskac stopien nauczyciela mianowanego, z 6 lat do 4 lat, co pozwoli
na przyspieszenie o 2 lata przeszeregowania ptacowego nauczyciela oraz zatrudnienia
na podstawie mianowania. Jednoczes$nie przewiduje si¢ w okresie przejsciowym
szczegblng $ciezke uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego dla nauczycieli, ktorzy
do dnia 31 sierpnia 2022 r. uzyskaja stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego
dnia nie uzyskaja stopnia nauczyciela mianowanego. Nauczyciele ci stopien
nauczyciela mianowanego beda uzyskiwali wedlug przepisow dotychczasowych.
W przypadku nauczycieli, ktorzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. uzyskaja stopien
nauczyciela kontraktowego, lecz dnia 31 sierpnia 2021 r. nie rozpocz¢li stazu na stopien
nauczyciela mianowanego, wymiar stazu na stopien nauczyciela mianowanego zostanie
skrocony o rok. W przypadku nauczycieli, ktorzy na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1287) odbyli staz na stopien nauczyciela kontraktowego
w wymiarze 12 miesigcy, 1 ktorzy nie rozpoczgli stazu na stopien nauczyciela
mianowanego przed dniem 1 wrzesnia 2022 r., staz na stopien nauczyciela mianowanego
bedzie trwal 9 miesigcy. Od dnia 1 stycznia 2023 r. nauczyciele urlopowani lub
zwolnieni z obowigzku $wiadczenia pracy na podstawie ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263, z pézn. zm.), ktérzy do dnia 31
sierpnia 2022 r. uzyskali stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego dnia nie
uzyskali stopnia nauczyciela mianowanego, beda mogli zlozy¢ wniosek o podjgcie
postepowania egzaminacyjnego o awans na stopien nauczyciela mianowanego po
uptywie 4 lat od dnia nadania stopnia nauczyciela kontraktowego, jezeli ich okres
urlopowania lub zwolnienia z obowigzku $wiadczenia pracy bedzie trwal nieprzerwanie
co najmniej 2 lata.

Rozwigzanie to bedzie powodowato skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych.
Koszt tej zmiany wynika z réznicy pomiedzy Srednim wynagrodzeniem nauczyciela
mianowanego oraz nauczyciela nieposiadajgcego stopnia awansu zawodowego.

Do obliczenia kosztow proponowanej zmiany, przyjeto srednig liczbe etatow nauczycieli,
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ktorzy w roku 2019, 2020 oraz 2021 uzyskali stopien nauczyciela kontraktowego (ok.
15,3 tys. etatdw, na podstawie danych Systemu Informacji Oswiatowej wg stanu na dzien
17.02.2022 r.). Do liczby etatéw doliczono dodatkowo 5% etatow w zwiazku
z planowang regulacja dotyczaca zatrudnienia specjalistow pomocy pedagogiczno-
psychologicznej oraz etatow nauczycieli, ktorzy nabyli prawo do rozpoczecia stazu na
stopien nauczyciela mianowanego, ale z réznych przyczyn dotychczas go nie rozpoczgli.
Nastegpnie liczba etatdow nauczycieli zostala pomnozona przez roéznice w kwocie
wynagrodzenia $redniego nauczyciela mianowanego i1 nauczyciela nieposiadajacego
stopnia awansu zawodowego oraz liczb¢ miesiecy oddziatywania proponowanej zmiany
w danym roku wynikajaca z przewidywanej daty uzyskiwania stopnia nauczyciela
mianowanego.

Szacuje sie, ze w zwigzku z ta zmiang, koszt wynagrodzen nauczycieli w 2023 r.
wyniesie ok. 65 min zt, a w kolejnych latach koszty beda rosty w:

2024 r. — 0 ok. 130 mln zt (w stosunku do roku poprzedzajacego),

2025 r. — 0 ok. 0 mln zt (w stosunku do roku poprzedzajacego),

2026 r. — 0 ok. 65 mlIn zt (w stosunku do roku poprzedzajacego),

2027 r. — 0 ok. 130 mlIn zt (w stosunku do roku poprzedzajacego).

W kolejnych latach, w zwigzku z funkcjonowaniem juz docelowych rozwigzan
w zakresie awansu zawodowego przewidujacych mozliwo$¢ uzyskania mianowania po
4 latach pracy, nie przewiduje si¢ dodatkowego wzrostu kosztow wynagrodzen
nauczycieli.

Przy obliczaniu kosztow tej zmiany uwzgledniono, ze w okresie przejsciowym koszt
przyspieszenia uzyskania mianowania przez nauczyciela dotyczy jednego roku
a docelowo dwoch lat. W ogélnym koszcie tej zmiany uwzgledniono réwniez koszty
wynikajace ze wzrostu pochodnych od wynagrodzen osobowych, koszty doskonalenia
zawodowego oraz koszty tzw. dodatku wiejskiego oraz skutek wzrostu dotacji
udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla szkot, przedszkoli 1 placowek
niesamorzagdowych wynikajacy ze wzrostu kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogolnej
na ucznia (w przypadku kosztow dla budzetu panstwa) lub skutek wzrostu dotacji
udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla szkot, przedszkoli 1 placowek
niesamorzagdowych w zakresie zadan niesubwencjonowanych (w zakresie kosztéw
jednostek samorzadu terytorialnego)

c) Wyodrebnienie w ramach czasu pracy nauczycieli czasu na konsultacje dla
uczniow i ich rodzicow

Zmiana polegajaca na wyodrebnieniu w ramach czasu pracy nauczycieli czasu
dostgpnosci w szkole, w ramach ktorego, odpowiednio do potrzeb, beda prowadzone
konsultacje dla uczniéw, wychowankow lub 1 ich rodzicéw, nie spowoduje skutkow
finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy — Karta
Nauczyciela w ramach czasu pracy nieprzekraczajacego 40 godzin na tydzieh oraz
ustalonego wynagrodzenia nauczyciel obowigzany jest realizowal inne zajgcia
I czynnos$ci wynikajacych z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze
I wychowawcze uwzgledniajace potrzeby i zainteresowania uczniow. Obowiazujace
przepisy nie wyszczegOlniajag wszystkich zaje¢ realizowanych przez nauczyciela
w ramach tego czasu pracy, lecz wskazuja tylko niektore z nich. W zwiazku z potrzeba
zagwarantowania uczniom, wychowankom i ich rodzicom mozliwosci konsultacji
Z nauczycielem, ta czg$§¢ czasu pracy nauczyciela zostanie doprecyzowana poprzez
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wskazanie, ze W jej ramach nauczyciel jest obowigzany do dost¢pnosci w szkole,
w trakcie ktorej odpowiednio do potrzeb prowadzi konsultacje dla uczniow lub
wychowankoéw lub ich rodzicoOw. Zmiana ta nie zwigksza wymiaru realizowanych przez
nauczycieli zajeé, ani tez nie przewiduje dodatkowego wynagrodzenia, dlatego tez nie
spowoduje ona skutkdw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-

10)

W ujeciu
pienieznym

(w min zt,
cenystalez ......

r)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepienigznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne | rodzina, obywatele Projektowane zmiany przewidujace wzrost sredniego wynagrodzenia
oraz gospodarstwa nauczycieli rozpoczynajacych prace w szkole oraz przyspieszenie
domowe, w 0 2 lata uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego, co wigze si¢
szczegblnosci osoby | Z wezesniejszym  przeszeregowaniem pltacowym, beda miaty
niepetnosprawne i pozytywny wplyw na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng nauczycieli
starsze I ich rodzin.

Projektowane zmiany nie bgda mialy wplywu na osoby
niepetnosprawne i starsze.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio na konkurencyjno$¢ gospodarki
I przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej
tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
[J zmniejszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

0] zwigkszenie liczby dokumentow
O zwigkszenie liczby procedur
[ wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

U inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. I nie

[ nie dotyczy

Komentarz: Uproszczenie systemu awansu zawodowego, w tym zmniejszenie liczby stopni awansu
zawodowego, odejscie od sformalizowanych stazy, opracowywania plandw rozwoju zawodowego na okres
stazu oraz sprawozdan z ich realizacji, zmniejszy liczb¢ dokumentéw opracowywanych obecnie przez
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nauczycieli. Zmniejszenie liczby postegpowan na kolejny stopien awansu zawodowego o postgpowanie na
stopien nauczyciela kontraktowego, ktére jest postgpowaniem administracyjnym, zmniejszy liczbe
dokumentoéw o dokumentacj¢ tego postgpowania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
L1 sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie panstwowe O zdrowie
[0 sady powszechne, O inne:

administracyjne lub wojskowe

Omowienie wpltywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow oddzialywania proponowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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