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Or.A.0531/130/22 Warszawa, 20 maja 2022 roku 

Szanowny Pan 

Dariusz Salomończyk 

Zastępca Szefa Kancelarii Sejmu 

Szanowny Panie Ministrze, 

w odpowiedzi na pismo z 17 maja 2022 r. z prośbą o przedłożenie opinii do 

senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o obronie ojczyny 

(EW.020.907.2022), niniejszym przekazuję opinię Związku Powiatów Polskich. 

W pierwszej kolejności pragniemy zwrócić uwagę, iż rzeczona delegacja 

ustawowa Rady Ministrów do wydania rozporządzenia w sprawie organizacji 

obrony cywilnej, znajduje się w art. 143 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.  

o powszechnym obowiązku obrony Rzeczpospolitej Polskiej 

(Dz.U.1988.30.207), a nie jak wskazuje projektodawca w art. 140. Kwestie 

dotyczące budowli ochronnych, nie zostały wskazane w żaden sposób  

w przywoływanym art. 143, a znajdują odzwierciedlenie dopiero w tekście 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 28 września 1993 r. (Dz.U.1993.93.429), 

zatem proponowane przez projektodawcę rozwiązanie, dotyczące wydania 

delegacji do wydania rozporządzenia, w którym zostaną uregulowane jedynie 

zasady przygotowania i wykorzystywania budowli ochronnych jest swoistym 

novum w polskim porządku prawnym 

W opinii Związku Powiatów Polskich, mając na względzie art. 163 oraz 166  

ust. 2 Konstytucji RP rozwiązania dotyczące zasad przygotowania  

i wykorzystania budowli ochronnych, w szczególności zaś obowiązki  

i uprawnienia organów jednostek samorządu terytorialnego, winny stanowić 

materie regulowaną ustawą, nie rozporządzeniem. Już na tym etapie prac 

wątpliwości, budzą kwestię finansowania budowli ochronnych – na jakich 

zasadach i z jakich środków finansowane będzie zarówno przygotowanie jak  

i utrzymanie budowli ochronnych oraz czy koszt ten nie zostanie w jakiś sposób 

przerzucony na jednostki samorządu terytorialnego. 



 

  

Zatem, w świetle powyższego, stoimy na stanowisku, iż tak ważne oraz kosztowne zagadnienie winno zostać 

uregulowane ustawowo, dopiero wówczas będziemy mogli przystąpić do merytorycznego zaopiniowania 

projektu. 
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Związku Powiatów Polskich 
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