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Stownik skréotéw

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

IZTM — Instrument Zielonej Transformacji Miast

JST — Jednostki Samorzadu Terytorialnego

KE — Komisja Europejska

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
MF — Ministerstwo Finanséw

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
OZE — odnawialne Zrddta energii

RRF — Recovery and Resilience Facility

10) UE — Unia Europejska

Stownik pojeé

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Inwestycja — inwestycja w rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2021/241, odpowiadajgca inwestycji, programowi, projektowi, dziataniu, lub
ich zespotowi, wskazanym w ramach KPO, zmierzajgca do osiggniecia zatozonego celu
okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczgtkiem i koricem realizacji

Kamienie milowe — mierniki postepdéw w realizacji reformy, majgce charakter
jakosciowy w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/241

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci — plan rozwojowy
wspotfinansowany ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zdefiniowany w dokumencie programowym okreslajgcym cele zwigzane z
odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej Polski po kryzysie
wywofanym pandemig COVID-19 oraz stuzgce ich realizacji reformy strukturalne i
inwestycje

Ostateczny odbiorca wsparcia — podmiot realizujgcy przedsiewziecie

Przedsiewziecie — element inwestycji realizowany przez ostatecznego odbiorce
wsparcia, zmierzajgcy do osiggniecia zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z
okreslonym poczatkiem i koicem realizacji,

Rozporzgdzenie KPO — rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (Dz. Urz. UEL 57 2 18.02.2021, s. 17)



7) Wskazniki — mierniki postepow w realizacji inwestycji, majgce charakter ilosciowy w
rozumieniu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241

1. Wprowadzenie

Na podstawie dogtebnej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej spowodowanej wybuchem
pandemii COVID-19, identyfikacji wyzwan zwigzanych z odbudowg i transformacjg gospodarki
polskiej i europejskiej w kierunku zwiekszenia ich produktywnosci i odpornosci strukturalnej,
opracowano Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO).

KPO okresla cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spofeczno-gospodarczej
Polski po kryzysie wywofanym pandemig COVID-19 oraz stuigce ich realizacji reformy
strukturalne i inwestycje. Dokument stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie
z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Recovery and
Resilience Facility — RRF).

Zawarto$¢ KPO oparta jest na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy iZwiekszania
Odpornosci (Dz.U. UE L 57 z 18.2.2021) oraz odpowiednich wytycznych KE.

Zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia KPO, realizacja KPO stuzy promowaniu spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie odpornosci, gotowosci na
wypadek sytuacji kryzysowych, zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu
gospodarczego, fagodzeniu spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu, w szczegdlnosci dla
kobiet (realizujgc w ten sposéb cele Europejskiego Filara Praw Socjalnych), wspieraniu zielonej
transformacji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych celédw w zakresie klimatu oraz
transformacji cyfrowej. W ten sposdéb interwencje realizowane w KPO wspierajg cele UE
w zakresie wzrostu konwergencji spoteczno-gospodarczej, odbudowy i promowania
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego i integracji gospodarek UE, a takze tworzenia
wysokiej jakoSci miejsc pracy oraz strategicznej autonomii Unii i otwartej gospodarki,
generujgcej europejskg wartos¢ dodanag.

KPO koncentruje swoje dziatania na szesciu europejskich filarach odpowiedzi na kryzys
i budowy odpornosci tj.: 1) zielona transformacja, 2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny
i trwaty wzrost sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu, 4) spéjnosé spoteczna i terytorialna, 5)
opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, 6) polityka na
rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i umiejetnosci.

Do sierpnia 2026 r. na realizacje celéw przyjetych w KPO planuje sie wydatkowanie catej
dostepnej dla Polski w ramach RRF sumy srodkéw bezzwrotnych w wysokosci 23,858 mld
euro. Zakres wskazanych w ramach KPO reform wymaga réwniez dodatkowego wsparcia

4



z czesci zwrotnej Instrumentu dla zwiekszenia szybkosci odbudowy oraz wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Polska bedzie wnioskowata do KE 0 12,112 mld euro
z czesSci pozyczkowej RRF. tgcznie w ramach KPO zaplanowano wydatkowanie 35,970 mid
euro. Kierunki wydatkowania srodkéw finansowych odpowiadajga na zidentyfikowane
wyzwania i priorytety UE okreslone w art.3 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) w sprawie
RRF.

W uktadzie pieciu proponowanych komponentéw KPO, ktére odpowiadajg na
zidentyfikowane wyzwania i priorytety UE okreslone w art.3 Rozporzadzenia Parlamentu
i Rady (UE) w sprawie RRF, najwiecej srodkéw dostepnych w ramach RRF przeznaczonych jest
na komponent Zielonej energii i zmniejszenia energochfonnosci — 5,7 mld euro z czesci
grantowej oraz 8,6 mld euro z czesci pozyczkowej - w tym 2,8 mld euro zostato przeznaczone
na odbudowe mozliwosci inwestycyjnych miast ukierunkowang na zielong transformacje.

1.1 Cel wsparcia

Wyzwania:

Miasta sg obszarem szczegdlnie wrazliwym, w ktorym koncentrujg sie najpilniejsze
wspotczesnie wyzwania, poczgwszy od niedoboru wody i ztej jakosci powietrza, do zaktdcen
gospodarczych i braku stabilnosci spotecznej. Obecnie ludnos¢ polskich miast ocenia sie na
okoto 23 min osdéb, co stanowi ponad 60% populacji kraju — skala problemu jest wiec
olbrzymia.

Rozwdj miast zwieksza presje na sSrodowisko i zdrowie, na przyktad poprzez emisje
zanieczyszczen do powietrza pochodzace z transportu, niekorzystng strukture przestrzeni
zurbanizowanej, fragmentacje i unifikacje krajobrazu. Zapdznienia i ograniczenia rozwojowe
polskich miast w zakresie gospodarowania przestrzenig, niewystarczajgcej efektywnosci
energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii, jakosci powietrza, ubdstwa —
jeszcze bardziej poteguja te presje. Kazde miasto mierzy sie ze specyficznymi dla swojej
lokalizacji, struktury i uwarunkowan zagrozeniami srodowiskowymi i klimatycznymi. Polska
jest pod tym wzgledem bardzo zréznicowana. Wsrdd ekstremalnych zjawisk pogodowych
dotykajgcych kraj mozna wymieni¢ m.in. wysokie temperatury czy nawalne deszcze .
Powodzie, podtopienia, susze —to bezposrednie zagrozenia dla bezpieczerstwa mieszkarncéw,
ich sytuacji mieszkaniowej i infrastruktury miast. Jednocze$nie duzym problemem polskich
miast jest pogtebianie sie miejskich wysp ciepta , niewystarczajgcy udziat zielonej i niebieskiej
infrastruktury, co oznacza zbyt duzy poziom uszczelnienia powierzchni , a co za tym idzie
rowniez szybko$é sptywu wdd opadowych, co z jednej strony powoduje zagrozenia
powodziowe, za$ z drugiej problem suszy z uwagi na brak retencji lokalnej woéd opadowych.



Zmiany klimatu niosg za sobg rowniez problem deficytu wody i rozwoju gatunkow
inwazyjnych, stanowigcych zagrozenie dla zdrowia ludzi.

Polskie miasta posiadajg fragmentarycznie rozwiniete sieci tras rowerowych niezintegrowane
z systemem transportu publicznego. Uniemozliwia to petne wykorzystanie potencjatu w
zakresie transportu rowerowego bedgcego zeroemisyjnym Srodkiem transportu. Miasta
bedace liderami pod wzgledem udziatu ruchu rowerowego w podrézach osiggajg poziom ok.
7%, podczas gdy potencjat (pod w warunkiem powstania w miastach funkcjonalnego systemu
tras) mozna szacowac na poziom ok. 15-20%. Skokowy wzrost zainteresowania transportem
rowerowym w sytuacji pandemii udowodnit zasadnos¢ dalszego rozwoju infrastruktury tego
segmentu transportu. Wyzwaniem w tym zakresie jest zwiekszenie udziatu rowerow w
transporcie, aby umozliwié¢ sprawny i bezpieczny dojazd do pracy, szkét czy innych miejsc
aktywnosci spotecznej.

Miasta w Polsce charakteryzujg sie tez duzym zrdznicowaniem pod wzgledem udziatu i
dostepnosci do terendw zieleni, szczegdlnie na obszarach zamieszkanych oraz niedoborem
wyposazonych w zielen ulic, woonerféw oraz przestrzeni, gdzie mieszkaricy mogliby wchodzié
w interakcje spoteczne. Jako$¢ i rozwdj terendw zieleni w miastach jest bezposrednio
powigzane ze stanem zdrowia mieszkaicow. Swiatowa Organizacja Zdrowia w swoich
raportach cyklicznie pokazuje zwigzki pomiedzy jakosScig zazielenionych przestrzeni
publicznych, a stanem zdrowia mieszkancéw miast. Rozwdj dostepnych terendw zieleni ma
wptyw na redukcje $miertelnosci, gtdwnie z powodu choréb uktadu oddechowego.

Cel:

Gtéwnym celem planowanej w ramach Instrumentu Zielonej Transformacji Miast (IZTM)
interwencji jest wsparcie zielonej transformacji miast poprzez zapewnienie $rodkéw na
finansowanie okreslonych typoéw inwestycji wptywajacych na ,zazielenienie” terendéw
miejskich, bardziej efektywne wykorzystanie zasobdéw, zmniejszenie poziomu zanieczyszczen,
czy przeciwdziatanie utracie réznorodnosci biologiczne;j.

Ponadto, celem interwenc;ji jest takze:

— minimalizacja oddziatywania cztowieka na srodowisko (racjonalne gospodarowanie
zasobami, uwzglednianie efektéw s$rodowiskowych w zarzgdzaniu i planowaniu,
podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa);

— zmiana modelu rozwojowego polskich miast (nadanie priorytetu dziataniom
mitygujgcym i adaptacyjnym do zmian klimatu oraz — szerzej — proekologicznym);

— poprawa jakosci zycia i zdrowia mieszkarncéw (podniesienie jakosci przestrzeni
publicznej z punktu widzenia potrzeb spedzania wolnego czasu (ze szczegdlnym
naciskiem na funkcje przyrodnicze), umozliwienie zmian zachowan transportowych
polegajgcych na priorytetyzacji aktywnej mobilnosci (transport pieszy, rowerowy)
oraz zwiekszenie dostepnosci przyjaznych srodowisku ustug publicznych);



zwiekszenie atrakcyjnosci miast z punktu widzenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz rozwoju kapitatu spotecznego.

Osiggnieciu celu postuzy wsparcie inwestycji realizowanych przez podmioty dziatajgce na

obszarze miejskim, na podstawie zidentyfikowanych potrzeb oraz dokumentéw strategicznych

miast i obszaréw funkcjonalnych.

2. Polityka inwestycyjna

2.1 Priorytety inwestycyjne

Wspierane bedg inwestycje wynikajgce z lokalnych i regionalnych dokumentéw strategicznych

przyczyniajace sie do zielonej transformacji miast, w tym m.in. powodujgce redukcje

negatywnego oddziatywania ludzi na S$rodowisko przyrodnicze oraz prowadzgce do

zwiekszania neutralnosci klimatycznej.

Wsparcie bedg mogty uzyskaé w szczegdlnosci projekty w zakresie:

wdrazania energooszczednych technologii oswietlenia dréog i przestrzeni
publicznych;

rozwoju inwestycji samorzgdowych zwiekszajgcych wykorzystywanie odnawialnych
zrodet energii (OZE) jako zZrédfa energii w miescie, w tym rozwdj energetyki
rozproszonej i obywatelskiej; rozwdj klastrow energii albo spdtdzielni
energetycznych;

zwiekszania efektywnosci energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej;
odnowy obiektow oraz przestrzeni wokoét tych obiektow, ze wzgledu na wpisywanie
sie tego typu dziatan w koncepcje gospodarki obiegu zamknietego;

wykorzystania rozwigzan proekologicznych, w szczegdlnosci dotyczacych
zwiekszenia efektywnosci energetycznej, zastosowania OZE, dotyczgcych budynkow
innych niz mieszkalne oraz przestrzeni otwartych.

przebudowy sréddmiejskich ulic w celu uspokojenia ruchu oraz jego czesciowego
wyprowadzenia z centréw miast, w tym tworzenie bezpiecznej i zielonej
infrastruktury dla niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, (np. budowa
deptakdéw, woonerféw, przebudowa lub zmiana organizacji ruchu przed placéwkami
edukacji, przebudowa miejsc, w ktérych czesto dochodzi do wypadkéwy);



— tworzenia wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznych, z uwzglednieniem
projektéw realizowanych w podejéciu partycypacyjnym?; rewitalizacji spoteczno-
gospodarczej, gdzie priorytetem beda dziatania i inwestycje przyczyniajgce sie do
zrownowazonej odnowy miast i podwyzszenia standardéw jakosci srodowiska na
podstawie kompleksowej koncepcji zagospodarowania przestrzeni;

— tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz rowerowego, w tym budowy spéjnych
sieci drog rowerowych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych wraz z parkingami
rowerowymi;

— rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego)
zintegrowanego z transportem zbiorowym;

— zwiekszenia terendw zieleni w miastach, w tym nowe nasadzenia drzew;

— inwestycji zwigzanych z zakfadaniem terendw zieleni na obszarach
poprzemystowych, powyrobiskowych oraz innych zdegradowanych terenach
miejskich;

— dziatan inwestycyjno-remontowych majgcych na celu ochrone istniejgcej zieleni
w miastach;

— likwidacji na terenach zieleni oraz przestrzeni publicznej barier architektonicznych
(schody, progi, uszkodzona nawierzchnia i in.) oraz wsparcie dla inwestycji majgcych
na celu dostosowanie obiektow dla osdb z niepetnosprawnosciami;

— inwestycji polegajagcych na rozbudowie i doposazeniu terendw zieleni
w infrastrukture techniczng, w tym urzadzenia sanitarne (tj. toalety publiczne,
poidetka), ktdore poprawiajg warunki sanitarno-higieniczne oraz zachecajg do
korzystania z publicznych terendéw zieleni;

— zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnej poprzez rozszczelnienie oraz
zagospodarowanie/rekultywacje powierzchni i terendéw nieprzepuszczalnych;

— wzmacniania, odbudowy oraz ochrony bioréznorodnosci poprzez nasadzanie
rodzimych gatunkdw roslin, ograniczanie wyrebu i koszenia, zadrzewianie, poprawe
warunkow siedliskowych roslin, tworzenie nowych siedlisk roslin i zwierzat;

— wspierania inicjatyw lokalnych i sgsiedzkich zwigzanych ze $rodowiskiem
przyrodniczym; wspieranie oddolnych inicjatyw mieszkancéw i oddolnych innowacji
spotecznych w obszarze zielonej transformacji, jako narzedzia rozwijania
i doskonalenia miejskich polityk publicznych majacych na celu budowe miasta
zrbwnowazonego i oferujgcego wysoka jakos¢ zycia;

— rozwoju systeméw gospodarowania wodami, wraz z ich rekreacyjnym
i gospodarczym wykorzystaniem;

Linwestycje wptywajacych pozytywnie zaréwno na warunki zycia w miescie, jak i funkcjonowanie w nim $rodowiska przyrodniczego (np. parki
miejskie, skwery, tereny nadbrzezne) oraz inwestycje dostosowania funkcjonowania infrastruktury spotecznej do aktualnych potrzeb
lokalnych spotecznosci.



Projekty, ktére uzyskajg wsparcie bedg sprzyjaty przystosowaniu miast do zmian klimatu oraz
bedg tworzyty lub podnosity ich odpornos¢ do obecnej i przysztej zmiennosci klimatu np.
poprzez:

— inwestycje oparte na przyrodzie [od ang. Nature Based Solutions — NBS], w ktérych
wprowadzono rozwigzania dot. rodlinnosci towarzyszgcej (zieler przyuliczna, zielone
parkingi, zielone przystanki, zielone sciany, zielone dachy, ogrody deszczowe, klima-
pondy, parki kieszonkowe, kwietne faki);

— wprowadzanie zréwnowazonych rozwigzan w gospodarowaniu  wodami
opadowymi, z udziatem zielono-niebieskiej infrastruktury oraz rozwigzan opartych
na przyrodzie;

— wprowadzanie rozwigzan zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng;

— edukacje oraz promocje budowania s$wiadomosci mieszkancéw dotyczacej
koniecznosci transformacji miast w kierunku neutralnosci klimatycznej w zakresie
adaptacji do zmian klimatu — organizacja akcji promocyjnych, warsztatow, zajeé
szkolnych i przedszkolnych o tematyce zielonej transformaciji itp.

Wsparcia nie bedg mogty uzyskac projekty, ktdrych celem bedzie:

— zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej w przestrzeniach miast i obszaréw
funkcjonalnych oraz zasklepiania gleby;

— nieuzasadniona wycinka drzew. Wyciecie bedzie mogto zosta¢ przeprowadzone
tylko w przypadku niemozliwosci zrealizowania inwestycji. Jednakze, w takim
przypadku wyciecie bedzie musiato zosta¢ zrekompensowane nowymi nasadzeniami
z co najmniej takg samg podazg tlenu jak przed wycieciem;

— wyburzanie obiektow.

2.2 Ostateczni odbiorcy
Odbiorcami wsparcia IZTM beda:

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST; miasta i obszary funkcjonalne), przedsiebiorcy,
jednostki naukowo-badawcze, wspdlnoty mieszkaniowe, spétdzielnie mieszkaniowe,
TBS/SIM, podmioty z udziatem JST posiadajgce osobowos¢ prawng, instytucje kultury,
szkoty wyzsze, panstwowe osoby prawne, w tym jednostki od nich zalezne, podmioty
spoza administracji publicznej (m.in. organizacje spoteczne, pozarzgdowe, gospodarcze) i
inne podmioty zaangazowane w realizacje projektow.

Inicjatywy o charakterze ponadlokalnym mogg by¢ realizowane w partnerstwie spoteczno-
gospodarczym i z sgsiednimi samorzadami, z uwzglednieniem i poszanowaniem interesow
wszystkich stron (popularyzowanie modelu partnerstwa w poszukiwaniu rozwigzan



probleméw wspdlnych, uwzglednianiu barier rozwojowych partneréw, dostrzeganiu

wspdlnych potencjatéw rozwojowych i wykorzystanie doswiadczen partneréw).

2.3 Wybdr projektéw

1. Warunkiem dostepowym uzyskania wsparcia bedzie wykazanie, ze planowane do realizacji

projekty bezposrednio wynikajg z odpowiednich dokumentdw szczebla lokalnego lub

ponadlokalnego i przyczyniajg sie do osiggniecia celéw okreslonych w Europejskim

Zielonym tadzie i KPO.

2. Wymogi wobec projektow:

a) jest zgodny z lokalnymi i regionalnymi dokumentami strategicznymi lub innymi

dokumentami (uznanymi za rGwnowazny, stanowigcy podstawe uznania projektu za

kwalifikujgcy sie do wsparcia) np.:

Vi.
Vii.

viii.

Xi.

Strategig Rozwoju Gminy lub Strategig ponadlokalng

Lokalnym Programem Rozwoju

Strategig Zrownowazonego Rozwoju Gminy

Planem adaptacji do zmian klimatu dla gminy

Programem Ochrony Srodowiska

Programem Ograniczania Niskiej Emisji (PONE)

Planem Gospodarki Niskoemisyjnej

Planem zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla gminy
Gminnymi/Lokalnymi Programami Rewitalizacji

Strategia rozwoju elektromobilnosci dla gminy

Innym dokumentem dotyczagcym rozwoju lokalnego i ponadlokalnego, ktéry
zawiera odniesienie do planowanych dziatan.

b) nie polegana:

zmniejszeniu powierzchni biologicznie czynnej,

nieuzasadnionej wycince drzew,

wyburzaniu obiektéw;

c) bedzie sprzyjat przystosowaniu do zmian klimatu oraz bedzie tworzyt lub podnosit jego

odpornosc¢ do obecnej i przysztej zmiennosci klimatu np. poprzez uwzglednienie w jego

ramach inwestycji w:
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d)

e)

f)

roslinnos¢ towarzyszaca,

system gospodarowania wodami (zielono-niebieska infrastruktura),

wprowadzanie rozwigzan zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng,

edukacje i promocje budowania Swiadomosci mieszkancow;
przyczyni sie do osiggniecia celdw okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie i KPO;

spetni wymogi oceny oddziatywania projektu na $rodowisko (w zaleznosci od
przepisow dotyczgcych danego typu projektu);

nie zostanie zakonczony przed przyznaniem finansowania.

3. Gtéwne zasady przyznawania finansowania Podmiotem odpowiedzialnym za przyznawanie

finansowania bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Przedsiewziecia ubiegajace sie

o pozyczke bedg podlegaé ocenie BGK w zakresie przede wszystkim:

a)

b)

c)

kwalifikowalnosci przedsiewziecia weryfikowanej na podstawie ztozonego wniosku
o pozyczke — pod wzgledem zgodnosci zakresu rzeczowego przedsiewziecia
z zatozeniami przedmiotowej Strategii (w szczegdlnosci pkt. 1 i 2 powyzej) oraz
poprzez potwierdzenie spetniania kryteridéw okreslonych w Horyzontalnych zasadach
i kryteriach wyboru przedsiewzie¢ dla KPO;

mozliwosci ustanowienia prawnego zabezpieczenia sptaty;

oceny formalnej i merytorycznej ostatecznego odbiorcy (wnioskodawcy),
a w szczegolnosci jego zdolnosci kredytowej z uwzglednieniem specyfiki inwestycji
i zatozen instrumentu pozyczkowego.

Podstawowe zasady oceny oraz takie elementy, jak wymogi formalne, czy merytoryczne w

zakresie ubiegania sie o wsparcie oraz proces rozpatrywania wnioskéw o wsparcie zostang

szczegotowo okreslone w zasadach naboru wnioskéw.

2.4 Typ instrumentu finansowego

IZTM obejmuje wsparcie dtuzne w formie pozyczek, w tym udzielanych na warunkach

preferencyjnych, z mozliwosciag czesciowego umorzenia.

2.5 Produkt finansowy

1. Pozyczki udzielane w PLN przez BGK.

2. Mozliwos¢ udzielenia pozyczki do 100% kosztéw przedsiewziecia netto, VAT jest

wydatkiem niekwalifikowalnym, z zastrzezeniem wymogéw prawnych zwigzanych z formg
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udzielania pozyczki, w szczegdlnosci zwigzanych z pomocg publiczng/de minimis oraz
wymogoéw wynikajgcych z oceny zdolnosci kredytowej.

Wysokos¢ pozyczki bez ograniczenia kwotowego co do wartosci projektu - z mozliwoscia
wprowadzenia gérnego i dolnego limitu pozyczki— z zastrzezeniem ograniczen kwotowych
wynikajacych z regulacji pomocy publicznej/de minimis oraz puli dostepnych srodkow.

Okres pozyczki: do 20 lat (okres liczony od daty uruchomienia pozyczki do dnia jej
ostatecznej sptaty).

Dopuszcza sie karencje w spfacie kapitatu pozyczki maksymalnie do 12 miesiecy od
zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

Brak wymogu réwnych spfat kapitatowych czy kapitatowo-odsetkowych; sposéb sptaty
zostanie uzgodniony z pozyczkobiorca.

Brak optat i prowizji od udzielenia i obstugi pozyczki ze strony pozyczkobiorcy.

Oprocentowanie wyjsciowe pozyczki oparte na stopie referencyjnej z mozliwoscig
obnizenia w zaleznosci od sity oddziatywan projektu do poziomu 0,01%; mozliwe
oprocentowanie state (ustalone na dzien podjecia decyzji o przyznaniu pozyczki) lub
zmienne (uzaleznione od zmian stopy referencyjnej).

Koszt sptaty pozyczki nie bedzie wymagat wktadu ze strony ostatecznych odbiorcéw w
jakiejkolwiek formie. Zasada ta dotyczy wytgcznie przedsiewzie¢ sektora publicznego,
ktdre nie generujg przychodow lub oszczednosci. Umorzenie kwoty kapitatu pozyczki w
zaleznosci od spetnienia dodatkowych kryteriow, umorzenie dokonywane po rzeczowym
zakonczeniu przedsiewziecia.

2.6 Wykorzystanie srodkéw sptacanych, zwracanych i odzyskiwanych

Srodki sptacane przez pozyczkobiorcéw oraz odzyskiwane w ramach ewentualnych dziatan

windykacyjnych bedg — po pomniejszeniu o nalezne BGK wynagrodzenie — zwracane na

rachunek MFiPR/MF w uzgodnionych w umowie terminach.

2.7 Strategia wyjscia

W terminie okreslonym przez MFiPR i BGK w umowie o finansowanie, przed zakoriczeniem

okresu realizacji Instrumentu (okreslonego w umowie o finansowanie), MFiPR przekaze BGK

propozycje polityki wyjécia, okreélajgca zasady wycofania Srodkéw Instrumentu. Polityka
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Wyjscia po zakonczeniu wdrazania Instrumentu moze zaktadac¢ w szczegdlnosci zastosowanie
nastepujgcych $ciezek wyjscia:

1) wycofanie aktywdéw Instrumentu nienaleznych BGK z tytutu optaty za zarzadzanie;

2) wycofanie aktywdw Instrumentu w trybie innym niz okreslonym pkt 1, na warunkach
uzgodnionych przez Strony w odrebnym dokumencie najpdzniej 6 miesiecy przed datg
zakonczenia wdrazania Instrumentu.

BGK przekaze aktywa, o ktérych mowa w pkt. 1i 2 na rzecz MFiPR lub podmiotu przez niego
wskazanego. BGK dokona zwrotu wszystkich srodkéw niezaangazowanych oraz nienaleznych
BGK z tytutu Optaty za Zarzadzanie z rachunkéw bankowych dedykowanych realizacji
Instrumentu.

3. Funkcjonowanie Instrumentu

Instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji jest minister wiasciwy do spraw rozwoju
regionalnego i obstugujgcy go urzad (MFiPR).

Zadania zwigzane z realizacjg inwestycji realizuje na podstawie i w zakresie umowy o
finansowanie zawartej z instytucja odpowiedzialng za realizacje inwestycji Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK).

Dzieki temu realizacja inwestycji oparta jest w mozliwie najszerszym zakresie na elementach
istniejgcych struktur wdrazania instrumentow finansowych w Polsce.

Nad BGK w szerokim zakresie nadzér sprawuje wifadza publiczna. W uzasadnionych
przypadkach minister witasciwy do spraw instytucji finansowych moze udziela¢ Radzie
Nadzorczej wigzacych zalecen w zakresie realizacji rzagdowych programoéw oraz zadan z
wykorzystaniem $rodkéw publicznych zgodnie z aktualng politykg spoteczno-gospodarcza
panstwa.

Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 9 wrzesnia 2010 r. w sprawie zmian przepiséw
regulujacych dziatalno$¢ BGK (CON/2010/70) wskazuje rowniez, ze BGK jest szczegdlnego typu
instytucjg finansowg utworzong w celu realizacji zadan publicznych. Ponadto, opinia
Europejskiego Banku Centralnego z dnia 16 marca 2009 r. w sprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panistwa oraz niektére
osoby prawne, ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw,
uznaje BGK za bank panstwowy, ktéry zostat powotany do prowadzenia dziatalnosci bankowej
wspierajgcej jednoczed$nie rzgadowe programy spoteczno-gospodarcze oraz programy
samorzadnosci lokalnej i rozwoju regionalnego, realizowane z wykorzystaniem $rodkdw
publicznych.
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3.1 System wdrazania

1. Srodkami przeznaczonymi na realizacje Instrumentu bedzie dysponowat BGK na podstawie
umowy zawartej z instytucjg odpowiedzialng za realizacje inwestycji, tj. MFiPR.

2. Odbiorcy zostang wytonieni w otwartym naborze trwajagcym do wyczerpania dostepnych
Srodkéw. Liczba przedsiewzie¢ planowanych do objecia finansowaniem nie jest
ograniczona. Jednoczesnie planuje sie by wsparcie taki otrzymato minimum 344
przedsiewzie¢ z tego 32 w miastach duzych, 240 w srednich, 72 w matych.

3. BGK bedzie dysponowat srodkami w oparciu o model bezposredni, w ramach ktérego
wsparcie bedzie kierowane do ostatecznych odbiorcéw bezposrednio przez BGK.

4, Wsparcie w modelu bezposrednim, bedzie udzielane za wynagrodzeniem, poziom
wynagrodzenia zostanie ustalony w umowie. ;

5. Uruchamianie pozyczek moze nastgpi¢ w formie:

a) bezposrednich ptatnosci na rzecz wykonawcow/dostawcéw, na podstawie
przedstawionych przez odbiorce koncowego oryginatow faktur lub innych
dokumentow ksiegowych;

b) zaliczek;

¢) refundacji optaconych wczesniej faktur.

3.2 Zadania BGK

Do podstawowych zadan BGK naleze¢ bedzie m. in.:
1) Opracowywanie dokumentacji do naboru wnioskédw o pozyczke;
2) Biezgca wspotpraca z MFiPR;
3) Zawieranie uméw o pozyczke z odbiorcami koncowymi;
4) Sporzadzanie sprawozdawczosci ze wspdtpracy z odbiorcami koicowymi;

5) Udzielanie odbiorcom koncowym wyjasnien i interpretacji z zakresu zatozen realizacji
Instrumentu i obowigzujgcych regulacji;

6) Analiza potrzeb i inicjowanie dziatan informacyjno-promocyjnych w zakresie
realizowanego Instrumentu;

7) Monitoring i nadzér nad realizacjg przedsiewzie¢ i umoéw operacyjnych oraz umoéw
inwestycyjnych;
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8) Ocena i analiza efektywnosci realizacji poszczegdlnych umoéw operacyjnych oraz

przedsiewzie¢;

9) Obstuga finansowa IZTM;

10) Zarzadzanie ryzykiem.

4. Harmonogram instrumentu i kamienie milowe

Wdrazanie instrumentu planowane jest wedtug nastepujgcego harmonogramu:

Id.  [Nazwa zadania Rozpoczecie [Zakoﬁueme 1, mﬁ onz 1 Tz m«i zofs 9&1 2023, mﬁ 4, vani 4, m1 5, m1 3 Poln1 201& poird
M M wl L Wl L AN
1 | Przyjecie zasad wdrazania i strategii inwestycyjnej IZTM gru-15 cze-15
2 Opracowanie projekt zasad wdrazania IZTM do konsultacji gru-15 maj-13
3 Przeprowadzenie konsultacji publicznych zasad wdrazania maj-16 cze-06 ¥
1ZT™M
Kl Opracowanie zasad wdraZania i stretegii IZTM po cze-07 cze-10 [
konsultacjach i przekazanie do Kierownictwa
5 Zatwierdzenie zasad wdrazania i strategii IZTM przez cze-15 cze-15 & 06-15
Kierownictwo
6 | Uzgodnienie i zawarcie umowy z BGK ws. wdraiania IZTM kwi-01 cze-29 g
7 Opracowanie projektu umowy 2 instytucjami wspierajacymi  kwi-01 maj-13 (2]
przez DIR MFiPR
8 Dostosowanie projektu umowy |01-BGK do IZTM cze-13 cze-14 4
9 Uzgodnienie umowy z BGK cze-15 cze-28 i
10 | Zawarcie umowy DPA-BGK cze-29 ze-29 ¢ 06-29
11 | Wdratanie IZTM lip-04 cze-30 I
12 | 120 podpisanych uméw pozyczkowych wspartych przez IZTM  cze-30 cze-30 ¢ 06-30
13 334 podpisanych uméw pozyczkowych wspartych przez IZTM  gru-31 gru-31 ¢ 12-31
Strona 1
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5. Wskaznik

Do pomiaru efektéw realizacji inwestycji na rzecz kompleksowej zielonej transformacji miast
beda wykorzystywane wskazniki dot. liczby zawartych umoéw pozyczkowych w ramach IZTM:

Liczba zawartych umoéw pozyczkowych

L.p. Termin realizacji e
1 do 30.06.2024 r 120
2 do 31.12.2025r. 344

W przypadku osiggniecia wskaznika w wysokosci 344 projektéw przed terminem wskazanym
w pkt 2, udzielanie finansowania kolejnym projektom bedzie kontynuowane pod warunkiem
dostepnosci Srodkow.

6. Ryzyka

Strukture i proces zarzgdzania ryzykiem w BGK przedstawiajg ponizsze schematy.
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v okreslenie rodzajow ryzyka wystepujacychw
tziatalnosci banku oraz ustalenie ich istotnoscl

* informacje o profilu ryzyk
TIOMAGE O prol ke v okreslenie akiualnych i potencialnych zrodet

* identyfikacja potencjalnych zagrozen powstawania yzyka (czynmikow ryzyke)
* informacje 0 podjetych dziafaniach Identyfikacja » ustalenie obszardw narazonych na dany rodzej
Raportowanie ryzyka
' m @  identyfikacja ryzyka w produktach, projekiach,

procasach | procedurach

4 &
' ®% u/ ‘ Pomiar lub szacowanie

Momitorowamie
(@) v ustalenie metod kwantyfikacji ryzyka
e

* nedzér nad pozomem podeonanego zai jego * stosowanie ustalonych mefod kwantyfikacji ryzyka

zmianami dokonywany m.in. na podstawie

przprowadzanych analiz, w tym wartosci miar ryzyka Kontrola * przeprowadzanie testow warunkdw skrajnych

v kontrola aktualnodci i dokladnosci stosowanych metod
oceny ryzyka

* ocena efeklywnosci stosowanych nerzedz v ustalenie | stosowanie mechanizmdw kontroli ryzyka rozumiane jako rozwigzanie lub
dziatanie wykonywane i stosowane w ramach pierwsze] | drugiej inii obrony, majgce na celu
utrzymanie ryzyka na okreslonym poziomie

v mechanizmy kontroli ryzyka obejmujg m.in. system limitdw, zapewnienie niezaleznosci
zarzadzania ryzykiem na pienwszym poziomie od zarzadzania ryzykiem na drugim poziomie,
ubezpieczenia, fransfer ryzyka, plany finansowania

Zidentyfikowano nastepujace ryzyka i sposoby ich mitygacji:

1) Ryzyko braku popytu

Dziatania zaradcze: informacja i promocja Instrumentu, przygotowanie odpowiednich
parametréw Instrumentu, w tym preferencji i umorzen.

2) Ryzyko opdznienia wdrazania

Dziatania zaradcze: zapewnienie wysokiej sprawnos$ci operacyjnej i zasobdw do
realizacji Instrumentu, w szczegdlnosci w pierwszej jego fazie; $cista wspétpraca
z MFiPR, KE oraz kluczowymi komdérkami organizacyjnymi Banku w procesie realizacji
Inwestycji.

3) Ryzyko braku ptynnosci finansowej w zwigzku z duzym popytem na produkt

Dziatania zaradcze: biezgca wspodtpraca z MFiPR w kwestii rozliczania transz; wyptata
zaliczkowa transz do BGK w mozliwie krotkim czasie; staty monitoring ptynnosci
Instrumentu, tempa wydatkowania srodkdéw antycypujgcy wystgpienie ryzyka
ptynnosci. Odpowiednia wysokos¢ wnioskowanych kwot w sktadanych wnioskach o

ptatnosé do KE.
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4) Ryzyko braku zgodnosci (compliance)

Dziatania zaradcze: Scista wspodtpraca z MFiPR, KE oraz komdrkami organizacyjnymi
BGK odpowiedzialnymi za zgodno$¢ z regulacjami zewnetrznymi i wewnetrznymi
Banku.

5) Ryzyka wigzgce sie z prowadzeniem dziatalnosci kredytowej (operacyjne, kredytowe,

zZwiazane z nadzorem nad realizacja inwestycji, itd.)

Dziatania zaradcze: stosowanie wewnetrznych procedur BGK oraz dziataniem
mechanizméw audytu wewnetrznego i zewnetrznego, a takze doswiadczeniem i
dobrymi praktykami wypracowanymi podczas wieloletniej dziatalnosci jako podmiotu
udzielajgcego finansowania ze srodkdw wtasnych oraz srodkéw powierzonych.

7. Monitoringi i sprawozdawczos¢

W celu efektywnego i rzetelnego monitorowania postepu wdrazania IZTM oraz niniejszej
Strategii wprowadzona zostanie sprawozdawczos¢ realizowana w systemie okresowym.
Opracowane wymogi sprawozdawcze BGK wzgledem MFiPR bedg determinowaty zakres
informacji pozyskiwanych przez BGK od ostatecznych odbiorcéw. Wspomniane wymogi bedg
precyzowaty forme, zakres oraz czestotliwo$¢ przekazywania sprawozdan, a takze innych
informacji istotnych dla monitorowania realizacji Strategii.

Sprawozdawczos¢ zwigzana z realizacjg Instrumentu bedzie prowadzona za pomocg
dedykowanego systemu informatycznego w systemie okresowym (kwartalnym). Zakres
informacji przesytanych elektronicznie niezbednych do przedstawienia przez BGK zawieraé
bedzie m.in. wymagania wynikajgce z wtasciwych przepiséw unijnych. Ponadto sporzadzone
zostanie Sprawozdanie koncowe zwdrazania 1ZTM. Szczegétowy zakres pakietu
sprawozdawczego dotyczacy postepu wdrazania oraz optat za zarzadzanie zostanie opisany w
umowie o finansowanie.

MFiPR bedzie dokonywato oceny stanu wdrazania IZTM. Efekty takiej oceny wraz z wnioskami
i rekomendacjami, jakie zostang na ich podstawie sformutowane, beda podstawg do
ewentualnych zmian zatozen Strategii.

W celu zarzadzania srodkami BGK otworzy rachunki bankowe i bedzie prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg w celu identyfikacji poszczegdlnych operacji ksiegowych
i bankowych prowadzonych dla wszystkich wydatkéw w ramach Instrumentu. Zarzadzanie
otrzymanym wkfadem z KPO oraz saldem niewyptaconych srodkéw dokonywane bedzie
zgodnie ze Strategig Inwestycyjng. Wyodrebniona ewidencja ksiegowa zapewni takze
realizacje obowigzkéw sprawozdawczych wynikajgcych z wtasciwych regulacji unijnych.
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Polityka lokowania srodkéw niewyptaconych moze zostac zaktualizowana na wniosek kazdej
ze Stron w catym okresie realizacji Umowy o finansowanie, w szczegdlnosci w przypadku:

a) wystapienia ryzyka spadku stopy procentowej ponizej zera;
b) obiektywnych zmian na rynku finansowym.

Jednoczesnie zapewniony zostanie petny monitoring dziatan pozyczkobiorcéw. Monitoring
prowadzony bedzie na dwéch etapach wdrazania projektéw:

1) Na etapie realizacji inwestycji monitoring obejmowat bedzie postep realizacji
inwestycji i prawidtowosci wydatkowania srodkdw.

2) Na etapie sptat pozyczki monitoring bedzie prowadzony zgodnie z wewnetrznymi
regulacjami obowigzujgcymi w Banku i bedzie tozsamy z procedurami obowigzujgcymi
finansowanie wtasne Banku, z ewentualnymi modyfikacjami uwzgledniajgcymi
specyfike Instrumentu.

8. Kontrola i nadzoér

BGK bedzie prowadzit biezgcy monitoring postepu inwestycji, a jego zakres bedzie
dostosowany do stopnia zaawansowania poszczegolnych przedsiewzie¢, w szczegdlnosci:

— monitorowane bedg postepy w przygotowaniu ostatecznego odbiorcy do realizacji
rzeczowej i finansowej przedsiewziecia;

— kontrolowane bedzie spetnienie warunkéw uruchomienia pozyczki, w tym zgodnosci
pozyczki oraz przedsiewziecia z umowg pozyczki, przepisami prawa, dokumentami
programowymi, rekomendacjami wydanymi przez Komisje Europejskg oraz MFiPR;

— weryfikowany bedzie rzeczywisty postep (tgcznie z wizytacjami w miejscu realizacji
przedsiewziecia) oraz zgodnos¢ przedsiewziecia z prawnymi i technicznymi
wymaganiami wskazanymi w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa,
dotyczacych w szczegdlnosci pomocy publicznej, przepiséw o ochronie srodowiska,
regulacji dotyczgcych kwalifikowalnosci wydatkowania srodkéw z funduszy Unii
Europejskiej oraz zgodnosci z KPO, a takze z dodatkowymi warunkami ujetymi
w umowie dla okreslonej pozyczki.

Jednoczesnie prowadzony bedzie monitoring pozyczek zgodnie z zasadami monitorowania
ekspozycji kredytowych obowigzujgcymi w BGK.

Ponadto przewidywane s wizyty monitorujgce u ostatecznych odbiorcow. Zakres wizyt
monitorujgcych bedzie uwzgledniat w szczegdlnosci czynnosci, ktdre nie podlegajg weryfikacji
podczas biezgcego monitoringu przeprowadzanego przez pracownikéw BGK, a takze
czynnosci, ktore sg mozliwe do zweryfikowania w miejscu realizacji przedsiewziecia badz w
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siedzibie ostatecznego odbiorcy. Realizacja powyzszych czynnosci bedzie zgodna
z wewnetrznymi regulacjami obowigzujgcymi w BGK.

Ponadto BGK zapewni ustanowienie systemu kontroli wewnetrznej (zarzadczej), ktory
zagwarantuje, ze powierzone mu funkcje bedg realizowane w odpowiedni sposdb, zgodnie
z obowigzujgcymi przepisamii procedurami. Poprzez system kontroli wewnetrznej BGK bedzie
sprawowat nadzér nad funkcjonowaniem mechanizmu stosowania swoich regulacji
wewnetrznych oraz innych wifasciwych procedur, zasad i proceséw obowigzujgcych
w stworzonej strukturze, w tym nad zachowaniem odpowiedniej S$ciezki audytu oraz
wiasciwym przechowywaniem dokumentéw. W ramach kontroli wewnetrznej BGK zapewni
odpowiednie rozdzielenie funkcji oraz jasny podziat obowigzkdw w swojej strukturze
organizacyjnej, wyrazony przejrzyScie opisanymi zakresami uprawnieni, obowigzkow
i odpowiedzialnosci.

BGK w zaleznosci od potrzeb i etapu wdrazania Instrumentu poprzez zréznicowane kanaty
medialne (Internet, media spotecznosciowe, prasa, telewizja, radio) bedzie docierat
z informacjg o Instrumencie do potencjalnych zainteresowanych (Ostatecznych Odbiorcéw).

Dziatania promujgce projekt bedg elementem polityki promocji Banku.

Wynagrodzenie bedzie pobierane w okresach kwartalnych, z dotu, po zakoriczeniu kwartatu.

Dopuszcza sie zmiane zasad wynagradzania BGK. Podstawg zmiany zasad wynagrodzenia BGK
moze by¢ zmiana odpowiednich przepisdw krajowych i wspdlnotowych.

9. Aktualizacja Strategii Inwestycyjnej

Aktualizacja lub zmiana Strategii bedzie dokonywana w oparciu o postanowienia Umowy
o Finansowanie, na wniosek MFiPR lub BGK.

Zdarzeniami uzasadniajgcymi  przeprowadzenie wyzej wskazanego procesu beda
w szczegolnosci nastepujgce okolicznosci:

— gdy uzasadniajg to dotychczasowe wyniki BGK i ich wptyw na osiggniecie celéw KPO,

— gdy wystgpig znaczace zmiany na rynku lub inne zdarzenia majgce realny wptyw na
sytuacje spoteczno-gospodarczg lub popyt na pozyczki w ramach Instrumentu
Finansowego,

— jesdli nastgpi zmiana zapiséw KPO lub innych dokumentéw programowych lub
strategicznych,

— gdy nastgpig zmiany w regulacjach prawnych (unijnych lub krajowych), w tym
dokumentach wykonawczych wydanych przez Komisje Europejskg lub ministra
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wiasciwego do spraw rozwoju, a w szczegdlnosci — przyjety zostanie nowy program
pomocowy,
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