Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie naleznosSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy shuzbowe;j
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 77° § 2 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z pézn. zm.). Zgodnie
z wymienionym przepisem minister wilasciwy do spraw pracy okre$li, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ oraz warunki ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi,
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej, z tytulu
podrozy shuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju. Rozporzadzenie powinno
W szczegllnosci okresla¢ wysokos¢ diet, z uwzglednieniem czasu trwania podrozy,
a w przypadku podrozy poza granicami kraju — walute, w jakiej bedzie ustalana dieta 1 limit
na nocleg w poszczegdlnych panstwach, a takze warunki zwrotu kosztow przejazdow,

noclegow 1 innych wydatkow.

Wysoko$¢ 1 warunki ustalania nalezno$ci za podréze stuzbowe dla pracownikow
zatrudnionych w sferze budzetowej reguluje rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (Dz. U. poz. 167). Obecnie dieta przystugujgca pracownikowi z tytulu podrozy
stuzbowej na obszarze kraju wynosi 30 zt i obowigzuje od dnia 1 marca 2013 r.

Uregulowania okreslone przedmiotowym rozporzadzeniem maja szerokie i1 dos¢
powszechne zastosowanie. Dotycza one zwrotu naleznosci za podrdze stuzbowe nie tylko
pracownikow sfery budzetowej (panstwowej 1 samorzgdowej), ale 1 zohierzy,

funkcjonariuszy oraz pracownikow zatrudnionych u innych pracodawcow.

Pracodawcy spoza sfery budzetowej moga ustala¢ we wlasnym zakresie warunki
wyplacania pracownikom naleznosci z tytutu podrdzy stuzbowej na obszarze kraju i poza jego
granicami w drodze postanowien uktadu zbiorowego pracy, regulaminu wynagradzania lub
umowy o prace (art. 77° § 3 Kodeksu pracy). Obowigzujace u danego pracodawcy regulacje
mogg przewidywac¢ inne warunki zwrotu naleznosci za podroze stuzbowe, niz wynikajace z
ww. przepisow majacych zastosowanie do wyplacania naleznosci za podroze shizbowe
pracownikow sfery budzetowej, z tym jednakze, Ze nie moga one ustala¢ diety za dobe
podrozy shuzbowej na obszarze kraju oraz poza jego granicami w wysokosci nizszej niz dieta
Z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju okreslona dla pracownika sfery budzetowe;, tj.

30 zt za dobe podrozy stuzbowej (art. 77° § 4 Kodeksu pracy).

Tylko wowczas gdy uktad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania lub umowa nie
zawiera postanowien, o ktorych mowa wyzej, pracownikowi przystuguja — zgodnie z art. 77°



§ 5 Kodeksu pracy — naleznosci na pokrycie kosztow podrozy stuzbowej wedtug przepisow

ww. rozporzadzenia.

Zmiana wysokosci diety z tytutu podrézy shuzbowej wiaza si¢ takze ze zwolnieniami
podatkowymi. W $wietle bowiem przepisow odrgbnych, diety i inne nalezno$ci za czas
podrézy stuzbowej pracownika:

— s3 wolne od podatku dochodowego (art. 21 ust. 1 pkt 16 lit. a ustawy z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — Dz. U. z 2021 r. poz. 1128,

Z p6zn. zm.),

— nie stanowig podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

(§ 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia

18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru

sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — Dz. U. z 2017 r. poz. 1949, z p6zn.

zm.),
do wysokosci okreslonej w odrebnych ustawach lub w przepisach wydanych przez ministra
wilasciwego do spraw pracy w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznos$ci
przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce

sfery budzetowej, z tytulu podrézy shuzbowej na obszarze kraju oraz poza granicami kraju.

Do wysoko$ci naleznosci okreSlonych przepisami ww. rozporzadzenia Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej odwolujg si¢ takze inne zwolnienia od podatku dochodowego, w tym:

— diety 1 inne naleznos$ci za czas podrdzy osoby niebedgcej pracownikiem (art. 21 ust. 1
pkt 16 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych),

— dodatek za rozlgke przystugujacy na podstawie odrebnych ustaw, przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie tych ustaw lub uktadow zbiorowych pracy
(art. 21 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych).

Ponadto, koszty uzyskania przychodéw stanowig wartosci diet z tytutu podrozy stuzbowych
osOb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza i oséb z nimi wspolpracujacych, w czgsci
nieprzekraczajacej wysokos$ci diet przystugujacych pracownikom, okreslong w odrebnych
przepisach wydanych przez wlasciwego ministra (art. 23 ust. 1 pkt 52 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych).

Z uwagi m.in. na powyzsze uregulowania pracodawcy oczekuja stosownego
podwyzszenia, przez ministra wlasciwego do spraw pracy, diety z tytutu podrézy shuzbowe;j
na obszarze kraju pomimo, iz w trybie okre§lonym przepisami art. 77° § 3 i 4 Kodeksu pracy,
pracodawcy spoza sfery budzetowej moga ustala¢ wyzsze stawki diet 1 innych nalezno$ci, niz

majace zastosowanie do pracownikow sfery budzetowe;.

Majac na uwadze powyzsze, a takze wystgpienia ipostulaty pracownikéw oraz
organizacji zwigzkowych w projekcie rozporzadzenia podwyzszono stawke diety z tytulu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju o 8 zt tj. do 38 zt.
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Przy obliczeniu wysokosci diety uwzgledniono $rednioroczny wskaznik cen towarow
i ustug konsumpcyjnych ogétem w latach 2013-2021, a takze prognozowang inflacje na
2022r.

Przy nowej wysokosci diety z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju (38 zt),
20% ryczalt na pokrycie kosztow dojazdu srodkami komunikacji miejscowej wyniesie 7,60
zt (obecnie 6 zt), a ryczalt za nocleg, stanowiacy 150% diety — 57 zl (obecnie 45 zt).
Natomiast zwrot udokumentowanych kosztow noclegu bedzie nastgpowal w wysokosci
stwierdzonej rachunkiem, jednak nie wickszej za jedng dobe hotelowg niz
dwudziestokrotnos¢ stawki diety, tj. do 760 zt (obecnie 600 zt).

W zwigzku z proponowanym terminem wej$cia w zycie rozporzadzenia nie jest

konieczne zastosowanie w nim przepisdOw przejsciowych.

Proponuje si¢, aby przedmiotowe rozporzadzenie weszlo w zycie pierwszego dnia

miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia.
Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Jednoczesnie projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych

rownego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, nie podlega zatem notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
W sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i1 aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Przedmiotowa regulacja nie wywiera wptywu na dzialalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow,

malych 1 §rednich przedsigbiorcow.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



