UZASADNIENIE

Nowelizacja ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1801), zwanej dalej ,,ustawg z dnia 8 czerwca 2017 r.”,
stanowi realizacje ustalen zawartych we wspolnym stanowisku Trojstronnego Zespotu do
Spraw Ochrony Zdrowia, przyjetych w dniu 5 listopada 2021 r. przez stron¢ rzadowa, strong
reprezentatywnych central zwigzkowych oraz strone reprezentatywnych organizacji
pracodawcow.

Projektowane zmiany zaktadaja:

1) zmiang w art. 2 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. polegajaca na dodaniu punktow 4 1 5
wprowadzajacych ustawowe definicje pojec: ,,stazysta” i ,,rezydent”;

2) zmiang art. 3 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. polegajacg na:
a) zastgpieniu w ust. 1 wyrazoéw: ,,Do dnia 1 lipca 2021 r.” wyrazami ,,Do dnia 1 lipca

2022 r.”, w celu zapewnienia realizacji wzrostu najnizszych wynagrodzen zasadniczych

w terminie okreSlonym w stanowisku Trdjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony

Zdrowia. Zgodnie ztym przepisem, sposob dokonania podwyzszenia wynagrodzen

nadzien 1 lipca 2022 r. zostanie okreslony w podmiocie leczniczym w drodze

porozumienia zawartego przez strony uprawnione w danym podmiocie leczniczym
do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy (a w przypadku ich braku w drodze
porozumienia podmiotu leczniczego z pracownikiem wybranym przez pracownikow
podmiotu leczniczego do reprezentowania ich interesow);

b) dodaniu w art. 3 po ust. 1 ustepéw la i 1b stanowigcych, ze:

— w odniesieniu do wynagrodzen zasadniczych stazystow i rezydentéw, nie stosuje
si¢ warunkow okre§lonych w ust. 1 pkt 14,

— wynagrodzenie zasadnicze stazystow 1 rezydentéw, okresla minister wlasciwy do
spraw zdrowia na podstawie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
zapewniajac podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego stazysty i rezydenta do
poziomu najnizszego wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w sposob okreslony
w ust. 1.

Analogiczna zmiana bedzie dotyczyta art. 3a zmienianej w art. 1 ustawy.
Konieczno$§¢ wprowadzenia ww. przepisOw wynika z faktu, Ze wynagrodzenia

zasadnicze stazysty i1 rezydenta finansowane sa w pelnej wysokosci ze S$rodkow



3)

4)

publicznych. W zwiazku z tym, zaden podmiot leczniczy nie moze mie¢ mozliwosci, czy
wrecz obowiazku, okreslenia innego wynagrodzenia zasadniczego niz okreslone przez
Ministra Zdrowia zgodnie z przepisami art. 15i ust. 4 oraz 16j ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2021 r. poz. 790, z p6zn. zm.).
Oznacza to zatem, ze podejmowanie w tym zakresie ustalen na poziomie poszczego6lnych
podmiotéw leczniczych staje si¢ bezprzedmiotowe. W zwigzku z powyzszym,
proponowany jest okreSlany w art. 3 ust. la 1 1b odrebny tryb i sposob ustalania
wynagrodzenia zasadniczego stazystow 1 rezydentow, ktéry gwarantuje jednoczes$nie,
ze ustalone tak wynagrodzenia zasadnicze nie bedg nizsze niz wynikajace z przepisOw
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

Przewidziane w projekcie uchylenie w art. 3 zmienianej w art. 1 ustawy przepisu
ust. 3, ktory okresla, ze: ,,Ustalony w drodze porozumienia albo zarzadzenia sposob
podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego osoby zajmujacej stanowisko pielegniarki lub
potoznej uwzglednia wzrost miesigcznego wynagrodzenia danej pielegniarki albo potoznej
dokonany na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285, 1292 1 1559).” wynika z faktu, ze proces wyplaty
srodkow dedykowanych dla pielggniarek i potoznych w ramach tzw. 4x400 zt zostat
zakonczony, a kwoty wyptacane odrgbnie od wynagrodzenia zasadniczego zostaly w roku
2021 wilaczone do wynagrodzen zasadniczych pielegniarek 1 potoznych.
zmian¢ brzmienia art. 5 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. w celu powigzania okreslanych
w porozumieniu albo zarzadzeniu zasad wynagradzania pracownikow innych niz
pracownicy dzialalnosci podstawowej, ze $rednim wzrostem wynagrodzen w danym
podmiocie leczniczym, w taki sposéb, aby wynagrodzenia tych o0s6b uwzglednialy
wysoko$¢ odpowiadajaca adekwatnemu $redniemu wzrostowi wynagrodzenia w danym
podmiocie w ustalonym okresie;
dodanie do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. przepisu art. Sa zobowigzujacego strony umowy
o prace do okreslenia w tych umowach, do ktorej grupy zawodowej okreslonej w zataczniku
do ustawy zaliczone jest zajmowane przez pracownika stanowisko pracy; w projekcie
przewidziano rowniez, ze strony umowy o prace dostosujag umowy o prac¢ pracownikow
wykonujacych zawdd medyczny lub pracownikow dziatalnosci podstawowej, innych niz

pracownicy wykonujacy zawod medyczny zawarte przed dniem wej$cia w zycie niniejsze]



S)

ustawy do wymogoéw okre§lonych w tym przepisie w terminie szesciu miesiecy od daty
wejscia w zycie ustawy.

Jezeli wskazanie w umowie o prace pracownika wykonujacego zawod medyczny lub
pracownika dzialalno$ci podstawowej, innego niz pracownik wykonujacy zawdd
medyczny, do ktorej grupy zawodowej okreslonej w zalaczniku do ustawy zaliczone jest
zajmowane przez pracownika stanowisko pracy, bedzie powodowalo istotng zmiane
wynikajacych z umowy warunkow pracy i placy, pracodawca bedzie zobowigzany
do dokonania wypowiedzenia zmieniajacego w trybie art. 42 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, z p6zn. zm.); Jednocze$nie z uwagi na
specyfike organizacji podmiotdw w ramach ktorych wykonywana jest dziatalno$¢ lecznicza
w jednostkach organizacyjnych Ministerstwa Obrony Narodowej proponuje si¢
w przepisach ustawy wprowadzi¢ przepisy szczegdlne dla tej grupy podmiotéw
leczniczych (nowododawane art. 5b 1 5¢);
uchylenie art. 6 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. - wynagrodzenia zasadnicze stazysty
irezydenta okreslane sg corocznie przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(Dz. U.z 2021 r. poz. 790, z pézn. zm.). Wysoko$¢ tego wynagrodzenia uwzglednia
podwyzke wynikajaca z przepisoOw ustawy z 8 czerwca 2017 r. Corocznie zwickszajaca si¢
kwota przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku
poprzedzajagcym ustalenie wysoko$ci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego oraz
rosngca liczba stazystow 1 rezydentow (trudna do przewidzenia) uzasadnia wykre$lenie
przedmiotowych limitéw. Dziatanie takie jest dopuszczalne w $wietle postanowien art. 50
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305,
z pézn. zm.), ktory w ust. 6 pkt 9 wylacza wydatki budzetu czesci 46 — Zdrowie, obowigzku
ustalania limitu wydatkow, wskazywania mechanizméw korygujacych ich poziom oraz
okres$lania organu wlasciwego do ich monitorowania. Zwigzane jest to z faktem, ze ogot
wydatkéw na ochrong zdrowia finansowany jest w ramach puli srodkow okreslanej zgodnie
z art. 131c ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.) 1 w
zwigzku z tym ewentualne zwickszenie wydatkow na staze i specjalizacje medyczne
zostanie sfinansowane w drodze przesuni¢¢ dokonywanych w ramach catosci nakladow

na ochrong zdrowia;



6)

7)

8)

nadanie nowego brzmienia zalagcznikowi do ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r., w ktorym
okreslony zostanie nowy podziat pracownikow wykonujacych zawod medyczny oraz
pracownikow dzialalno$ci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawod
medyczny, zatrudnionych w podmiocie leczniczym na grupy zawodowe wedhg
kwalifikacji wymaganych na zajmowanym stanowisku pracy oraz nowe wysokosSci
wspoOtczynnikéw pracy przypisanych do poszczegoélnych grup zawodowych, zgodnie
ze stanowiskiem Trdjstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia z dnia 5 listopada

2021 r.;

zmian¢ w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty

(Dz. U.z2021 r. poz. 790, z p6zn. zm.) wprowadzajaca zmian¢ brzmienia delegacji

okreslonej w art. 16j ust. 5 do tej ustawy w taki sposob aby wsrod wytycznych do wydania

rozporzadzenia okreslajagcego wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego lekarzy rezydentow
wyraznie wskaza¢ wysoko$¢ najnizszego wynagrodzenia zasadniczego okreslanego

przepisami ustawy z 8 czerwca 2017 r.;

dodanie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.) przepisoéw,

na mocy ktorych:

a) rozszerzenie zakresu dzialania Agencji Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji,
zwanej dalej ,,Agencja”, o uprawnienie do wydawania, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, rekomendacji w zakresie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
swiadczen opieki zdrowotnej] w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztéw
udzielania tych $wiadczen, w szczegdlnosci wzrostem najnizszego wynagrodzenia
okreslanego przepisami powszechnie obowigzujacymi,

b) $wiadczeniodawca, ktory zawarl umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j
bedzie zobowigzany udostgpnia¢ Agencji nieodplatnie, dwa razy w roku, dane
dotyczace wszystkich os6b u niego zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub
Swiadczacych ushigi na podstawie umoéw cywilno-prawnych, lub w ramach
podwykonawstwa, obejmujace informacje o wymiarze zatrudnienia i wysokosSci
wynagrodzenia, w sposob 1 w zakresie okreslonym przez Prezesa Agencji w Biuletynie
Informacji Publicznej Agencji. Udostgpniane dane beda wykorzystywane przez
Agencje w celu realizacji zadan wskazanych w lit. a oraz okre$lonych w art. 31n pkt 1-

3d,4a15;



9) zobowigzanie Prezesa Agencji w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie projektowane;j
ustawy do wydania rekomendacji, o ktorej mowa w pkt 7 lit. a, w zwigzku ze wzrostem
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego wprowadzanego ustawa.

10) w art. 4 projektu ustawy okreslono, ze w 2022 r. porozumienie zawiera si¢ w terminie 14 dni
od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy, z mocg obowigzujacg od dnia 1 lipca 2022 r.
Jezeli do zawarcia porozumienia nie dojdzie, okre$lenie sposobu dokonania wzrostu
wynagrodzen nastepuje w drodze zarzadzenia kierownika podmiotu leczniczego albo
w okreslonych przypadkach podmiotu tworzacego wydanego w terminie 7 dni od dnia

uptywu terminu na zawarcie porozumienia, z mocg obowigzujacg od dnia 1 lipca 2022 r.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w Zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejScia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Tak
okreslonemu vacatio legis nie stoja na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa
prawnego, a realizacja celow projektu ustawy 1 korzystny dla pracownikow charakter
projektowanej regulacji wymaga, aby weszta ona w zycie w zaproponowanym powyzej dniu.
Majac na uwadze powyzsze, proponowany termin wejscia w zycie ustawy jest uzasadniony
potrzeba wykonania zobowigzania strony rzadowej zawartego w stanowisku Trojstronnego
Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia z dnia 5 listopada 2021 r. Maksymalne skrdcenie okresu
vacatio legis pozwoli bowiem na wdrozenie przewidzianych w projekcie rozwigzan od lipca
2022 r., co zapewni pracownikom objetym ustawg dostosowanie ich wynagrodzen
zasadniczych do nowych minimalnych pozioméw w terminie okreslonym w stanowisku

Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia z dnia 5 listopada 2021 r.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej,
wtym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Projekt ustawy nie bedzie mial negatywnego wplywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow w zakresie nalozenia na nich

nowych albo wykonywania dotychczasowych obowigzkow.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597) 1 w zwiazku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych w stosunku do uchwalenia projektu ustawy

srodkoéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



