Projekt rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2022 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY!D)

w sprawie Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju

Na podstawie art. 321 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2233 12368 oraz z 2022 r. poz. 88 1 258) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju
stanowiagcy aktualizacje dotychczasowego Planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza Dunaju?.

2. Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju, o ktérym mowa w ust. 1,

stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER

INFRASTRUKTURY

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Bartosz Szczurowski
Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Infrastruktury

/-podpisano elektronicznie-/

D Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzgdowej — gospodarka wodna, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2021 r. poz. 937).

2 Dz.U.z2016r. poz. 1918.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie Planu gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza Dunaju wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkéw regulacji (OSR),
zwanego dalej ,,projektem rozporzadzenia”, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 321 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233,
z pozn. zm.), zwane] dalej ,,ustawa - Prawo wodne”. Przepis ten upowaznia ministra
wlasciwego do spraw gospodarki wodnej do przyjmowania i aktualizowania, w drodze
rozporzadzenia, planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza. Stosownie do § 1 ust. 2
pkt 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie
szczegotowego zakresu dzialania Ministra Infrastruktury (Dz. U. z 2021 r. poz. 937) minister
wlasciwy do spraw gospodarki wodnej kieruje dzialem administracji rzagdowej - gospodarka
wodna. Przy wykonywaniu powyzszej delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej kieruje si¢ konieczno$cig zapewnienia
osiggniecia celow srodowiskowych, o ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61
ustawy — Prawo wodne, oraz powszechnym charakterem tego planu. Przywolane przepisy
ustawy — Prawo wodne definiujg cele srodowiskowe dla:

1) jednolitych czgsci wod powierzchniowych niewyznaczonych jako sztuczne lub silnie
zmienione;

2) sztucznych 1 silnie zmienionych jednolitych czesci wod powierzchniowych;

3) jednolitych czgsci wod podziemnych;

4) obszar6w chronionych.

Jednoczesnie art. 55 ust. 2 ustawy — Prawo wodne stanowi, ze cele srodowiskowe
ustanawia si¢ w planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza 1 weryfikuje si¢ co 6 lat.
Z wymaganiem powyzszym skorelowany zostal obowigzek przegladu i aktualizacji co 6 lat
planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, wynikajacy z art. 318 ust. 5 ustawy —
Prawo wodne.

Pierwszy Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju przyjety zostat
w drodze uchwaty Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2011 r. - Plan gospodarowania wodami na
obszarze dorzecza Dunaju (M. P. poz. 560). Pierwsza aktualizacja tego Planu przyjeta zostala

w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu



gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju (Dz. U. poz. 1918). Przyjecie
1 aktualizacja Planu znajdywaty swoja podstawe prawng w ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. -
Prawo wodne (Dz. U. 22017 r. poz. 1121). Stosownie do brzmienia art. 555 ust. 2 pkt 6 ustawy
- Prawo wodne, plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy ustanowione na
podstawie przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne staty si¢ planami
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy w rozumieniu art. 318 ust. 1 obowigzujacej
ustawy 1 podlegaja przegladowi oraz aktualizacji do dnia 22 grudnia 2022 r. Jednocze$nie, na
mocy art. 555 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo wodne, zachowaly waznos$¢ aktualizacje planow
gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy dokonane przed dniem wejscia w zycie tej

ustawy. Niniejsze rozporzadzenie przyjmuje w konsekwencji drugg aktualizacj¢ Planu.

W mysl art. 315 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, plan gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza jest dokumentem planistycznym sporzagdzanym dla potrzeb planowania
w gospodarowaniu wodami. Dokument ten stanowi zatgcznik do projektu rozporzadzenia.
Przyjecie planu w drodze projektu rozporzadzenia nadaje prawom i obowigzkom ustalanym

w planie, ktore maja charakter normatywny, walor prawa powszechnie obowigzujacego.

Zgodnie z art. 318 ust. 6 ustawy — Prawo wodne, aktualizacja planu gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza powinna spetnia¢ wymagania okreslone dla tresci planu, tj.
zawiera¢ dane wskazane w art. 318 ust. 11 2 tej ustawy, a ponadto, stosownie do brzmienia ust.
617 tego artykutu, zawierac:

1) podsumowanie wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od dnia ogloszenia
poprzedniego planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2) oceng postepu w osigganiu celow srodowiskowych z prezentacja wynikéw monitoringu
w okresie objetym poprzednim planem oraz wyjasnieniem przyczyn ewentualnego
nieosiggnigcia niektérych celéw srodowiskowych;

3) charakterystyke 1 wyjasnienie wszystkich dziatan przewidzianych we wczesniejszej
wersji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, ktére nie zostaly
zastosowane;

4) charakterystyke koniecznych dodatkowych dziatan ustalonych w trakcie realizacji planu.

W aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza uwzgledniono takze
planowane inwestycje lub dziatania, zawarte w wykazie, o ktorym mowa w art. 435 ustawy -
Prawo wodne, tj. wykaz planowanych inwestycji lub dziata mogacych wplynaé¢ na mozliwos¢

osiggnigcia celow srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61,



obejmujacy informacje o wydanych ocenach wodnoprawnych oraz o przyczynach odmowy

wydania oceny wodnoprawnej.

Wymagania powyzsze znajduja swoje rozwini¢cie w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegotowego zakresu opracowywania
planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (Dz. U. poz. 2150). Rozporzadzenie
bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie
szczegotowego zakresu opracowywania planéw gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy (Dz. U. poz. 578 oraz z 2016 r. poz. 1973), ktére zgodnie z art. 566 ust. 1 ustawy -

Prawo wodne utracito moc z dniem 1 lipca 2019 r.

Podkreslenia wymaga, ze aktualizacja nie jest rodzajem nowelizacji dotychczasowego
planu gospodarowania wodami, lecz polega zasadniczo na opracowaniu nowego dokumentu
planu. Struktura i tre§¢ Planu, stanowigcego zatgcznik do projektu rozporzadzenia, odpowiada

wymaganiom przywotanych przepisow.

Na potrzeby aktualizacji Planu, zgodnie z wymogiem art. 317 ustawy — Prawo wodne,
sporzadzone zostaty nastepujace dokumentacje planistyczne:

1) wykazy jednolitych czesci wod;

2) charakterystyki jednolitych czesci wod ze wskazaniem sztucznych 1 silnie zmienionych
jednolitych czesci wod oraz jednolitych czesci wod zagrozonych nieosiagnieciem celow
srodowiskowych;

3) identyfikacje znaczacych oddziatywan antropogenicznych oraz ocen¢ ich wptywu na stan
wod powierzchniowych 1 wod podziemnych;

4) identyfikacja oddziatywan zmian pozioméw wdd podziemnych;

5) rejestr wykazoéw obszarow chronionych;

6) analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod;

7)  programy monitoringu wod;

8) wykazy wielkosci emisji 1 stezen:

a) substancji priorytetowych okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie art. 114,

b) substancji innych niz wskazane w lit. a, powodujacych zanieczyszczenie.

Dokumentacje planistyczne, o ktérych mowa w pkt 1-6 1 8, zostaty zatwierdzone przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej na podstawie art. 317 ust. 7 ustawy — Prawo

wodne.



Zgodnie z wymogiem art. 319 ust. 4 ustawy - Prawo wodne, minister wlasciwy do spraw
gospodarki wodnej, celem zapewnienia aktywnego udzialu wszystkich zainteresowanych
w osigganiu celow srodowiskowych, o ktérych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 oraz w art. 61,
w szczegllnosci przegladzie 1 aktualizacji planu gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza, podal do publicznej wiadomosci, na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. 22021 r. poz. 2373, z pdzZn. zm.):

1) harmonogram i program prac zwigzanych ze sporzgdzaniem planu, w tym zestawienie
dziataf, ktére nalezy wprowadzi¢ w drodze konsultacji, co najmniej na 3 lata przed
rozpoczeciem okresu, ktorego dotyczy plan,

2) przeglad istotnych probleméw gospodarki wodnej okreslonych dla danego obszaru
dorzecza, co najmniej na 2 lata przed rozpoczeciem okresu, ktorego dotyczy plan,

3) projekt planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, co najmniej na rok przed
rozpoczgciem okresu, ktorego dotyczy plan

- w celu zglaszania uwag.

Wyniki konsultacji publicznych zostaly przedstawione w tresci aktualizacji Planu oraz w

Ocenie Skutkéw Regulacji do niniejszego projektu rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia w zakresie swojej regulacji wdraza przepisy dyrektywy
2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 2 22.12.2000,
str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 275, Dz. Urz. WE L 331
z 15.12.2001, str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 358, Dz. Urz.
UE L 81 z20.03.2008, str. 60, Dz. Urz. UE L 348 z 24.12.2008, str. 84, z p6zn. zm., Dz. Urz.
UE L 140 z 05.06.2009, str. 114, z p6zn. zm., Dz. Urz. UE L 226 z 24.08.2013, str. 1, Dz. Urz.
UE L 353 z28.12.2013, str. 8,Dz. Urz. UE L 311 z31.10.2010, str. 32 oraz Dz. Urz. UE L 158
7 06.05.2021, str. 23, ), zwanej dalej ,,Ramowg Dyrektywa Wodna .

Zgodnie z art. 13 ust. 7 Ramowej Dyrektywy Wodnej, plany gospodarowania wodami
w dorzeczach sg poddane przegladowi i uaktualnione najpdzniej w ciggu 15 lat od dnia jej
wejScia w zycie inastgpnie co 6 lat. Plan gospodarowania wodami w dorzeczu zawiera
informacje zawarte w zafaczniku VII do Ramowej Dyrektywy Wodnej, ktory stanowi

pierwowzor dla wskazanych wyzej, polskich uregulowan prawnych w zakresie zawartosci



planu 1 jego aktualizacji. Aktualizacja Planu obj¢ta projektem rozporzadzenia jest, wedle
nomenklatury przyjetej przy stosowaniu Ramowej Dyrektywy Wodnej, trzecim planem

gospodarowania wodami.

Z perspektywy realizacji celow Ramowej Dyrektywy Wodnej niniejsza aktualizacja ma
kluczowy charakter, poniewaz zasadniczo po zakonczeniu nadchodzacego cyklu
planistycznego objetego przedmiotowym projektem rozporzadzenia powinny zosta¢ osiagnigte
juz cele $rodowiskowe wyznaczone przez Ramowg Dyrektywe Wodng. Nie dotyczy to
jednolitych czesci wod oraz inwestycji, dla ktoérych ustanowiono odstepstwa w trybie art. 4 ust.

4-7 Ramowej Dyrektywy Wodne;.

Aktualizowany plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju uwzglednia
roéwniez wnioski wynikajace ze Sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wykonania Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego
1 zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1). Drugie plany gospodarowania
wodami w dorzeczu Pierwsze plany zarzadzania ryzykiem powodziowym z dnia 26 lutego
2019 1. (COM(2019) 95 final). W ocenie Komisji, w odniesieniu do trzecich planow
gospodarowania wodami w dorzeczu panstwa cztonkowskie powinny:

1) kontynuowaé poprawe¢ zaangazowania zainteresowanych stron, przy ich aktywnym
udziale w procesie planowania oraz przy uwzglednieniu ich wkladu w plany
gospodarowania wodami w dorzeczu;

2) wyraznie wskaza¢ luke w zakresie dobrego stanu w odniesieniu do poszczegolnych
oddziatywan 1iczgsci wod oraz opracowac, sfinansowac iwdrozy¢ ukierunkowane
programy $rodkow, aby wyeliminowac t¢ luke;

3): ograniczy¢ korzystanie z wylaczen w celu zapewnienia terminowego osiggnigcia celow
Ramowej Dyrektywy Wodnej oraz poprawi¢ przejrzystos¢ w odniesieniu do stosowanych
uzasadnien;

4)- zapewni¢ wlasciwe wdrozenie art. 9 dotyczacego zwrotu kosztow, w tym obliczanie
i internalizacje kosztow ekologicznych i materialowych w odniesieniu do wszystkich
rodzajow dziatalnosci, ktore majg znaczacy wplyw na czesci wod, oraz analize

ekonomiczng, majaca na celu wspieranie programow srodkow.



Plan uwzglednia rowniez rekomendacje zawarte w Dokumencie Roboczym Shuzb
Komisji Drugie plany gospodarowania wodami w dorzeczu — panstwo cztonkowskie: Polska

(SWD(2019) 53 draft) z dnia 26 lutego 2019 r., towarzyszacym ww. sprawozdaniu.

W projekcie rozporzadzenia uwzgledniono dziatania podstawowe i uzupetniajace stuzace
realizacji celow srodowiskowych. W poprzednim cyklu planistycznym dzialania te ujgte byly
w programie wodno-srodowiskowych kraju.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Dunaju stanowi¢ bedzie podstawe
podejmowania decyzji ksztattujacych stan zasobow wodnych, usprawniajgca proces osiggania
lub utrzymania dobrego stanu wod oraz zwigzanych z nimi ekosystemow, a takze wskazujaca

na konieczno$¢ wprowadzenia racjonalnych zasad gospodarowania wodami w przysziosci.

Przyjecie projektu rozporzadzenia ma zasadnicze znaczenie dla finansowania inwestycji

w sektorach zwigzanych z gospodarowaniem wodami ze §rodkéw Unii Europejskie;.

Przewiduje si¢, ze projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, tj. zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Brak jest mozliwosci zastosowania rozwigzania alternatywnego z uwagi na istniejgce
ustawowe upowaznienie do przyjecia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

w drodze rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodne;j.

Zawarte w projekcie rozporzadzenia regulacje nie stanowig przepisow technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z p6zn. zm.), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r.
w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym
w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42), projekt

rozporzadzenia nie podlega konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal zamieszczony



w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ponadto, wplyw projektu rozporzadzenia nalezy rozpatrywaé poprzez potencjalne
korzysci (brak strat czy dodatkowych kosztow), ze wzgledu na uniknigcie potencjalnych strat

powodziowych oraz minimalizacj¢ ryzyka wystgpienia negatywnych skutkow powodzi.

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie mie¢ wpltywu na funkcjonowanie sektora mikro-,
malych i $rednich przedsigbiorstw, zlokalizowanych na terenie obszaréw chronionych przez
planowane w projekcie rozporzadzenia dziatania przeciwpowodziowe. Projekt rozporzadzenia
nie ma wpltywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osdb niepetnosprawnych

oraz osob starszych.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z wymogami prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat ujety w wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury

pod poz. 160.
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