UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 39 ust. 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) Minister Finanséw
W rozporzadzeniu z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 513) ustalit szczegdtowa klasyfikacje dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, proponuje si¢

zmiany:

|. zwigzane m.in. z realizacja programéw finansowanych w perspektywie finansowej 2021-

2027:

1. w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia:

a)

b)

d)

dodanie nowego rozdziatu ,,01045 Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich” wraz z objasnieniami. W tym rozdziale uwzglgdniane begda
dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem dziatan realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w okresie
programowania 2023-2027, z wyjatkiem wydatkow na zadania, dla ktorych
przewidziano odrebne rozdziaty klasyfikacji budzetowej;

zmiana objasnien do rozdziatu ,,05011 Program Operacyjny Zrownowazony rozwoj
sektora ryboldwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007-2013 oraz Program
Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020”. W zwigzku z rozpoczeciem wdrazania
Perspektywy Finansowej 2021-2027 w zakresie Programu Fundusze Europejskie dla
Rybactwa, zaistniata potrzeba wskazania, ze rozdzial ten obejmuje rowniez $rodki
na ten okres programowania;

dodanie nowych rozdzialdow wraz z objasnieniami: ,,75865 Programy regionalne
2021-2027 finansowane z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego” oraz ,,75866 Programy regionalne 2021-2027 finansowane
z udziatem Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus” w zwigzku z potrzebg
odrgbnego planowania i ewidencjonowania srodkoéw na realizacje programow
regionalnych na lata 2021-2027. Rozdzialy te bedg stosowane do klasyfikowania
srodkow pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus w czesci ,,34. Rozwoj regionalny”;
dodanie nowych rozdzialow wraz z objasnieniami: ,, 75867 Krajowy Plan
Odbudowy” oraz ,,75868 Wsparcie transformacji regionow z Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji” w zwiazku z potrzeba odrgbnego ujmowania srodkow
otrzymanych przez Polske¢ z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci, na realizacje Krajowego Planu Odbudowy, jak réwniez S$rodkow
z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji. Rozdzial 75867 ma mieé
zastosowanie tylko do wydatkéw przeznaczonych na wsparcie o charakterze
bezzwrotnym ponoszonych z czgsci ,,34. Rozwoj regionalny”.

2. zmiana objasnien do czwartej cyfry 8 (w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia) oraz
zmiana objasnien do paragrafow: 205 oraz 625 ,,Dotacja celowa w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust. 3 pkt 5 lit. a 1 b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego” (w zataczniku nr 3 i 4),
w zwigzku z potrzebg dostosowania ich zakresu do Perspektywy Finansowej 2021-
2027.



Il. wynikajace ze zmian przepisoéw, ktore dotycza:

3.

10.

utworzenia nowego rozdziatu ,,15021 Program polskiej energetyki jadrowej” w zwigzku
z potrzebg wyodrgbnienia wydatkoéw na finansowanie zadan wynikajacych z programu
wieloletniego pn. ,,Program polskiej energetyki jadrowej” oraz dochodow budzetu
panstwa osiggnietych z tego tytutu. Realizacja Programu planowana jest do 2033 roku
(z perspektywa do 2040 r.).

utworzenia nowego rozdziatu ,,70018 Rzadowy Fundusz Mieszkaniowy” w zwiazku
Z ustawg z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym
(Dz. U. poz. 2133, z p6zn. zm.). Na mocy ustawy utworzony zostat nowy Fundusz
w Banku Gospodarstwa Krajowego, ktory bedzie stanowil zrodto finansowania zadan
zwigzanych z gwarantowanymi kredytami mieszkaniowymi, w tym wyplat z tytulu
gwarancji i sptat rodzinnych. Utworzenie nowego rozdziatu pozwoli na identyfikacje
przeptywow pomiedzy budzetem panstwa a funduszem.

utworzenia nowego rozdziatu ,,72003 Dziatalno$¢ Funduszu Cyberbezpieczenstwa”
W zwigzku z ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczeg6lnych zasadach wynagradzania
0sob realizujacych zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz. U. poz. 2333, z pdzn.
zm.). Na mocy ustawy zostat utworzony nowy panstwowy fundusz celowy, ktory moze
otrzymywac¢ dotacje z budzetu panstwa. Utworzenie nowego rozdziatu pozwoli na
identyfikacj¢ przeptywow pomiedzy budzetem panstwa a funduszem.

utworzenia nowego rozdzialu ,,75407 Dziatalno$¢ Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci” w  zwigzku z  wyodrgbnieniem stuzby  zwalczania
cyberprzestgpczosci oraz utworzeniem nowej jednostki organizacyjnej Policji na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z powotaniem Centralnego Biura Zwalczania Cyberprzestepczosci (Dz. U. poz. 2447).
utworzenia nowego rozdzialu ,,75639 Ryczalt od przychodéw zagranicznych osob
przenoszacych miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”
w zwigzku z ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2105, z p6ézn. zm.). Wprowadza ona
mozliwos¢ opodatkowania ryczattem przychodéw zagranicznych osob przenoszacych
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

utworzenia nowego rozdzialu ,,75806 Cze$¢ rozwojowa subwencji ogolnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego” w zwiazku z ustawg z dnia 14 pazdziernika 2021
r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1927, z p6zn. zm.). Wprowadza ona nowg cz¢$¢ subwencji —
czes$¢ rozwojowg W celu wzmocnienia potencjatu inwestycyjnego jednostek samorzadu
terytorialnego.

utworzenia nowego rozdziatu ,,85414 Kolonie 1 obozy dla mtodziezy polonijnej
za granicg” wraz z objasnieniami z uwagi na potrzebg klasyfikowania wydatkéw na
finansowanie kolonii 1 obozéw dla mtodziezy polonijnej za granica, w zwigzku
Z rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 czerwca 2021 r. zmieniajagcym
rozporzadzenie w sprawie warunkow 1 sposobu wspomagania nauczania j¢zyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej i innych przedmiotdow nauczanych
w jezyku polskim wsrdd Polonii 1 Polakow zamieszkalych za granica oraz dzieci
pracownikow migrujacych (Dz. U. poz. 1207). Przewiduje ono finansowanie obozow
i kolonii dla mtodziezy polonijnej takze organizowanych poza granicami kraju.
utworzenia nowego rozdziatu ,,85517 Rodzinny kapitat opiekunczy” w zwiazku
Z ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym (Dz. U. poz.
2270), co umozliwi wyodrgbnienie srodkow na rodzinny kapitat opiekunczy ze wzgledu
na ich odr¢bnos¢ wzglgdem innych §wiadczen z zakresu wspierania rodziny.



11.

12.

13.

14.

zmiany objasnien do paragrafu ,,003 Wplywy ze zryczaltowanego podatku
dochodowego od 0sob fizycznych” w celu rozszerzenia zakresu paragrafu na szerszg
grupe dochodéw. Zmiana ma charakter dostosowujacy.
utworzenia nowych paragrafow w zwigzku z ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. poz. 583, z p6zn. zm.) oraz powstaniem na jej mocy Funduszu Pomocy, tj.:

— w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia paragrafow: 072, 207-208, 253, 638-640,

— w zalagczniku nr 4 do rozporzadzenia paragrafow: 207-208, 234-235, 253, 328-
329, 435, 437, 474-475, 483-486, 638-640, 646-649,

ktore umozliwig identyfikacj¢ Srodkow przeznaczonych na pomoc obywatelom
Ukrainy. Z uwagi na szeroki zakres dziatan, ktore moga by¢ realizowane w ramach
pomocy przyjete rozwigzanie (tj. utworzenie nowych paragrafow) umozliwi rOwniez
identyfikacje obszaréw w jakich udzielana jest pomoc obywatelom Ukrainy poprzez
zastosowanie rozdziatow wiasciwych dla rodzaju dziatalnosci.

Czes¢ wprowadzonych paragrafow wydatkow, tj. 328, 329, 435, 437, 474, 475 i 483-
486 znajdzie zastosowanie wytacznie w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Natomiast w zakresie wydatkow na wsparcie spotecznos$ci lokalnych i regionalnych
innych panstw, o ktorym mowa w art. 98 ust. 2 ustawy zastosowanie znajdzie istniejacy
paragraf ,,274 Pomoc zagraniczna”.

zmiany objasnien do paragrafu ,,296 Przelewy redystrybucyjne” w zatacznikachnr 314
do rozporzadzenia m.in. w zwiazku z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
0 Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 717, z p6zn. zm.). Zmiana pozwoli na wtasciwe prezentowanie
przeplywow m.in. pomiedzy poszczegdlnymi funduszami.

zmiany objasnien do paragrafu ,,420 Fundusz operacyjny” w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia w zwigzku z wyodrebnieniem na mocy art. 94x ust. 1 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 813,
z pézn. zm.) funduszu nabycia sprawdzajacego. Fundusz ten przeznaczony jest na
nabycie towaréw lub uslug przez upowaznionych pracownikéw urzedow skarbowych
lub funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w celu sprawdzenia wywiazywania si¢
przez podatnikow z obowigzkow wynikajacych z przepiséw prawa podatkowego
w zakresie ewidencjonowania sprzedazy przy zastosowaniu kasy rejestrujacej
I wydawania nabywcy paragonu fiskalnego. Zaproponowane brzmienie objasnien ma
na celu wyrazne wskazanie przeznaczenia tego paragrafu rowniez do ewidencjonowania
srodkow funduszu nabycia sprawdzajacego.

I11. zwigzane z finansowaniem zadan jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w zwigzku z:

15.

16.

potrzeba wyodrgbnienia w zalaczniku nr 4 paragafu wydatkowego ,,610 Wydatki na
zadania inwestycyjne realizowane ze $rodkoéw otrzymanych z Rzagdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych”.

potrzeba utworzenia w zalacznikach nr 3 i 4 paragrafu ,637 Srodki otrzymane
Z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje¢
zadan inwestycyjnych / Wydatki poniesione ze srodkow z Rzagdowego Funduszu Polski
Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych”.

Nowe podziatki umozliwig ewidencjonowanie i monitorowanie wykorzystania srodkow
otrzymywanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL), a takze
otrzymanych i wykorzystanych z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji
Strategicznych (RFPL) przez JST. Skala §rodkéw oraz doswiadczenia zwigzane z RFIL,
przemawiajg za potrzebg pozyskiwania informacji zwigzanych z wydatkowaniem
przez JST tych $rodkéw. Uwzgledniajac, ze $rodki tych programoéw sg $rodkami



,wieloletnimi” (tj. jednostka nie musi wydatkowaé tych s$rodkéw w roku ich
otrzymania) proponowane zmiany umozliwig pozyskanie informacji, ile JST otrzymaty
I wydatkowaly §rodkéw z RFIL i RFPL w danym roku, jak rowniez ile wydatkowaty
w okresie dtuzszym niz jeden rok.

W niniejszym projekcie, w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia, proponowane
sg ponadto zmiany, ktore dotycza:

1) zmiany objasnien do paragrafu ,,249 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej utworzonego przez organ administracji
rzadowej lub panstwowa uczelni¢” w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w celu
rozszerzenia zakresu paragrafu na szersza grupe dochodéw/wydatkow. Zmiana ma
charakter dostosowujacy.

2) zmiany brzmienia paragrafu 256 w zatgcznikach nr 3 i 4 do rozporzadzenia poprzez
usuni¢cie stowa ,,podmiotowa” z nazwy paragrafu w zwigzku ze zglaszanymi
watpliwo$ciami dotyczacymi rodzaju dotacji, jaka powinna by¢ ujmowana w tym
paragrafie. Zmiana ma charakter dostosowujacy i1 zwigzana jest z brzmieniem
przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 633, z p6zn. zm.). Objasnienia do paragrafu (W zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia)
pozostajg bez zmian.

3) zmiany objasnien do paragrafu ,,609 Srodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji 1 zakupow
inwestycyjnych zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19” w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia w zwigzku z utworzeniem paragrafu ,,637 Srodki otrzymane
Z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje
zadan inwestycyjnych”. Zmiana ma charakter dostosowujacy.

Zmiany wchodza w zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia
2022 r., z wyjatkiem:

— przepisu dotyczacego rozdzialu ,,75407 Dziatalno§¢ Centralnego Biura Zwalczania
Cyberprzestepczosci”, ktory wehodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia
z mocg od dnia 12 stycznia 2022 r.,

— zmiany dotyczacej wprowadzenia nowej czgsci subwencji ogdlnej, ktdra ma po raz
pierwszy zastosowanie do opracowania projektu ustawy budzetowej oraz projektéw
uchwal budzetowych na rok 2023, zgodnie z ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw, oraz

— zmian zwigzanych utworzeniem nowych paragrafow (w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia paragrafow: 072, 207-208, 253, 638-640 i w zalaczniku nr 4
do rozporzadzenia paragrafow: 207-208, 234-235, 253, 328-329, 435, 437, 474-475,
483-486, 638-640, 646-649) w zwigzku z ustawg z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. poz. 583, z pdzn. zm.), ktére wchodza w zycie z mocg od dnia 24 lutego 2022 r.

Wprowadzenie zmian w tym terminie umozliwi jednolite klasyfikowanie dochodow
I wydatkow w caltym roku budzetowym.

Zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda mialy 3 miesigce od dnia ogloszenia rozporzadzenia
na dostosowanie uchwat budzetowych na rok 2022 do zmian wprowadzanych niniejszym
rozporzadzeniem.

Stosowanie podziatek klasyfikacyjnych odnosi si¢ jedynie do podmiotéw z sektora
publicznego, m.in. do organdw administracji publiczne;.



Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Przedmiotowy projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie bedzie mial wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U.z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Brak jest mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do wydania rozporzadzenia srodkow
umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.



