Projekt z dnia 17.05.2022 r.

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych

Na podstawie art. 38a ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie

sporzadzania audytow krajobrazowych (Dz. U. poz. 394) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

)

2)

w § 4:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 3,
b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:
,,3. Dokumentacja audytu krajobrazowego zawiera w szczegdlnosci:
1) opis przyjetych metodyk oraz wykorzystanych Zrodet danych;
2) opis przebiegu przeprowadzonych konsultacji spolecznych oraz zestawienie

1 stanowisko wobec nieuwzglednionych uwag do projektu audytu krajobrazowego;
3) informacje o badaniach ankietowych, jezeli takie przeprowadzono;

4) dane przestrzenne dla map, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, ktére powinny by¢
zapisane w formatach shp (Shapefile) i GML;
5) zestawienia tabelaryczne dla danych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. b-g.

4. Dokumentacje¢ audytu krajobrazowego udostgpnienia si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej zarzadu wojewddztwa po uchwaleniu audytu przez
sejmik wojewodztwa.”;
zalacznik nr 5 otrzymuje brzmienie okre§lone w zalaczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

§ 2. Do projektéw audytow krajobrazowych, w odniesieniu do ktérych przed dniem

wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia wystgpiono o opinie, o ktérych mowa w art. 38b

ust. 2 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



PREZES

RADY MINISTROW



Zatacznik do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia ... 2022 .

(poz. ...)

Zalacznik nr 5
SPOSOB WSKAZANIA KRAJOBRAZOW PRIORYTETOWYCH

1. Wskazanie krajobrazow priorytetowych opiera si¢ na szczegdlowej analizie tresci
Karty Oceny Krajobrazu, o ktorej mowa w pkt 1 zalacznika nr 4 do rozporzadzenia, przy czym
liczba wskazanych krajobrazow priorytetowych nie moze by¢ mniejsza niz 5% wszystkich
krajobrazow w wojewddztwie lub powierzchnia wskazanych krajobrazéw priorytetowych nie

moze by¢ mniejsza niz 5% powierzchni wojewoddztwa.

2. Krajobraz moze by¢ wskazany jako krajobraz priorytetowy, jezeli jest szczegdlnie
cenny dla spoteczenstwa ze wzglgdu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne,
architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, a takze spetnia co
najmniej jedno z ponizszych kryteriow:

1) unikatowo$¢ wystepowania: krajobraz cechuja niepowtarzalne cechy analityczne
swiadczace o indywidualnosci, odrebnosci 1 wyjatkowosci lub krajobraz taki jest bardzo
rzadko spotykany. Jest to krajobraz o wyrazistym i doskonale zachowanym stylu lub
wyrazie krajobrazowym (w tym fizjonomicznym i funkcjonalnym), zachowanych
w stanie co najmniej dobrym;

2) reprezentatywnos$¢: krajobraz stanowi modelowy, klasyczny przyktad dla danego
podtypu. Jednocze$nie w przypadku krajobrazu z dominacjg wartosci przyrodniczych
o bardzo wysokiej naturalno$ci 1 zgodno$ci ekosystemu z uwarunkowaniami
abiotycznymi obejmuje on obszar optymalny pod wzgledem funkcjonowania krajobrazu.
W przypadku krajobrazéw o przewadze warto$ci kulturowych (grupy B i C) reprezentuje
on zestaw cech charakterystycznych zachowanych w stanie co najmniej dobrym -
typowym dla danej epoki historyczno-stylistycznej lub cywilizacyjno-kulturowe;.
Jednoczes$nie jest to krajobraz, ktory charakteryzuje si¢ czystos$cig formy rozumianej jako
fizjonomicznie nieprzeksztalcona forma uzytkowania;

3) dotychczasowa ochrona prawna: w obrebie krajobrazu wystepuje park narodowy,
rezerwat przyrody, obszar z listy §wiatowego dziedzictwa przyrodniczego 1 kulturowego

UNESCO, pomnik historii lub park kulturowy;



4) waznos$¢ krajobrazu: krajobraz otrzymal wysoka warto$¢ we wszystkich kategoriach
oceny cech analitycznych i syntetycznych lub wysoka warto$¢ krajobrazu wynika z oceny

eksperckie;.

3. Kryterium unikatowos$ci wystepowania jest spetnione, jezeli:

1) przynajmniej jedna cecha unikatowa wskazana w Karcie Oceny Krajobrazu ma warto$¢
TAK w kolumnie Wskazania do typowania krajobrazu priorytetowego lub

2) krajobraz przynalezy do podtypu reprezentowanego w wojewodztwie przez nie wigcej niz

10 krajobrazow.

4. Kryterium reprezentatywnosci jest spetnione, jezeli wszystkie cechy analityczne
charakterystyczne dla danego podtypu maja wartos¢ TAK w kolumnie Wskazania do

typowania krajobrazu priorytetowego.

5. Kryterium dotychczasowej ochrony prawnej jest spetnione, jezeli co najmniej 50%

powierzchni krajobrazu jest objete statusem ochronnym, o ktérym mowa w pkt 2 ppkt 3.

6. Kryterium wazno$ci krajobrazu jest spetnione, jezeli:

1) krajobraz otrzymat co najmniej 75% wskazan TAK w kolumnie Wskazania do typowania
krajobrazu priorytetowego w Karcie Oceny Krajobrazu lub

2) w granicach krajobrazu znajduja si¢ elementy ekspozycji takie jak przedpola ekspozycji,
osie widokowe i punkty widokowe istotne dla sasiedniego krajobrazu priorytetowego
wskazanego na podstawie pozostatych kryterioéw lub

3) wazno$¢ krajobrazu wynika z dodatkowych analiz, w szczegdlnosci analiz
niewymienionych w rozporzadzeniu cech analitycznych, jezeli sg istotne dla

charakterystyki krajobrazoéw, lub zastosowania do analiz zestawu cech, ktore s3

adekwatne dla danego podtypu krajobrazu, w tym typu rzeibyl) — przy czym liczba
krajobrazow priorytetowych wskazanych w oparciu o t¢ przestanke nie moze by¢ wigksza

niz 10% wszystkich krajobrazow w wojewodztwie.

) Metodyke analizy opisuje si¢ w dokumentacji audytu krajobrazowego.



UZASADNIENIE

Projekt niniejszej nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2019 .
w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych (Dz. U. poz. 394) jest przede wszystkim
rezultatem analiz praktycznych doswiadczen w stosowaniu przepisow ww. aktu i ma na celu
wyeliminowanie zidentyfikowanych problemow, usprawnienie podejmowanych dziatan,

wyjasnienie albo przesadzenie wystepujacych watpliwosci.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska organizuje cykliczne warsztaty dla zespotow
opracowujacych audyty krajobrazowe w poszczegdlnych wojewddztwach, wspierajac je
w pracach nad audytami. W zwiagzku ze zglaszanymi do Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska uwagami podjeto decyzje o przystapieniu do nowelizacji ww. rozporzadzenia.
Jednocze$nie z uwagi na zaawansowany etap prac w wigkszosci wojewodztw zdecydowano si¢
na nowelizacj¢ rozporzadzenia w niewielkim zakresie, tak aby zmiany mogly by¢

uwzglednione jeszcze w trakcie obecnie prowadzonych prac nad audytami krajobrazowymi.

Zmianie ulega w § 4 rozporzadzenia okres$lajacy czgsci sktadowe audytu krajobrazowego.
W zwigzku z tym, ze audyt jest uchwalany uchwata sejmiku wojewddztwa, zgodnie z art. 38b
ust. 4 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741,
z pozn. zm.), za zbedne uznano, aby takze dokumentacja audytu, jako jego czg¢$¢, miata by¢
przyjmowana uchwala sejmiku, a taka byta konsekwencja dotychczasowego przepisu.
Jednoczesnie w wyniku zmiany nadal konieczne bgdzie zgromadzenie dokumentacji audytu

1jej udostgpnienie.

Odnoszac si¢ do zmian w zalgczniku nr 5, ktéry okresla sposdb wskazania krajobrazow
priorytetowych, nalezy wskaza¢, Ze zmiany te maja na celu uelastycznienie metodyki w tym
zakresie. Obecne przepisy wprowadzaja S$cisty mechanizm wskazywania krajobrazow
priorytetowych w oparciu m.in. o analiz¢ cech krajobrazéw. Z uwag przekazywanych przez
zespoty opracowujace audyty krajobrazowe w poszczegolnych wojewodztwach wynika,
ze mechanizm ten nie odzwierciedla prawidtowo wartosci zidentyfikowanych krajobrazow.
W ocenie wigkszosci zespoldw sposdb waloryzacji wskaznikowej nie przeklada sig
na wilasciwe i rzetelne wytypowanie krajobrazéw priorytetowych. Obecna metoda oceny
krajobrazéw a nastgpnie typowania krajobrazow priorytetowych, cho¢ teoretycznie powinna
by¢ obiektywna, w rzeczywistosci jednak nie zawsze wskazuje krajobrazy faktycznie cenne,

poniewaz sformalizowane, matematyczne podejscie do wyznaczania krajobrazéw



priorytetowych nie jest adekwatne do uwarunkowan i rzeczywistych walorow 1 zasobow
krajobrazow. Jednocze$nie zauwazono, ze w niektorych przypadkach efektem obecnej
metodyki jest wskazanie jako krajobraz priorytetowy krajobrazu niespelniajacego
podstawowego kryterium zawartego w definicji krajobrazu priorytetowego, tj. cennosci dla
spoleczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne,
architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe. Z uwagi na powyzsze
proponuje si¢ zmiang¢ rozporzadzenia m.in. przez zwigkszenie roli oceny eksperckiej przy

wskazywaniu krajobrazéw priorytetowych.

Okreslajac na nowo brzmienie zalacznika nr 5, wprowadzono zatem dodatkowa, ocenng
przestanke zwigzang z cenno$cig krajobrazu dla spoteczenstwa, co pozwoli wyeliminowaé
z grupy krajobrazow priorytetowych te krajobrazy, ktorych wskazanie wynika z wyliczen,
ale ktore nie sg cenne dla spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci. Jednoczesnie dodano
dla kryterium ,,wazno$¢ krajobrazu” mozliwo$¢ prowadzenia oceny eksperckiej w zakresie
sklasyfikowania jako krajobrazy priorytetowe krajobrazéw, w granicach ktérych znajdujg si¢
elementy ekspozycji takie jak przedpola ekspozycji, osie widokowe i punkty widokowe istotne
dla sagsiedniego krajobrazu priorytetowego wskazanego na podstawie pozostatych kryteriow,
a takze prowadzenia dodatkowych analiz, w szczegdlnosci analiz niewymienionych
w rozporzadzeniu cech analitycznych, jezeli sg istotne dla charakterystyki krajobrazow, lub
zastosowania do analiz zestawu cech, ktore sa adekwatne dla danego podtypu krajobrazu. Przy
czym ograniczono wskazania krajobrazéw priorytetowych w oparciu o dodatkowe analizy -
w oparciu o t¢ przestanke mozliwe bedzie wskazanie dodatkowych krajobrazow
priorytetowych w liczbie nie wigkszej niz 10% wszystkich krajobrazéw (jednostek

krajobrazowych) w wojewddztwie.

Dodatkowo dodano druga, niezalezng przestanke dla kryterium ,,unikatowo$¢
wystepowania”, co lepiej oddaje sens tego kryterium, ktéore dotyczy¢ ma nie tylko
wyjatkowosci danego krajobrazu w podtypie, ale takze krajobrazow bardzo rzadko
spotykanych (od jednego do kilku o danym podtypie w wojewddztwie). Z uwagi na powyzsze
w wyniku zmiany krajobrazy nalezace do podtypow reprezentowanego w wojewddztwie przez
nie wiecej niz 10 krajobrazow begda wskazywane jako priorytetowe, chyba ze nie speinig

kryterium zwigzanego z cennos$cig krajobrazu dla spoteczenstwa.



W zwiazku z uwagami zespotow opracowujacych audyty krajobrazowe do przestanki dla
kryterium ,,dotychczasowa ocena prawna” zmodyfikowano t¢ przestanke, wskazujac nizszy

prég powierzchni objetej ochrong (z 90% na 50%).

Powyzsze zmiany majg na celu uelastycznienie okreslonej w rozporzadzeniu metodyki
wskazywania krajobrazow priorytetowych. Biorac jednak pod uwage, ze pozwalajg one takze
na ocenng deklasyfikacj¢ krajobrazéw, tj. mozliwos¢ wyeliminowania z grupy krajobrazow
priorytetowych tych krajobrazéw, ktorych wskazanie wynika z wyliczen, ale ktore nie sg cenne
dla spoleczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci, zdecydowano si¢ na okreslenie
w rozporzadzeniu minimalnego limitu wskazanych krajobrazow priorytetowych, wskazujac,
ze liczba wskazanych krajobrazow priorytetowych nie moze by¢ mniejsza niz 5% wszystkich
krajobrazow w wojewodztwie lub powierzchnia wskazanych krajobrazéw priorytetowych nie
moze by¢ mniejsza niz 5% powierzchni wojewddztwa. Z informacji przekazywanych przez
zespoty opracowujace audyty krajobrazowe wynika, ze na podstawie obecnej metodyki liczba
wskazywanych krajobrazéw waha sie¢ od ok 5% do ok 10%, zatem wprowadzony limit wydaje

si¢ uzasadniony.
Pozostate zmiany majg charakter redakcyjny.

W zwigzku z tym, ze zmiana rozporzgdzenia moze mie¢ wptyw na toczace si¢ prace nad
audytami krajobrazowymi, zaproponowano przepis przejsciowy, ktory pozwala na stosowanie
do sporzadzanego audytu krajobrazowego przepisow dotychczasowych, w przypadku tych
projektow audytow krajobrazowych w odniesieniu do ktorych w dniu wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia wystgpiono o opinie, o ktérych mowa w art. 38b ust. 2 pkt 2 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na funkcjonowanie
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow, w szczegdlnosci nie bedzie si¢

wigza¢ z wzrostem kosztow dzialania.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej

w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu



funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

z po6zn. zm.), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



		2022-05-17T12:53:09+0000
	Marek Piotr Kajs




