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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Osoby umieszczone w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniem Dyssocjalnym, zwanym dalej ,,Osrodkiem”, sg
osobami uznanymi za stwarzajgce zagrozenie:

1) ktore odbyty prawomocnie orzeczong kare pozbawienia wolnos$ci lub kare 25 lat pozbawienia wolnosci, wykonywang
W systemie terapeutycznym;

2) u ktérych w trakcie postgpowania wykonawczego wystepowaly zaburzenia psychiczne w postaci uposledzenia
umystowego, zaburzenia osobowosci lub zaburzenia preferencji seksualnych;

3) u ktorych stwierdzone zaburzenia psychiczne majg taki charakter lub takie nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie
prawdopodobienstwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg jej uzycia przeciwko zyciu,
zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica wynosi co najmniej 10
lat.

Osoby umieszczone w Osrodku wymagaja zatem, zarowno z uwagi na ich bezpieczenstwo i prowadzone postepowanie
terapeutyczne oraz bezpieczenstwo osob zatrudnionych w Osrodku i w nim przebywajacych, stosowania wiasciwych
rozwigzan, uwzgledniajacych takze ograniczenia w sferze swobody zycia, ktorg stanowiag konstytucyjnie gwarantowane
wolnosci 1 prawa czlowieka, a takze mogg wprowadza¢ odstgpstwa w zakresie praw pacjenta.

W obecnym stanie prawnym rozwigzania, o ktorych mowa wyzej, znajduja wprawdzie cze¢$ciowo uregulowanie w
ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec 0sob z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie
zycia, zdrowia lub wolnos$ci seksualnej innych oséb (Dz. U. z 2021 r. poz. 1638), jednak maja one charakter bardzo
ogolny, bez precyzowania ich zakreséw i1 granic mozliwych ingerencji. Przyjeto bowiem zatozenie, ze ich
uszczegdtowienie i doprecyzowanie, przy uwzglednieniu indywidualnego postgpowania terapeutycznego prowadzonego
wobec kazdej osoby umieszczonej w Osrodku na podstawie indywidualnego planu terapii oraz nalezytej ochrony
bezpieczenstwa i porzadku w Osrodku, nastapi w drodze odpowiednich regulaminow i innych przepisow wydawanych
przez kierownika O$rodka. W zwiazku z powyzszym W przepisach ustawy brakuje szczegétowych regulacji dotyczacych
m. In.:

1) praw i obowigzkow o0sob umieszczonych w Osrodku, w tym trybu kontroli, organizacji odwiedzin i doreczania
paczek, udzielania zgody na udziat w pogrzebie najblizszej osoby i nadzoru nad korespondencja;

2) mozliwo$ci zastosowania zabezpieczenia w postaci umieszczenia osoby, wobec ktorej toczy sie postgpowanie sadowe
w Osrodku do czasu wydania prawomocnego orzeczenia,

3) ochrony prawnej pracownikéw Osrodka;

4) sankcji karnych na wypadek ucieczki osoby stwarzajacej zagrozenie,

Majac jednak na uwadze zakres spraw objety ww. regulaminami oraz postulaty zglaszane przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, kierownika O$rodka, osoby umieszczone w Osrodku oraz inne zainteresowane podmioty, za zasadne i
konieczne uwaza si¢ podj¢cie dziatania w celu unormowania praw i obowiazkow 0s6b umieszczonych w Osrodku co do
zasady w przepisach powszechnie obowigzujacych.

Ponadto wprowadzenie w ustawie zasady, zgodnie z ktora w sprawach zwigzanych z realizacjg obowigzkow okreslonych
w przepisach prawa budowlanego, w odniesieniu do nieruchomos$ci wchodzacych w sktad Osrodka, organem pierwszej
instancji bedzie wojewoda, przyspieszy sprawy zwigzane z rozbudowa Osrodka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy wprowadza zmiany w ustawie z dnia 22 listopada 2013 r. o postgpowaniu wobec osob z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, ustawie z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, z pdzn. zm.) oraz W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).




Zasadniczym celem opracowanego projektu ustawy jest wprowadzenie i poszerzenie ustawowych regulacji odnoszacych si¢
do kwestii majacych wptyw na pobyt osob umieszczonych w Osrodku, tak aby kluczowe obszary dotyczace praw i
obowigzkéw 0sob umieszczonych w osrodku wszelkie regulacje dotyczace sytuacji tych oséb w Osrodku znajdowatly
podstawy w akcie ustawowym.

Proponowane zmiany dotycza przede wszystkim okreSlenia procedury postepowania wobec 0sob przyjmowanych do
Osrodka, praw i obowiazkéw osob umieszczonych w Osrodku, zasad sprawowania kontroli w odniesieniu do 0sob
umieszczonych w Os$rodku, zasad udzielania zezwolenia na czasowy pobyt poza Osrodkiem, jak rowniez zasad
wprowadzania odstepstw w zakresie ustalonego porzadku wewnetrznego Osrodka oraz w odniesieniu do os6b umieszczonej
w Osrodku.

Przedmiotowy projekt ustawy ma kluczowe znaczenie w konteks$cie zapewnienia wiasciwych warunkow postgpowania
terapeutycznego wobec 0sob umieszczonych w Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym,
stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob, a takze utrzymania wiasciwych
warunkoéw bezpieczenstwa, zaréwno osobom W nim umieszczonym, jak i personelowi Osrodka.

Projektowane zmiany zaktadaja:

1) wprowadzenie obowigzku okreslenia sposobu i warunkéw prowadzenia postgpowania terapeutycznego w regulaminie
organizacyjnym, sporzadzanym przez kierownika Osrodka na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalno$ci leczniczej;

2) wprowadzenie przepisow, zgodnie z ktorymi w sprawach zwigzanych z realizacja obowigzkow okre§lonych w
przepisach prawa budowlanego, w odniesieniu do nieruchomosci wchodzacych w sktad Osrodka, organem pierwszej
instancji bedzie wojewoda;

3) okreslenie terminu (nie krétszego niz 6 miesiecy i nie dluzszego niz 13 miesiecy) na przechowywanie utrwalonego
obrazu lub dzwigku, ktére nie zawieraja informaciji wskazujgcych na popehienie przestepstwa lub nie sg istotne dla
bezpieczenstwa Osrodka lub bezpieczenstwa osob stwarzajgcych zagrozenie umieszczonych w Osrodku, 0 ile nie zostang
one zabezpieczone jako dowod w sprawie w przypadku toczgcego si¢ postgpowania;

4) okreslenie procedury postepowania wobec 0sob przyjmowanych do Osrodka, ktora obejmuje m. in. przeprowadzenie
badania lekarskiego i zapoznanie 0s6b umieszczonych w Osrodku z jej prawami i obowigzkami;

5) wprowadzenie mozliwosci zastosowania srodka zabezpieczajacego W postaci umieszczenia w Osrodku osoby, wobec
ktorej toczy si¢ postgpowanie sgdowe w przedmiocie umieszczenia w Osrodku, przed wydaniem prawomocnego wyroku;

6) rozszerzenie regulacji dotyczacych unormowania praw i obowigzkéw osob umieszczonych w Osrodku, obejmujgcych
poszanowanie godnos$ci osobistej i prywatnosci, ochrong przed przemoca fizyczng i psychiczng, mozliwo$¢ osobistego i
telefonicznego kontaktu z czlonkami rodziny i innymi bliskimi osobami oraz z innymi osobami, prowadzenie
korespondencji i korzystanie z innych $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$é¢, w tym ze $rodkéw komunikacii
elektronicznej, dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych poza Osrodkiem, posiadanie srodkow pienigznych i
dysponowanie nimi, a takze wykonywanie praktyk religijnych i korzystanie z postug religijnych, z uwzglednieniem
ograniczen wynikajacych z zachowania zasad bezpieczenstwa w Osrodku oraz skutecznos$ci prowadzonego postgpowania
terapeutycznego;

7) okreslenie zasad, okolicznosci i procedury przeprowadzania okreslonego rodzaju kontroli w Osrodku, w tym kontroli
przekazywanych paczek, kontroli pomieszczen, kontroli przedmiotéw, kontroli osobistej oraz kontroli pobieznej;

8) okreslenie zasad odwiedzin 0s6b umieszczonych w Osrodku, w tym wymagan odno$nie os6b odwiedzajacych;

9) uregulowanie zasad udzielenia zgody na udziat osoby umieszczonej w Osrodku w pogrzebie najblizszej osoby;

10) doprecyzowanie przepisow dotyczacych udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych osobom umieszczonym w Osrodku;

11) dookreslenie zadan wykonywanych przez pracownikéw stuzby ochrony w Osrodku oraz poza Osrodkiem, np. podczas
konwojowania osob umieszczonych w Osrodku do sadu, na pogrzeb czy do innego podmiotu leczniczego w celu udzielenia
$wiadczenia zdrowotnego;

12) rozszerzenie katalogu osob zatrudnionych w innych szpitalach niz szpitale przeznaczone dla oséb pozbawionych
wolnosci, ktore przy wykonywaniu swoich obowigzkoéw maja bezposredni kontakt z pacjentami umieszczonymi w danym
szpitalu na podstawie orzeczenia sadu, uprawionych do stosowania numerycznych znakow identyfikacyjnych;

13) umozliwienie sadowi apelacyjnemu nadrzgdnemu nad sgdem okrggowym do wykonywania czynnosci W zakresie
pobytu i wypisania osoby (okre$lone w rozdziatach 5 i 7) umieszczonej w Osrodku;

14) uregulowanie kwestii orzekania przez sad o zasadno$ci przeprowadzenia zabiegu lekarskiego (chirurgicznego) w
przypadku sprzeciwu osoby umieszczonej w Osrodku wobec jego dokonania;

15) umozliwienie sadowi apelacyjnemu nadrzgdnemu nad sagdem okrggowym do rozpoznania wniosku o ustalenie dalszej
potrzeby pobytu osoby w Osrodku, tak aby nastgpowata weryfikacja wniosku przez sad inny niz ten, ktory kontroluje na
biezaco sprawg;

16) wprowadzenie przepisow karnych odnosnie ucieczki z Osrodka.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na zakres projektowanej regulacji nie jest konieczne dokonywanie poréwnania z regulacjami obowiazujacymi w
innych panstwach. Rozwigzania przyj¢te w innych krajach pozostaja bez wpltywu na projektowane zmiany w ustawie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Osoby umieszczone w
Osrodku

97 0s6b w Osrodku

Informacja Osrodka

Polepszenie sytuacji bytowej,
poprzez dostosowanie regulacji
do obecnego stanu faktycznego.
Zapewnienie bezpieczenstwa i
porzadku wewngtrznego
Osrodka oraz prawidlowego
toku postepowania
terapeutycznego. Pozytywne w
aspekcie unormowania praw i
obowigzkoéw 0sob
umieszczonych w Osrodku jak i
zapewnienia jasnych regulacji
dotyczacych aspektu pobytu
0s0b w Osrodku.

Pracownicy ochrony
Osrodka

165

Informacja Osrodka

Nowe uprawnienia i obowigzki.
Zapewnienie ochrony prawnej
przy wykonywaniu czynnosci
stuzbowych np. przy
konwojowaniu. Pozytywne w
aspekcie relacji tj. zaufania
wobec pracownikow ochrony
Osrodka przez osoby
umieszczone w O$rodku.

Kierownik Osrodka

Regulamin organizacyjny

Nowe obowigzki i uprawnienia.
Pozytywne w aspekcie wzrostu
zaufania 0s6b umieszczonych
w Os$rodku do decyzji
podejmowanych przez
Kierownika Osrodka w mysl
zasad i regulacji wskazanych w
regulaminie.

Sad

11

Informacja MZ (Sad okregowy
w Plocku whasciwy dla
Osrodka, oraz sady apelacyjne)

Rozszerzenie zakresu
rozpatrywanych spraw.
Umozliwienie weryfikacji
wnioskow w zakresie dalszego
pobytu osoby umieszczonej w
Osrodku przez sad inny niz ten,
ktory kontroluje na biezaco
sprawe.

Wojewodowie

16

www.gov.pl/web/mswia/urzedy
-wojewodzkie

Nowe obowigzki i uprawnienia,
jednak wskaza¢ nalezy, ze
zmiana dotyczaca wlasciwosci
organdéw w zakresie Prawa
budowlanego w odniesieniu do
obiektow Osrodka bedzie
dotyczyta niewielkiej liczby
obiektow, co nie powinno
spowodowac istotniejszego
wzrostu naktadu pracy
wykonywanych przez organy
wojewodzkie. Pozytywne w
aspekcie szybkosci i
sprawnos$ci postepowania W
odniesieniu do nieruchomosci
wchodzacych w sktad Osrodka.

5

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Odnosnie projektu rozporzadzenia nie byty prowadzone pre-konsultacje.
Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych i opiniowania z 30-dniowym terminem zgtaszania
uwag nastepujacym podmiotom:
1) Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;




2) Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

3) Rzecznikom Praw Pacjenta Szpitali Psychiatrycznych;

4) Zwigzkowi Pracodawcow Opieki Psychiatrycznej i Leczenia Uzaleznien;
5) Polskiemu Towarzystwu Psychoanalitycznemu;

6) Polskiemu Towarzystwu Terapii Poznawczej i Behawioralnej;

7) Polskiemu Towarzystwu Psychoterapii Psychoanalitycznej;

8) Pelmomocnikowi do spraw psychiatrii sadowe;;

9) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie psychiatrii;

10) Krajowemu Konsultantowi w dziedzinie neurologii;

11) Krajowemu Osrodkowi Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym,
12) Szpitalowi dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. St. Kryzana w Starogardzie Gdanskim;
13) Instytutowi Psychiatrii i Neurologii w Warszawie;

14) Polskiemu Towarzystwu Higieny Psychicznej;

15) Radzie Ochrony Zdrowia Psychicznego;

16) Komisji Psychiatrycznej ds. Srodkéw Zabezpieczajacych;

17) Regionalnemu Osrodkowi Psychiatrii Sadowej w Starogardzie Gdanskim;
18) Regionalnemu Osrodkowi Psychiatrii Sadowej w Branicach;

19) Rzecznikowi Praw Obywatelskich;

20) Sadowi Okregowemu w Ptocku;

21) Sagdowi Apelacyjnemu w Lodzi;

22) wojewodzie dolnoslaskiemu;

23) wojewodzie kujawsko-pomorskiemu;

24) wojewodzie lubelskiemu;

25) wojewodzie lubuskiemu;

26) wojewodzie todzkiemu;

27) wojewodzie matopolskiemu;

28) wojewodzie mazowieckiemu;

29) wojewodzie opolskiemu;

30) wojewodzie podkarpackiemu;

31) wojewodzie podlaskiemu;

32) wojewodzie pomorskiemu;

33) wojewodzie slgskiemu;

34) wojewodzie swietokrzyskiemu;

35) wojewodzie warminsko-mazurskiemu;

36) wojewodzie wielkopolskiemu;

37) wojewodzie zachodniopomorskiemu;

38) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych;

39) Glownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.
P. z 2022 r. poz. 348), projekt ustawy zostanie opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisic Rzadowy Proces

Legislacyjny.

Wyniki konsultacji zostang przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania dotagczonym do niniejszej

Oceny Skutkéw Regulacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [miIn z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodia finansowania

Przyjecie regulacji nie bedzie stanowito podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z
budzetu panstwa, ponad wysokos$¢ srodkow dotychczas przeznaczanych na cele wynikajace z
funkcjonowania zmienianych ustaw.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy nie bedzie mial wptywu na duze przedsigbiorstwa.
fepienigzaym ng;ﬁgcrglkro" matychi | proiekt ustawy nie bedzie miat wplywu na sektor mikro-, matych i érednich
orzedsiebiorstw przedsighiorcow.
rodzina, obywatele oraz | projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na rodzine, obywateli, gospodarstwa
gospodarstwa domowe | domowe oraz osoby niepetnosprawne i 0soby starsze
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

Zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym oboewiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli | [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

(| zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obciazenia Sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia.




10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projekt ustawy bedzie miat wptyw na Sad Okregowy w Plocku wiasciwy dla Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym oraz sady apelacyjne, poprzez rozszerzenie zakresu
rozpatrywanych spraw (weryfikacja wnioskéw w zakresie dalszego pobytu osoby umieszczonej w

Omowienie wplywu Osrodku przez sad inny niz ten, ktéry kontroluje na biezaco sprawe).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
zabezpieczenia oraz przepisow dotyczacych nieruchomosci i obiektow Osrodka m. in. w zakresie Prawa budowlanego,
ktore wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowana ustawa ma by¢ stosowana w sposob ciagly, stad tez nie planuje si¢ ewaluacji efektow projektu, a tym samym
nie stosuje si¢ miernikow dla tej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




