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Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
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Or.A.0531/176/22 Warszawa, 27 czerwca 2022 roku

Szanowny Pan
Zdzistaw Pupa
Przewodniczacy

Komisja Srodowiska
Senat RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do korespondencji z 17 czerwca 2022 r.
BPS.DKS.KS.0330.09.2022) dotyczacej

0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw

(znak:
informacji o rozpatrzeniu ustawy
(druk senacki 743, druki sejmowe nr 2295 i 2316) Zwigzek Powiatéw Polskich

przedktada opinie jak ponizej.

W pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze projekt zawiera regulacje
wptywajgce na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Zostat on
co prawda przekazany do zaopiniowania w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego poczatkiem 2021 r. Jednakze Komisja Wspdlna nie
otrzymata projektu w wersji po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach
publicznych, przez co nie zostata wydana ostateczna opinia (Komisja Wspdlna
opiniuje bowiem projekty rzadowe, a nie resortowe). Dodatkowo wbrew
Regulaminowi Sejmu RP, Zwigzek Powiatow Polskich nie otrzymat projektu do

zaopiniowania takze po wniesieniu go do Sejmu.

Rozwigzaniem, ktére nie zostato skonsultowane ze strong samorzgdowg jest
zaproponowany w ustawie mechanizm karania samorzadow za niedotrzymanie
terminéw przekazania wtasciwemu zarzadowi wojewodztwa oraz wtasciwemu
inspektorowi ochrony srodowiska przez wojtéw, burmistrzéw, prezydentow miast
oraz starostéw sprawozdan okresowych z realizacji programu ochrony powietrza
i jego aktualizacji Ilub planu dziatah krotkoterminowych.  Zgodnie
z aktualizowanym art. 315a ustawy — Prawo ochrony srodowiska kara pieniezna

ma wynosi¢ od 50 000 zt do 500 000 zt.
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Juz aktualnie samorzady lokalne przekazuja ww. sprawozdania na podstawie Programoéw ochrony
powietrza. Wprowadzenie sankcji opisanych powyzej odczytujemy jako probe zajecia sie skutkami,
a nie przyczynami problemow w szeroko pojetej ochronie Srodowiska. Jak uzasadniali projektodawcy
potrzebe przygotowania przedmiotowej regulacji przedstawity samorzady wojewddztw. Jest to jednak daleko
idgce uogolnienie, poniewaz uwage takg zgtosito tylko jedno wojewddztwo, a projektodawcy nie zdecydowali

sie na poczynienie zadnych wyjasnien faktycznych w tym zakresie.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze aktualny mechanizm karania zawarty w art. 315a Prawa ochrony
srodowiska jest watpliwy konstytucyjnie. Watpliwosci dotyczg tego, ze organy samorzadow lokalnych mogg
zostac ukarane za niedotrzymanie terminéw realizacji dziatan okreslonych w programach ochrony powietrza
i ich aktualizacjach lub planach dziatah krotkoterminowych — choé nie majg zadnego wptywu na ksztatt tych
dokumentéw, a dokumenty te (ani jakiekolwiek inne akty prawne) nie przewidujg obowigzku zapewniania
odpowiedniego finansowania dziatan w nich przewidzianych, w tym za prowadzenie tak obszernej
sprawozdawczosci. Innymi stowy: samorzady gminne i powiatowe sg zobowigzane do wykonywania
okreslonych dziatan (po wejsciu w zycie ustawy, takze do sktadania wymaganych sprawozdan) bez
jakiegokolwiek finansowania dla tych dziatan — a przy ich nieterminowym wykonaniu mogg zosta¢ ukarane
karg w wysokosci od 50.000 do 500.000 zt.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich proponuje poprawke zmierzajgca do uchylenia zapiséw

ustawy, umozliwiajgcych nakfadanie kar pienieznych na gminy i powiaty:

W art. 1 uchyla sie pkt 7”.

Z powazaniem




