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Or.A.0713/970/22 Warszawa, 10 maja 2022 roku

Szanowna Pani

Marzena Machatek

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Edukacji i Nauki
Wspétprzewodniczaca

Zespot ds. Edukacdji, Kultury i Sportu KWRIST

Szanowna Pani

Anna Grygierek

Burmistrz Strumienia

Wspétprzewodniczaca

Zespot ds. Edukacii, Kultury i Sportu KWRIST

Szanowne Panie Wspotprzewodniczgce,

zwracam sie z wnioskiem o wigczenie do porzadku obrad najblizszego
posiedzenia Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST punktu
poswieconego legislacyjnym watpliwosciom w zakresie dotowania szkot
niepublicznych, ktére w ocenie Zwigzku Powiatow Polskich wymagajg korekty

obowigzujgcych przepiséw prawa.
I. Wynagrodzenie dyrektora

W art. 35 ust. 1 pkt 1 lit a ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych (dalej
u.f.z.o.) okreslono sposéb wyliczenia maksymalnych rocznych kwot
wynagrodzenia, ktére mogg zostac¢ sfinansowane z dotacji. W tym kontekscie
przepis jednoznacznie okresla, ze kwoty te nalezy odnosi¢ do maksymalnego
wymiaru czasu pracy (1 etat) obliczanego zgodnie z art. 130 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dalej k.p.). Oznacza to, ze w przypadku osob
zatrudnionych w niepetnym wymiarze, wskazane w art. 35 ust. 1 pkt 1a u.f.z.o.

procentowe limity majg by¢ stosowane proporcjonalnie do wymiaru zatrudnienia.
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W przypadku wiec sprawowania funkcji dyrektora przez jedng osobe w kilku szkotach albo w zespole szkot
konieczne jest wykazanie tego, w jakim wymiarze czasu dyrektor Swiadczy prace na rzecz kazdej ze szkét.
Dla umow o prace i uméw cywilnoprawnych wykazanie wymiaru czasu pracy czy zakresu realizowanych
zadan nie jest problematyczne. Sytuacja staje sie bardziej skomplikowana w przypadku kiedy to osoba
prowadzgca jest jednoczesnie dyrektorem i wykazuje ze w kazdej ze szkét pracuje na petny etat. Ze wzgledu
na brak mozliwosci zawarcia umowy z samym sobg, utrudnione jest jednoznaczne zweryfikowanie wymiaru
czasu pracy takiej osoby. Tym bardziej w sytuacji kiedy sama zainteresowana osoba utrudnia dokonanie
takiej weryfikacji.

Nie jest jednak realne, zeby np. osoba, ktéra jest jednoczesnie organem prowadzgcym i dyrektorem trzech
szkot byta w stanie na peten etat pracowac jako dyrektor w kazdej z nich a przepis w aktualnym brzmieniu
dopuszcza tego typu kuriozalne sytuacje. Dlatego tez w ocenie ZPP niezbedne jest wypracowanie

rozwigzania legislacyjnego w tej materii.
Il. Zadania pozaszkolne

W judykaturze pojawita sie niebezpieczna na skale krajowg interpretacja zgodnie z ktérg przy ustalaniu
wysokosci dotacji na ucznia niepublicznej szkoty ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej) realizujgcej
obowigzek szkolny nalezy uwzgledni¢ wage na zadania pozaszkolne powiatowe (np. wyrok sgdu rejonowego
w Dzierzoniowie Wydziat | Cywilny z 14 pazdziernika 2021 r., sygn. akt | C 1811/19 dotyczacy dotacji za lata
2011-2017). Biegty w powotanej sprawie przygotowat opinie w oderwaniu od mechanizmu naliczania
srodkéw wagg na zadania pozaszkolne i idei tej wagi, natomiast sad bezrefleksyjnie te interpretacje popart.
Zarzutem ze strony obu podmiotéw (irracjonalnym z punktu widzenia ZPP i pomijajgcym interpretacje
zapiséw ustawowych i zapisOw rozporzgdzen w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej) byt fakt, ze skoro ustawodawca nie okreslit jakie formy zadan szkolnych bgdz pozaszkolnych
powinny realizowa¢ szkoty niepubliczne, aby otrzymaé dotacje z budzetu powiatu to wystarczajgcym jest,
ze w czesci oswiatowej subwencji ogélnej do budzetu powiatu wptywajg srodki na realizacje zadan szkolnych
(SOB) i pozaszkolnych (SOC). Za zadania pozaszkolne, ktére uprawniajg niepubliczng szkote do otrzymania
srodkéw z tytutu tej wagi (o zgrozo) biegty i sgd uznali np. wyptate stypendiow; finansowanie obiaddéw;

transport uczniéw; organizacje zajec judo.

Powielanie takiej interpretacji doprowadzi do precedensu, moggcego zdestabilizowaé¢ system finansow
publicznych, nie wspominajgc o paralizu funkcjonowania takich placéwek jak poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, biblioteki czy osrodki doskonalenia nauczycieli, poniewaz powiat nie miatby srodkéw na

finansowanie ich dziatalnosci. Dlatego tez temat wymaga pilnej interwencji.

Dodam, ze ZPP ma wiedze i podziela dwa stanowiska resortu w tym temacie (z 13.08.2020 r. DWST-
WO00S.3532.26.2020.DC oraz z 5.11.2020 r. DWST-W00S.3532.147.2020.DC) jednakze zostaty one przez

biegtego w powotanej sprawie merytorycznie zlekcewazone.
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Tematy podnoszone w niniejszym pismie obrazujg przyktady jawnego drenowania przez szkoty niepubliczne
systemu finansow publicznych. Przepisy prawa powinny tego typu sytuacjom zapobiegac, a nie tworzyc
dodatkowe preferencje dla tego typu jednostek (vide: poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2206).

Z powazaniem

Do wiadomosci:

Cztonkowie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST




