Data sporzadzenia

30 czerwca 2022 r.

Zrédlo:

art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada

Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci o§wiatowe;]
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku

2022 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672,
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace z pozn. zm.).

Ministerstwo Edukacji i Nauki Nr w wykazie prac: 138

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Dariusz Piontkowski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji i Nauki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Hubert Roman, tel. (22) 34 74 735

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiana rozporzadzenia jest konsekwencja zmian
wprowadzonych przez ustawe z dnia ... o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(ustawa uchwalona przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 czerwca 2022 r. i przekazana do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej), zwana dalej ,,ustawg o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela”, tj. zwigkszenia cze$ci
o$wiatowej subwencji ogolnej] w zwigzku z podwyzszeniem, od dnia 1 wrzesnia 2022 r., wynagrodzenia
nauczycieli poczatkujacych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 30 lit. a ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela),
zwanych dalej ,,nauczycielami poczatkujacymi”..

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja rozporzadzenia umozliwia dokonanie podziatu zwigkszonej kwoty czgéci oswiatowej subwencji
ogolnej proporcjonalnie do trzeciej dodatkowej przeliczeniowej liczby uczniow w danej jednostce samorzadu
terytorialnego z uwzglednieniem nowego sposobu liczenia wskaznika ptacowego Wha,i, tj. wskaznika Waz;i.
Dodatkowo wytaczono z podziatu zwigkszonej kwoty czgéci oswiatowej subwencji ogolnej wage P73 w zakresie
$wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow.

Podziatu dodatkowej kwoty czegsci oswiatowej subwencji ogoélnej dokonano na podstawie danych systemu
informacji o§wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. i na dzien 10 pazdziernika 2021 r.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie

Rozporzadzenie okresla sposob
podzialu zwigkszonej kwoty czgsci
oswiatowej subwencji ogolne;.
Jednostki §amorzqdu 2 807 Gtowny Urzad Wptyw rozporzadzenia uzalezniony
terytorialnego ' Statystyczny bedzie od zakresu zadan

oswiatowych realizowanych przez
te jednostki mierzonych dodatkowa
przeliczeniowa liczba uczniow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w
trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854),




reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

2) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

3) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

4) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

5) Komisje¢ Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 807,

6) Krajowa Izb¢ Gospodarcza;

7) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow

Poprawczych;

9) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

10) Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji;

12) Konfederacje Lewiatan;

13) Polski Zwigzek Logopedow;

14) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnos$cig Intelektualna;

15) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

16) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

17) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

18) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

19) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

20) Porozumienie Spoteczenstwo i Nauka;

21) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisj¢ Krajowa,;

22) Zarzad Glowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

23) Zarzad Glowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

24) Zarzad Glowny Zwigzku Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

25) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

26) Krajowg Izbe Gospodarczg Elektroniki i Telekomunikacji;

27) Sekcje Poligrafow Stowarzyszenia Inzynierow i Technikow Mechanikéw Polskich;

28) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

29) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

30) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

31) Instytut Spraw Publicznych;

32) Polska Akademi¢ Nauk;

33) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;

34) Alians Ewangeliczny w RP;

35) Polske Rad¢ Ekumeniczna;

36) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

37) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

38) Federacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

39) Uni¢ Metropolii Polskich;

40) Uni¢ Miasteczek Polskich;

41) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

42) Zwiagzek Miast Polskich;

43) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez udostepniony:
1) Radzie Dialogu Spotecznego;
2) Rzecznikowi Praw Dziecka;
3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Ministerstwa Edukacji i Nauki, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego




Centrum Legislacji, zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego zawartego W art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych oraz reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego
(w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego).

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspodlnej Rzgdu i Mniejszo$ci
Narodowych i Etnicznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | Egcznie (0-

10)

Dochody ogétem o |0 |0 |0 |0o |0 |0 |0 |0 |O |0 |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrodta finansowania | Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, bowiem dzieli ono zwigkszong kwote czesSci oswiatowej subwencji
ogo6lnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w 2022 r.

Zgodnie z art. 23 ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela w 2022 r. kwota czg$ci
oswiatowe] subwencji ogolnej ulega zwigkszeniu o kwote 251 200 tys. zi. Powyzsze
zwigkszenie jest zwigzane z podwyzszeniem, od dnia 1 wrzesnia 2022 r., Sredniego
wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych.

Po dokonaniu wyliczen, zgodnie z zatozeniami w projektowanym rozporzadzeniu, Szacuje
si¢, ze zwigkszona Kkwota czg¢éci o$wiatowej subwencji ogdlnej na ucznia

przeliczeniowego, tj. U—3 po jej pomniejszeniu 0 0,5% srodkdéw na rezerwe subwencii,
pd3

zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego wyniesie okoto 29 zt.

Z podziatu zwickszonej kwoty czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej wytaczono wage P73
w zakresie $wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow. Srodki na ten cel zostaty juz
naliczone w ramach podziatu podstawowej kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej na
2022 rok 1 nie ulegaja zwigkszeniu w wyniku wzrostu wynagrodzenia nauczycieli
poczatkujacych.

Szacuje sig¢, ze podzial zwigkszonej czeSci o$wiatowej subwencji ogodlnej, tj. kwoty
251.200 tys. zt (pomniejszonej o rezerwe, o ktorej mowa w art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 13




listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 1.256
tys. zI) w ujeciu na poszczegolne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego uksztattuje
si¢ nastepujaco:
e gminy — 168 mln zt (67%),

= W tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan gminy — 56 miln zt,
e powiaty — 79 min zt (32%),

= W tym miasta na prawach powiatu w zakresie zadan powiatu — 38 mln zi,
e wojewddztwa — 3 min zt (1%).

Powyzsze szacunki zostaty dokonane na podstawie danych systemu informacji oswiatowe;j
wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2021 r. i na dzien 10 pazdziernika 2021 r. W przypadku
korekty subwencji dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego na 2022 r.
powyzsze szacunki mogg ulec zmianom.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10

zmian

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu duze
przedsigbiorstwa

pieni¢znym

(w mln z1,
ceny state z

sektor mikro-,
matych i §rednich

r) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe, w
szczegolnosci osoby
niepetnosprawne i
starsze

Zmiany nie beda mie¢ wplywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
rodziny, a takze osob niepetnosprawnych oraz osob starszych.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j [] nie

tabeli zgodnosci).

[] nie dotyczy




[_] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ]inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zaktada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




