Projekt z dnia 30.06.2022 r.

UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 oraz z 2022 r. poz. 935, 11161 ......),
zwanej dalej ,ustawg — Karta Nauczyciela”, minister wlasciwy do spraw oswiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy oraz po zasi¢ggnieciu
opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzadzenia, corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli realizujacych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktéorym mowa
w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, oraz dla nauczycieli, ktérych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art. 42 ust. 7 tej ustawy, oraz sposob
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego, a takze wykaz

stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajacych nauczyciela do dodatku funkcyjnego.

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416, z pézn. zm.) jest
konieczna ze wzgledu na zmiany przewidziane w ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r.
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (obecnie ustawa zostata
uchwalona przez Sejm RP i przekazana do Senatu RP), zwanej dalej ,ustawg z dnia

23 czerwca 2022 r.”.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest dostosowanie tabeli minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli do nowej struktury awansu zawodowego oraz
podwyzszenie od dnia 1 wrzesnia 2022 r. minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ktorzy nie uzyskali jeszcze stopnia nauczyciela mianowanego, tj. w pierwszych
latach pracy w tym zawodzie. Zmiana ta umozliwi jednoczesnie podwyzszenie dla tych
nauczycieli od dnia 1 wrze$nia 2022 r. dodatkow do wynagrodzenia zaleznych od

wynagrodzenia zasadniczego.



Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela wynagrodzenie zasadnicze jest jednym
ze sktadnikow $redniego wynagrodzenia nauczycieli, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy

— Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
1 wrzesnia 2022 r. (art. 1 pkt 29 lit. a ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r.) $rednie
wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela poczatkujacego — 120%,

2) nauczyciela mianowanego — 144%,

3) nauczyciela dyplomowanego — 184%

— kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowe;.
Zgodnie z art. 20 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r., podwyzszenie wynagrodzen dla
nauczycieli zatrudnionych przed dniem 1 wrze$nia 2022 r., ktérzy od dnia 1 wrze$nia 2022 r.
sg traktowani jak nauczyciele poczatkujacy, nastepuje od dnia 1 wrzesnia 2022 r.
Srednie wynagrodzenie nauczyciela w pierwszym roku pracy w szkole wzro$nie ze 100% do
120% kwoty bazowej, a wynagrodzenie w drugim, trzecim i czwartym roku pracy w szkole ze
111% do 120% kwoty bazowej.

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmiang tabeli stanowigcej zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkéw
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu
wolnym od pracy, okreslajacej wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego,
polegajaca na dostosowaniu tabeli do obowigzujacych od dnia 1 wrzesnia 2022 r. etapow
rozwoju zawodowego nauczycieli. W efekcie tej zmiany kolumny tabeli, w ktorych sg
okreslone minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli stazystow
i nauczycieli kontraktowych zostaty zastgpione kolumng, w ktérej okreslone sg stawki
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli poczatkujacych (§ 1 pkt 3 projektu

rozporzadzenia).

Zgodnie z projektem rozporzadzenia minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ktérzy nie uzyskali jeszcze stopnia nauczyciela mianowanego, legitymujacych si¢
tytutem zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym okreslane w tabeli, zostaty

ustalone proporcjonalnie do wzrostu wynagrodzenia sredniego dotychczasowych nauczycieli



kontraktowych. Proponowane minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
poczatkujacych zachowaja taki sam procentowy udzial w wynagrodzeniu $rednim
obowigzujacym od dnia 1 wrzesnia 2022 r., jaki maja obecnie obowigzujace minimalne
stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli kontraktowych w wynagrodzeniu $rednim

obowigzujgcym do dnia 31 sierpnia 2022 r.

W wyniku powyzszych zmian, wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli, ktorzy nie uzyskali jeszcze stopnia nauczyciela mianowanego, z pierwszej grupy
zaszeregowania ptacowego (posiadajacych tytul zawodowy magistra z przygotowaniem
pedagogicznym), wyniesie dla:

1) dotychczasowych nauczycieli stazystow — oK. 11% (wzrost 0 345 zt);

2) dotychczasowych nauczycieli kontraktowych — ok. 8% (wzrost 0 257 zt).

Wzrost minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, ktorzy nie uzyskali
jeszcze stopnia nauczyciela mianowanego, z drugiej grupy zaszeregowania placowego
(posiadajacych tytul zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym, tytul zawodowy
licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykdéw obcych, pozostale wyksztatcenie),
wyniesie dla:

1) dotychczasowych nauczycieli stazystow — ok. 11% (wzrost 0 319 zt);

2) dotychczasowych nauczycieli kontraktowych — ok. 8% (wzrost 0 250 zt).

Ponadto w projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ zwigkszenie stawki minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli mianowanych w drugiej grupie zaszeregowania
ptacowego (tj. posiadajacych tytut zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego,
tytut zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym, tytut zawodowy
licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium
nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykow obcych, pozostate wyksztatcenie)
do kwoty 3400 zt. Ustalona w ten sposob minimalna stawka wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli mianowanych w tej grupie zaszeregowania ptacowego pozostaje wyzsza w
stosunku do wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych z tej grupy zaszeregowania

ptacowego.

Podwyzszenie wynagrodzen nauczycieli w zwigzku z powyzszymi zmianami nastgpi od dnia



1 wrzesnia 2022 r.

Wynagrodzenie zasadnicze jest tylko jednym z elementéw $redniego wynagrodzenia
nauczycieli, w zwigzku z tym koszty zwigzane ze wzrostem wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli zostang uwzglednione przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach polityki ksztattowania wydatkow ponoszonych w celu osiggnigcia $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.
Zgodnie z art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia
1 wrzesénia 2022 r. (art. 1 pkt 29 lit. b projektu ustawy), organ prowadzacy szkote bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukturg zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: wysokos$¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy — Karta Nauczyciela, szczegétowe warunki przyznawania tych
dodatkow, szczegdtowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zast¢pstw, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 3
ustawy — Karta Nauczyciela, oraz wysoko$s¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw
wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy — Karta Nauczyciela, przy czym
ich wysoko$¢ powinna zosta¢ okreslona w taki sposob, aby S$rednie wynagrodzenia
nauczycieli sktadajace si¢ ze sktadnikoéw, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy —
Karta Nauczyciela.

Srodki finansowe niezbedne na zapewnienie $redniego wynagrodzenia nauczycieli, zgodnie
z art. 30 ust. 8 ustawy — Karta Nauczyciela, sg zagwarantowane przez panstwo w dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (m.in. w czeéci o§wiatowej subwencji ogolnej).

Ponadto projekt rozporzadzenia przewiduje zmiang 0 charakterze dostosowujagcym do zmian
w zakresie awansu zawodowego nauczycieli przewidzianych w ustawie z dnia 23 czerwca
2022 r., polegajacych na odejsciu od odbywania stazy na kolejny stopien awansu
zawodowego. Od dnia 1 wrzesnia 2022 r. nauczyciel podejmujacy prace w szkole,
tj. nauczyciel poczatkujacy, w celu uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego nie bedzie
juz odbywat kolejno stazy na stopien nauczyciela kontraktowego 1 nauczyciela mianowanego,
lecz bedzie odbywat przygotowanie do zawodu nauczyciela. W okresie przygotowania do
zawodu nauczyciel otrzyma wsparcie mentora przydzielonego przez dyrektora szkoty sposrod

nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych. W zwigzku z powyzszym, projekt



rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie od dnia 1 wrzesnia 2022 r. uprawnienia do dodatku
funkcyjnego dla mentora w miejsce dotychczasowego opiekuna stazu (§ 1 pkt 2 projektu
rozporzadzenia dot. § 5 pkt 2 lit. c).

Zgodnie z ustawg z dnia 23 czerwca 2022 r. nauczyciele, ktorzy do dnia 31 sierpnia 2022 r.
uzyskali stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego dnia nie uzyskali stopnia
nauczyciela mianowanego, stopien nauczyciela mianowanego uzyskuja wedlug przepiséw
dotychczasowych, tj. po odbyciu stazu, w trakcie ktoérego bgda mieli przydzielonego opiekuna
stazu. O stopien nauczyciela mianowanego na dotychczasowych zasadach nauczyciele moga
ubiegac¢ si¢ nie dluzej niz do dnia 31 sierpnia 2027 r. W zwiazku z powyzszym, w okresie
przejsciowym zachodzi konieczno$¢ zachowania uprawnienia do dodatku funkcyjnego
rowniez dla opiekuna stazu. Dlatego tez projekt rozporzadzenia przewiduje przepis
przejsciowy, zgodnie z ktorym do dnia 31 sierpnia 2027 r. do uzyskania dodatku funkcyjnego
sg uprawnieni rowniez nauczyciele, ktorym powierzono sprawowanie funkcji opiekuna stazu
dla nauczycieli odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego wedlug przepisow
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem 1 wrzeénia 2022 r., o ktorych mowa w art. 10 ust. 1-5 ustawy z dnia 23 czerwca
2022 .

Projekt rozporzadzenia przewiduje uchylenie przepisow dotyczacych uprawnienia do
okreslonej minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ktorzy ukonczyli
kolegium teologiczne lub legitymujacych si¢ dyplomem ukonczenia studiow zawodowych w
wyzszych szkotach nauczycielskich lub dyplomem uzyskania kwalifikacji w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych egzaminu kwalifikacyjnego rownowaznego wyzszym
studiom zawodowym (§ 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia dot. uchylenia w § 4 ust. 21 3). Z
uwagi na to, ze tabela okre$la obecnie tylko dwie grupy zaszeregowania ptacowego okre§lone
przez posiadane przez nauczyciela kwalifikacje, przepisy § 4 ust. 2 1 3 rozporzadzenia staty
si¢ bezprzedmiotowe. Nauczycielom posiadajagcym powyzsze wyksztalcenie przystuguja
minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego okre$lone w drugiej grupie zaszeregowania
ptacowego (tj. dla nauczycieli posiadajacych tytul zawodowy magistra bez przygotowania
pedagogicznego, tytul zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym,
tytut zawodowy licencjata (inzyniera) bez przygotowania pedagogicznego, dyplom
ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykow obcych,
pozostate wyksztatcenie). Tym samym, zaszeregowanie nauczycieli, ktérzy ukonczyli

kolegium teologiczne lub legitymujacych si¢ dyplomem ukonczenia studiéw zawodowych



w wyzszych szkolach nauczycielskich lub dyplomem uzyskania kwalifikacji w trybie
okreslonym w przepisach dotyczacych egzaminu kwalifikacyjnego réwnowaznego wyzszym
studiom zawodowym, pod wzgledem posiadanych kwalifikacji nie ulegnie zmianie w

stosunku do stanu obecnego.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. W zwiazku z tym,
ze ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r. wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r. przewidziane
w projektowanym rozporzadzeniu zmiany, w tym minimalne stawki wynagrodzenia

zasadniczego, rowniez powinny wejs¢ w zycie W tym terminie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony

w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
W zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie ma wpltywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i Srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z p6zn. zm.).

Przedmiot regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma

mozliwo$ci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



