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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nowelizacja rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych
zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy administracji rzadowej
(Dz. U. poz. 494, z p6zn. zm.) jest konieczna ze wzglgdu na zmiany w zakresie awansu zawodowego
nauczycieli przewidziane w ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw (obecnie ustawa zostata uchwalona przez Sejm RP i przekazana do Senatu RP),
zwana dalej ,,ustawa z dnia 23 czerwca 2022 r.”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu zostaly zawarte zmiany o charakterze dostosowujacym do zmian
przewidzianych w ustawie z dnia 23 czerwca 2022 r. polegajacych na odejéciu od odbywania stazy na kolejny
stopien awansu zawodowego. Od dnia 1 wrzesnia 2022 r. nauczyciel podejmujacy prace w szkole, tj.
nauczyciel poczatkujacy, w celu uzyskania stopnia nauczyciela mianowanego nie bedzie juz odbywat kolejno
stazy na stopien nauczyciela kontraktowego i nauczyciela mianowanego, lecz bedzie odbywal przygotowanie
do zawodu nauczyciela. W okresie przygotowania do zawodu nauczyciel otrzyma wsparcie mentora
przydzielonego przez dyrektora szkoty sposrdd nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych. W zwiagzku z
powyzszym, projekt rozporzadzenia przewiduje okreslenie wysokosci dodatku funkcyjnego dla mentora
zamiast dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu. Maksymalna tgczna wysoko$¢ dodatku funkcyjnego bedzie
taka jak obecnie.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 23 czerwca 2022 r. nauczyciele, ktorzy do dnia 31 sierpnia 2022 r. uzyskali




stopien nauczyciela kontraktowego, lecz do tego dnia nie uzyskali stopnia nauczyciela mianowanego, stopien
nauczyciela mianowanego uzyskuja wedlug przepisow dotychczasowych, tj. po odbyciu stazu w trakcie
ktorego beda mieli przydzielonego opiekuna stazu. O stopien nauczyciela mianowanego na dotychczasowych
zasadach nauczyciele mogg ubiegac si¢ nie dtuzej niz do dnia 31 sierpnia 2027 r. W zwiazku z powyzszym, w
okresie przejéciowym zachodzi konieczno$¢ okreslenia wysoko$ci i warunkéw przyznawania dodatku
funkcyjnego rowniez dla opiekuna stazu. Projekt rozporzadzenia przewiduje przepis przejsciowy, zgodnie z
ktorym do dnia 31 sierpnia 2027 r. nauczycielowi, ktoremu powierzono sprawowanie funkcji opiekuna stazu
dla nauczycieli odbywajacych staz na stopien nauczyciela mianowanego wedlug przepiséw ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 1 wrze$nia 2022 r., bedzie
przystugiwatl dodatek funkcyjny. Warunki przyznawania i wysoko$¢ dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu
beda analogiczne jak w przypadku dodatku funkcyjnego przystugujacego mentorowi.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Staze dla przysztych lub poczatkujacych nauczycieli istnieja w wigkszos$ci europejskich systemow edukacji 1 s3
obowigzkowe w 26 systemach. Sam przebieg stazu moze by¢ réozny w poszczegolnych krajach, jednak
we wszystkich wystepuja elementy wspolne, takie jak mentoring, doskonalenie zawodowe, uczenie si¢ od
kolegdéw i wsparcie oferowane przez dyrektora szkoty.

Mentoring dla nauczycieli rozpoczynajacych prace w zawodzie jest obowigzkowy w 29 systemach edukacji
I zalecany w kolejnych pieciu. Jest jednak rzadko regulowany przepisami w odniesieniu do nauczycieli innych
niz poczatkujacy. Jedynie w szkotach w Estonii i Finlandii zaleca si¢ obejmowanie mentoringiem kazdego
nauczyciela potrzebujacego wsparcia.

Zrodto: Education at a Glance 2021, OECD Indicators
Kariera zawodowa nauczycieli w Europie: poczatki pracy zawodowej, awans i system wsparcia, Raport
Eurydice

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Nauczyciele zatrudnieni w (prognoza etatow | Zmiany w zakresie terminologii
przedszkolach, szkotach i ok. 15,5 tys. | na wrzesien stosowanej w przypadku nauczycieli
placowkach prowadzonych przez etatow 2022r.) pobierajacych dodatek funkcyjny.
organy administracji rzadowe;j (zamiast dodatku funkcyjnego dla
opiekuna stazu bedzie dodatek
funkcyjny dla mentora).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe
w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz.
854), reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
0 organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partnerow spolecznych, tj. przez:

1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

2) Forum Zwiazkow Zawodowych;

3) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

4) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

5) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

6) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum-Os$wiata”;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;




10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

11)NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;
12) Komisje Krajowag Wolnego Zwigzku Zawodowego ,,Sierpien 80

13) Komisj¢ Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;
14) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

15) Konfederacje Zwigzkoéw Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

18) Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich;

19) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

20) Stowarzyszenie Dyrektoréw Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;

21) Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Centrow Edukacji Zawodowej;
22) Polska Izbe Firm Szkoleniowych;

23) Polska Izbe Ksigzki;

24) Polskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot;

25) Rade Szkot Katolickich;

26) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
27)Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

28) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnosciag Intelektualna;
29) Polski Zwigzek Ghuchych - Zarzad Gtowny;

30) Polski Zwigzek Niewidomych - Zarzad Gtowny;

31) Federacje¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

32) Stowarzyszenie ,, Wspélnota Polska”;

33) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

34) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowsg Pracownikow Mtodocianych;
35) Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczpospolitej Polskiej;
36) Fundacj¢ ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

37) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

38) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

39) Alians Ewangeliczny RP;

40) Polski Zwigzek Logopedow;

41) Miedzynarodowy Zespot Placowek Oswiatowych;

42) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

43) Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

44) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

45) Fundacj¢ Rodzice Szkole;

46) Konferencj¢ Dyrektoréw Bibliotek Pedagogicznych;

47)Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukac;ji;

48) Fundacje SYNAPSIS;

49) Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

50) Konferencje¢ Rektoréw Publicznych Szkoét Zawodowych;

51) Konferencje Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

52) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

53) Rade Gléwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

54) Uni¢ Miasteczek Polskich;

55) Unig¢ Metropolii Polskich;

56) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

57) Zwigzek Miast Polskich;

58) Zwigzek Powiatow Polskich;

59) Zwigzek Wojewodztw RP;




60) Zwigzek Pracodawcoéw Business Centre Club;
61) Konfederacje Lewiatan;

62) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

63) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

64) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;
65) Federacj¢ PrzedsigbiorcoOw Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Gtownego Urzedu
Statystycznego oraz Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisje Wspdlng Rzadu i1 Mniejszosci Narodowych i1 Etnicznych oraz Rade Dialogu
Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia, wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdw regulacji, zostanie zamieszczony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji i Nauki, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), oraz Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348).

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2022 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]
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Zrodta Rozporzadzenie nie spowoduje dodatkowych skutkoéw finansowych dla sektora finansow
finansowania publicznych, w tym budzetu pafistwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe Zastgpienie dodatku funkcyjnego dla opiekuna stazu dodatkiem dla mentora nie
informacje, w tym | powoduje dodatkowych skutkéw dla sektora finanséw publicznych. W projekcie
wskazanie zrodet | rozporzadzenia zostata utrzymana dotychczasowa lgczna maksymalna wysoko§é dodatku
danych i funkcyjnego. Dodatek funkcyjny dla mentora, tak jak dotychczasowy dodatek dla
przyjetych do opiekuna stazu, bedzie jednym z elementéw Sredniego wynagrodzenia nauczycieli, 0




obliczen zalozen

ktorym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela.
Dodatek ten bedzie pobierany przez podobny okres jak obecnie dodatek dla opiekuna
stazu. W $wietle obowigzujacych przepiséw nauczyciel ma przydzielonego opiekuna
stazu w okresie stazu na stopien nauczyciela kontraktowego, tj. przez 9 miesi¢cy, oraz w
okresie stazu na stopien nauczyciela mianowanego, tj. przez 2 lata i 9 miesigcy. Po
zmianie nauczyciel bedzie miat przydzielonego mentora w okresie odbywania
przygotowania do zawodu nauczyciela, tj. maksymalnie przez 3 lata i 9 miesiecy.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
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Niemierzalne rodzina, obywatele Projektowane zmiany nie bedg miaty wplywu na sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng
oraz gospodarstwa nauczycieli 1 ich rodzin oraz na osoby niepelnosprawne i starsze.
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Projektowane rozporzadzenie nie begdzie oddziatywac¢ na konkurencyjnos¢ gospodarki
I przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegbdly w odwroconej tabeli zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

0] zwigkszenie liczby dokumentow

L1 zwigkszenie liczby procedur

[0 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
U inne: ...




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane 1 tak
do ich elektronizacji. 1 nie

[ nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne [0 demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwo6j regionalny | [1 mienie panstwowe O zdrowie

0] sady powszechne, O inne:

administracyjne lub wojskowe

Omoéwienie

wplywu Brak wpltywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 wrzesnia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow oddzialywania proponowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




