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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiana rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placówek 

oświatowo-wychowawczych, młodzieżowych ośrodków wychowawczych, młodzieżowych ośrodków 

socjoterapii, specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, specjalnych ośrodków wychowawczych, 

ośrodków rewalidacyjno-wychowawczych oraz placówek zapewniających opiekę i wychowanie uczniom  

w okresie pobierania nauki poza miejscem stałego zamieszkania (Dz. U. poz. 1606, z późn. zm.) wynika z 

konieczności zmiany minimalnej liczby dni pobytu wychowanka w domu wczasów dziecięcych oraz 

dookreślenia, że do liczby dni pobytu wychowanka w domu wczasów dziecięcych wlicza się zarówno dzień 

przyjazdu wychowanka, jak i dzień jego wyjazdu. Przepis należy doprecyzować w związku ze zgłaszanymi 

wątpliwościami interpretacyjnymi co do sposobu liczenia liczby dni pobytu wychowanka w domu wczasów 

dziecięcych oraz koniecznością obniżenia dotychczasowej minimalnej liczby dni pobytu wychowanka w domu 

wczasów dziecięcych.    

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane zmiany dotyczą rozdziału 6 rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 

2017 r. w sprawie publicznych placówek oświatowo-wychowawczych, młodzieżowych ośrodków 

wychowawczych, młodzieżowych ośrodków socjoterapii, specjalnych ośrodków szkolno-wychowawczych, 

specjalnych ośrodków wychowawczych, ośrodków rewalidacyjno-wychowawczych oraz placówek 

zapewniających opiekę i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stałego zamieszkania 

w zakresie funkcjonowania domów wczasów dziecięcych i obejmują:  

1) zmianę minimalnej liczby dni pobytu wychowanka w domu wczasów dziecięcych z 6 dni do 5 dni (§ 70 

ust. 2 zd. pierwsze); 

2) dookreślenie, że do liczby dni pobytu wychowanka w domu wczasów dziecięcych wlicza się zarówno 

dzień przyjazdu wychowanka, jak i dzień jego wyjazdu (§ 70 ust. 2 zd. drugie).     

 

Zmiana przepisów pozwoli na wyeliminowanie zgłaszanych wątpliwości interpretacyjnych co do sposobu 

liczenia liczby dni pobytu wychowanka w domu wczasów dziecięcych oraz obniżenie minimalnej liczby dni 

pobytu wychowanków w domu wczasów dziecięcych. 
 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Domy wczasów dziecięcych są placówkami systemu oświaty, które nie występują w systemach edukacji innych 

państw członkowskich Unii Europejskiej.  



4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

powiaty prowadzące 

domy wczasów 

dziecięcych lub powiaty 

właściwe do 

prowadzenia ewidencji 

placówek 

niepublicznych, w tym 

domów wczasów 

dziecięcych  

17 powiatów 

prowadzących DWD 

publiczne i 12 

powiatów 

prowadzących 

ewidencję DWD 

niepublicznych; 

niektóre powiaty są 

jednocześnie 

organami 

prowadzącymi 

publiczne DWD i 

organami 

prowadzącymi 

ewidencję 

niepublicznych DWD 

– unikatowa liczba 

powiatów wynosi 24 

Dane SIO za rok szkolny 

2021/2022 

Usunięcie nieprawidłowości 

przy naliczaniu 

subwencji/dotacji i 

wykazywaniu w SIO 

wychowanków domów 

wczasów dziecięcych. 

domy wczasów 

dziecięcych  

33 (17 publicznych 

i 16 niepublicznych) 

Dane SIO za rok szkolny 

2021/2022 

Liczba domów wczasów 

dziecięcych w SIO. 

uczniowie korzystający 

z pobytów w domach 

wczasów dziecięcych  

1862 Dane z SIO wg stanu na 

30.09.2021 r. 

Pobyt minimum 5-dniowy 

pozwoli na wykorzystanie 

lokalnych warunków 

klimatycznych, w których 

znajdują się domy wczasów 

dziecięcych dla poprawy 

zdrowia i kondycji 

wychowanków oraz wpłynie 

pozytywnie na efektywność 

kształcenia wychowanków 

domu wczasów dziecięcych 

w trakcie pobytu. 

 

Nauczyciele – 

wychowawcy 

zatrudnieni w domach 

wczasów dziecięcych  

176 Dane SIO wg stanu na 

30.09.2021 r. 

Zmiany proponowane 

w rozporządzeniu nie 

wpłyną bezpośrednio na 

pracę nauczycieli, służą 

doprecyzowaniu sposobu 

liczenia w finansowaniu 

domów wczasów 

dziecięcych. 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje związkowe 

w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), 

reprezentatywne organizacje pracodawców w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. 

o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partnerów społecznych, tj. przez: 

 

1) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”; 

2) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych; 

3) Forum Związków Zawodowych; 

4) Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej; 



5) Związek Przedsiębiorców i Pracodawców; 

6) Zarząd Główny Związku Nauczycielstwa Polskiego; 

7) Związek Zawodowy Pracowników Oświaty i Wychowania „Oświata”; 

8) Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej; 

9) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski; 

10) Polską Radę Ekumeniczną; 

11) Federację Inicjatyw Oświatowych; 

12) Fundację Rzecznik Praw Rodziców; 

13) Fundację „Rodzice Szkole”; 

14) Fundację Rozwoju Systemu Edukacji; 

15) Konfederację Stowarzyszeń Nauczycielskich; 

16) Krajowe Forum Oświaty Niepublicznej; 

17) Towarzystwo Wiedzy Powszechnej; 

18) Krajowe Porozumienie Rodziców i Rad Rodziców; 

19) Ogólnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oświaty; 

20) Radę Działalności Pożytku Publicznego; 

21) Społeczne Towarzystwo Oświatowe; 

22) Unię Metropolii Polskich; 

23) Unię Miasteczek Polskich; 

24) Związek Gmin Wiejskich RP; 

25) Związek Miast Polskich; 

26) Związek Powiatów Polskich. 

 

Projekt zostanie również przekazany do zaopiniowania przez: 

1) Komisję Wspólną Rządu i Samorządu Terytorialnego; 

2) Radę Dialogu Społecznego; 

3) Rzecznika Praw Dziecka; 

4) Rzecznika Praw Obywatelskich; 

5) Prezesa Urzędu Ochrony Danych Osobowych. 

 

Ponadto projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa 

Edukacji i Nauki, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji 
w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2022 r. poz. 348). 
 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



pozostałe jednostki 

(oddzielnie) 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Wejście w życie przedmiotowej regulacji nie spowoduje zwiększenia wydatków  

lub zmniejszenia dochodów jednostek sektora finansów publicznych, w tym budżetu 

państwa, w stosunku do wielkości wynikających z obowiązujących przepisów. 

Jednakże rozporządzenie może mieć wpływ na budżety niektórych powiatów. Zmiana ta 

w odniesieniu do całości dochodów powiatów będzie nieznaczna i jest trudna  

do oszacowania. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych 

i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Zmiana rozporządzenia nie spowoduje zmian w budżecie państwa przeznaczanym 

na finansowanie zadań oświatowych.  

 

W 2022 r. kwota części oświatowej subwencji ogólnej przeznaczona na finansowanie 

działalności domów wczasów dziecięcych wyniosła 39 725 tys. zł. W 2021 r. wyniosła 

41 021 tys. zł. W 2020 r. wyniosła 47 027 tys. zł. W 2019 r. (od 1 stycznia do 31 grudnia) 

z pobytów w tych placówkach skorzystało 82 009 wychowanków, z czego 22 950 

wychowanków w okresie ferii letnich i zimowych oraz przerw świątecznych (wiosennej 

i zimowej), a 48 349 pobytów było krótszych niż 6 dni. Pobyty wychowanków, które 

odbywały się w czasie wolnym od nauki szkolnej, stanowiły około 28% wszystkich 

pobytów, natomiast pobyty organizowane w czasie odbywania nauki szkolnej, trwające 

krócej lub równo 6 dni stanowiły 59% wszystkich pobytów. Proponowane zmiany 

spowodują, że środki w zakresie dotacji, o której mowa w art. 28 i art. 29 ustawy z dnia 

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych, będą przekazywane na 

pobyty co najmniej 5-dniowe, w celu odbywania nauki poza miejscem stałego 

zamieszkania, nie budząc przy tym wątpliwości interpretacyjnych. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców 

oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie 

zmian 

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże 

przedsiębiorstwa 

       

sektor mikro-, 

małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

       

        

W ujęciu 

niepieniężny

m 

duże 

przedsiębiorstwa 

Brak wpływu 

sektor mikro-, 

małych 

i średnich 

przedsiębiorstw 

Brak wpływu 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Brak wpływu 

osoby starsze i 

niepełnosprawne 

Brak wpływu 

Niemierzalne   

  



Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

Brak. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☒ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  

☐ zmniejszenie liczby procedur 

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

 

Komentarz: Wejście w życie rozporządzenia nie spowoduje zmiany obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków 

informacyjnych) wynikających z projektu. 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie wywoła skutków dla rynku pracy.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 

☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ inne:  

 

 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

 

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 września 2022 r.  

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja efektów rozporządzenia nastąpi przez zebranie od kuratorów oświaty, w ramach sprawowanego 

nadzoru pedagogicznego, informacji o zgodności organizacji pobytów wychowanków w domach wczasów 

dziecięcych z przepisami prawa. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 Brak. 
 


