Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie jest wykonaniem przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska upowaznienia ustawowego zawartego w art. 52b ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916).

Ustawodawca zobowigzal ministra wlasciwego do spraw Srodowiska do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej,
Z uwzglednieniem:

1) potrzeby zapewnienia ochrony gatunkéw, w szczegdlnosci gatunkéw bedacych
przedmiotem zainteresowania Wspolnoty i gatunkéw ptakow objetych ochrona,
2) celow i zasad gospodarki lesnej okreslonych w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach

(Dz. U. z2022 r. poz. 672),

3) wymogbw gospodarczych, spotecznych i kulturowych.

Zgodnie z ustawg z dnia 28 wrzesnia 1991 r. 0 lasach, gospodarka lesna prowadzona jest
wedlug zasad: powszechnej ochrony laséw, trwalo$ci utrzymania lasow, ciaglosci
i zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkcji lasow oraz powickszania zasobow
le$nych w powigzaniu z innymi elementami $rodowiska i z gospodarka narodow3.

Trwale zréwnowazona, wielofunkcyjna gospodarka lesna ukierunkowana jest na
zachowanie lasow 1 korzystnego ich wptywu na klimat, powietrze, wode, glebe, zasoby
przyrodnicze oraz warunki zycia i zdrowia czlowieka oraz na rOwnowage przyrodniczg. Sposob
prowadzenia gospodarki lesnej zmierza do utrzymania bogactwa biologicznego lasoéw, ich
wysokiej produkcyjnos$ci oraz potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci i1 zdolnosci do
wypehniania, teraz 1 w przysziosci, wszystkich waznych ochronnych, gospodarczych
I spotecznych funkcji na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Majac na uwadze, ze rozporzadzenie jest wydawane w zwigzku z uchwaleniem przez Sejm
RP ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o lasach i ustawy o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2022 r. poz. 84), ktora to zmiana wynika z koniecznosci usunig¢cia naruszenia
2018/2208 — NATURE, dotyczacego uchybienia przepisom art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 2, art. 12 ust.
1lit. @) —d), art. 13 ust. 1 lit. a) oraz art. 16 ust. 1 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE. L
Nr 206, str. 7, z pé6zn.zm.), dalej jako ,,dyrektywa siedliskowa”, oraz przepisom art. 4 ust. 1,
art. 5 lit. ), b) i d) oraz art. 9 ust. 1) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE
z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE. L 2010 Nr 20,



str. 7), rozporzadzenie okresla sposdb postepowania wilasciciela lasu na etapie planowania i
realizacji dziatan z zakresu gospodarki lesne;.

Dzigki przyjetemu rozwigzaniu, w ramach przegladu dostgpnych danych na temat
wystepowania gatunkow wymienionych w zataczniku IV dyrektywy siedliskowej oraz
gatunkéw ptakow objetych ochrong na obszarze, na ktérym sg planowane dziatania z zakresu
gospodarki lesnej oraz weryfikacji terenowej przed rozpoczeciem prac, juz na etapie
przygotowawczym wiasciciele lasu beda zobowigzani do uzyskania wiedzy na temat obecnos$ci
tych gatunkoéw. Wiasciciel bedzie mogt odstapi¢ od ww. przegladu, jezeli dysponuje danymi
zebranymi w trakcie przeprowadzenia strategicznej oceny odzialywania na $rodowisko, w tym
prognoza oddziatywania na srodowisko we fragmencie lasu planowanym do objecia dziataniami
z zakresu gospodarki lesnej. Whasciciele lasu znakuja drzewa dziuplaste oraz drzewa
z gniazdami ptakow, inne stanowiska lggowe ptakow (gniazda jednoroczne) oraz inne
stanowiska wystgpowania gatunkéw wymienionych w zalaczniku IV dyrektywy siedliskowe;.
Dzigki temu rozwigzaniu wiasciciele lasu beda mogli przeciwdziataé potencjalnym kolizjom
pomiedzy dziataniami z zakresu gospodarki le$nej a ochrong elementéw $rodowiska.

Celem zapewnienia aktualnej i rzetelnej wiedzy wiasciciela lasu o wystgpowaniu gatunkow
wymienionych w zaltaczniku IV dyrektywy siedliskowej oraz gatunkow ptakow objetych
ochrong rozporzadzenie okresla termin przeprowadzenia wizji terenowej, nie wczesniej niz dwa
tygodnie przed rozpoczeciem dziatan z zakresu gospodarki lesnej oraz okresla wymog w zakresie
posiadanej wiedzy o gatunkach chronionych. W przypadku, kiedy wtasciciel lasu nie posiada
wystarczajacej wiedzy w tym zakresie, moze on skorzystac z wiedzy pracownika starostwa, ktory
w imieniu starosty sprawuje nadzor w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, lub
0s0b trzecich posiadajacych niezbedng wiedz¢. Ponadto zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 28
wrzesnia 1991 r. o lasach, nadle$niczy udziela wlascicielowi lasu niestanowigcego wilasnosci
Skarbu Panstwa pomocy, na jego wniosek, doradztwo m.in. w zakresie gospodarki lesne;.

Celem zapewnienia ochrony gatunkow wymienionych w zalgczniku IV dyrektywy
siedliskowej oraz gatunkow ptakow objetych ochrong podczas prowadzenia dziatan z zakresu
gospodarki lesnej rozporzadzenie stanowi, ze dziatania z zakresu gospodarki lesnej nie moga
spowodowac: celowego chwytania i zabijania dziko wystgpujacych okazéw gatunkow, o ktorych
mowa w zataczniku IVa dyrektywy siedliskowej oraz celowego niszczenia lub wybierania jaj
okazow tych gatunkdéw; celowego zrywania, zbierania, §cinania, wyrywania lub niszczenia dziko
wystepujacych okazow gatunkow, o ktorych mowa w zatgczniku IVb dyrektywy siedliskoweyj;
umyslnego zabijania gatunkoéw ptakow objetych ochrong. Ponadto dziatania z zakresu gospodarki

lesnej nalezy prowadzi¢ tak, aby: unikna¢ umyslnego ptoszenia lub celowego niepokojenia

2



zwierzat gatunkow, o ktorych mowa w zalgczniku IVa dyrektywy siedliskowej, jak rowniez
gatunkow ptakow objetych ochrong, jezeli mogloby to wptynaé na zachowanie wtasciwego stanu
ochrony gatunku tych ptakdw; unikng¢ umysSlnego niszczenia lub uszkadzania gniazd i jaj
gatunkoéw ptakow objetych ochrong lub usuwania ich gniazd; wypetnia¢ obowigzki, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1, art. 13 ust. 1 i art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach.

Rozporzadzenie na etapie realizacji dziatan z zakresu gospodarki lesnej okresla szereg
dobrych praktyk, ktorych stosowanie przyczyni si¢ do ochrony gatunkéw o ktdorych mowa w art.
48 i art. 49 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w szczegdlnosci
wymienionych w zatgczniku IV dyrektywy siedliskowej oraz gatunkéw ptakéw objetych
ochrong, dzigki czemu bedzie mozliwe zapobiezenie potencjalnym kolizjom, co w sposob
jednoznaczny przyczyni si¢ do poprawy stanu ochrony lub przyczyni si¢ do utrzymania stanu
ochrony poszczegolnych gatunkéw na oczekiwanym poziomie.

Dobrg praktyka jest utrzymywanie w lesie zasobow martwego drewna w réznych stopniach
rozkladu. Drewno martwych drzew pelni wazna role w ekosystemie lesnym, w tym s3
srodowiskiem zycia wielu gatunkéw, miejscem ich zerowania, odpoczynku i schronieniem.
Nalezy wskazaé, ze istotniejsze od samej ilo$ci martwych drzew jest zachowanie ciaglo$ci
zasobow martwego drewna w roznych stadiach rozkladu. Dlatego tak wazne jest utrzymania
wilasciwego balansu pomigdzy zywymi a martwymi drzewami. [lo$¢ martwej materii w lesie jest
zmienng zalezng od wielu czynnikow, dlatego podejscie do tego elementu powinno by¢ bardzo
elastyczne. Martwe drzewa pozostawia si¢ w celu zapewnienia cigglo$Ci wystgpowania
martwego drewna réznych gatunkéw W réznych stopniu rozktadu, jednak ilo$¢ pozostawionego
drewna do naturalnego rozkladu nie moze powodowaé zagrozenia stabilno$ci, zZywotnosci
I cigglosei lasu. W zwigzku z powyzszym ilo$¢ pozostawionej materii nie moze stwarzac¢ lub
zwigksza¢ zagrozenia pozarowego, ryzyka masowego wystapienia szkodliwych czynnikow
biotycznych, zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i mienia. W przypadku wystapienia zagrozenia
dla bezpieczenstwa nalezy pozostawi¢ obalone martwe drzewa.

Lasy zgodnie z ideg wielofunkcyjnosci, dostarczajg spoteczenstwu wielu ustug
ekosystemowych. Jedng z takich funkcji jest magazynowanie i filtrowanie wod
powierzchniowych i podziemnych. W zwigzku powyzszym ingerencja w Kkoryta ciekow
naturalnych jak i ich najblizsze otoczenie powinna by¢ racjonalnie uzasadniona. W zwiazku
z powyzszym rozporzadzenie okre$la dobre praktyki w zakresie gospodarki lesnej tj.: nie
wykorzystywanie koryt ciekow naturalnych do zrywki drewna, pozostawienie w pasie 0
szerokosci 10 metrow od linii brzegu naturalnych ciekoéw i zbiornikow wodnych, zwalonych pni

drzew, podszytu, duzych kamieni, rezygnacje z rebni zupelnych 1 gniazdowych w pasie o
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szerokosci 25 m od linii brzegu naturalnych ciekoéw i zbiornikéw oraz zalecenie dotyczace
pozostawiania lub tworzenia wokot tych miejsc stref buforowych. Powyzsze w sposob istotny
wzmocni funkcje przyrodnicza oddzialywujac w sposéb pozytywny na roéznorodnosé
biologiczna.

Ze wzgledow historycznych, w polskich lasach znajduje si¢ szereg miejsc pamigci narodowe;
1 kultu religijnego, ktére sa wazne dla lokalnej spoteczno$ci. Miejsca te oraz ich charakterystyka
powinna by¢ uwzgledniania ramach prac gospodarczych poprzez rezygnacje z cig¢ zupelnych.
W ten sposdb obszary te wzmocnig rowniez swoja funkcje przyrodnicza.

Etap zrywki drewna jest etapem, ktory moze wplywaé na srodowisko. Dlatego waznym
elementem jest rozplanowanie szlakow operacyjnych w taki sposob, aby poziom oddziatywania
byt jak najmniejszy. W zwiazku z powyzszym rozporzadzenie okresla dobrg praktyke polegajaca
na wykorzystaniu w mozliwie jak najwickszym stopniu istniejagcych szlakow operacyjnych lub
miejsc pozbawionych warstw drzew i krzewow, co zmniejszy uszkodzenia. Ponadto, oddalenie
projektowanych szlakéw operacyjnych od naturalnych ciekéw wodnych i zbiornikow przyczyni
si¢ do dalszego obnizenia oddzialywania na fragmenty lasu wzdtuz ciekow i wokot zbiornikow.

Przepisy rozporzadzenia zalecaja zapewnienie udzialu w drzewostanach gatunkow drzew
wczesnosukcesyjnych w formie domieszek, w udziale dostosowanym do wymagan siedliska,
z uwzglednieniem siedlisk przyrodniczych. Obecno$¢ w lesie takich drzew jak brzoza, osika
I wierzby jest elementem struktury lasu, ktory bedzie pozytywnie wptywat na réznorodnosc
biologiczng lasu. Gatunki te stwarzaja korzystne warunki do wystepowania gatunkow zwierzat
zwigzanych z martwym drewnem i dziuplami. Drzewa wczesnosukcesyjne sg rowniez chgtnie
wykorzystywane przez ptaki jako miejsca dogodne do zatozenia gniazd.

Waznym elementem zarzadzania obszarami le§nymi jest rOwniez troska o nielesne enklawy,
na ktorych stwierdzono stanowiska gatunkéw chronionych zwigzanych z terenami otwartymi.
W tym przypadku nalezy troszczy¢ si¢ o utrzymanie otwartego charakteru tych powierzchni, aby
gatunki na nich wystepujace mogly mie¢ zapewnione miejsce bytowania w przysztosci.

Jednym z wazniejszych dziatan z zakresu gospodarki lesnej jest hodowla lasu, ktorej
podstawowym zadaniem jest m.in. zachowanie i wzbogacanie istniejacych lasow (odnawianie)
oraz tworzenie nowych (zalesianie), z respektowaniem warunkéw przyrodniczych i proceséw
naturalnych. Hodowla lasu obejmuje zbior i przechowywanie nasion drzew, produkcje sadzonek
na szkotkach, zakladanie oraz pielegnacj¢ 1 ochron¢ upraw lesnych oraz drzewostanéw. Hodowla
lasu korzysta z dorobku nauk przyrodniczych, m.in. klimatologii, gleboznawstwa, botaniki czy
fizjologii roslin. W zalezno$ci od przyjetych celéw hodowlanych dobierany jest sposob

uzytkowania (r¢bnia) i odnawiania lasu. Przepisy rozporzadzenia okre$laja, gdzie odnowienie
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naturalne nalezy stosowa¢ w pierwszej kolejnosci, co nalezy uwzglednia¢ wykonujac odnowienia
I zalesienia (lata dobrego urodzaju nasion, warunki siedliskowe, stan sSrodowiska przyrodniczego
i regionalne uwarunkowania przyrodnicze), zalecaja stosowanie w uzasadnionych przypadkach
rebni ztozonych z wydtuzonym okresem odnowienia oraz pozostawienie biogrup drzew lub
wigkszych fragmentow drzewostanow przeznaczonych do uzytkowania r¢bnego w ramach
realizacji r¢bni zupelnych. W przypadku wystgpienia zagrozenia ze strony organizmow
szkodliwych przewiduje si¢ mozliwos¢ odstgpienia od tego wymagania.

Uznajac potencjat siedlisk bagiennych, rozporzadzenie zaleca wtascicielom minimalizacj¢
dziatan zwigzanych z pozyskaniem surowca drzewnego na siedliskach bagiennych lub rezygnacje
z tych dziatan, przy czym powyzsze zalecenie nalezy realizowa¢ z poSzanowaniem praw
wiasciciela do dysponowania nieruchomoscia wynikajacych z uwarunkowan gospodarczych,
spotecznych 1 kulturowych.

Tak ukierunkowana hodowli lasu zapewnia utrzymanie siedlisk dla wielu gatunkéw
chronionych zwierzat i roslin, zwigkszy ilos¢ mikrosiedlisk waznych dla gatunkéw chronionych
oraz wzmocni odporno$¢ lasow na potencjalne skutki zmian klimatu.

Nalezy pamig¢tac, ze las jest miejscem bytowania wielu lesnych gatunkow. Dlatego wazna
jest mozliwos$¢ reagowania przez wilascicieli lasu na czynniki powodujace uszkodzenie lub
zamieranie drzew. Istniejg trzy gtowne metody ochrony lasu tj. metoda biologiczna, chemiczna 1
mechaniczna. Dobrg praktykg w zakresie gospodarki lesnej jest integracja wszystkich trzech
metod, dzigki temu dzialania majg charakter rozproszony i mniej ingerencyjny niz stosowanie
tylko jednej z nich. Metoda chemiczna jest stosowana w przypadku braku mozliwosci lub braku
zasadnos$ci zastosowania innych metod. Podczas wyboru srodkow ochrony roslin nalezy
kierowac si¢ bezpieczenstwem ludzi, zwierzat 1 sSrodowiska.

Nalezy podkresli¢, ze gospodarka lesna prowadzona z uwzglednieniem rozporzadzenia
bedzie zgodna z zasadami okreSlonymi w art. 8 ustawy o lasach, a takze przyczyni si¢
do wzmocnienia takich celow zroéwnowazonej gospodarki lesnej, jak ochrona lasow
i ekosystemow lesnych stanowigcych naturalne fragmenty rodzimej przyrody lub lasow
szczegolnie cennych ze wzgledu na zachowanie réznorodnos$ci przyrodniczej oraz zachowanie
laséw 1 korzystnego ich wptywu na klimat oraz na rownowagg przyrodnicza.

Planowanym terminem wej$cia w zycie rozporzadzenia jest termin 24 dni od dnia
ogloszenia rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia moze wptywac na dziatalno§¢ mikro przedsigbiorcow oraz

malych i srednich przedsigbiorcow sektora lesno-drzewnego m.in. poprzez wzrost kosztow
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wykonywanych prac w lesie (wzrost ceny koncowej towarow i ustug), ograniczenie ilosci
I ptynnosci dostaw surowca drzewnego na krajowy rynek.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na

stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.



