Data sporzadzenia

Nazwa projektu 01.07.2022 .

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktoérych obniza si¢
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

l. Przepis § 10be.
Zgodnie z art. 146da ust. 1 o podatku od towardéw i ustug!, zwanej dalej ,,ustawg o VAT” w okresie od 1 lutego 2022 r.
do 31 lipca 2022 r.2 obnizono stawke VAT do wysokosci 0%* (w ramach tarczy antyinflacyjnej 2.0) m.in. dla
nastepujacych towarow:
» $rodkow poprawiajacych wihasciwosci gleby, stymulatoréw wzrostu oraz podtozy do upraw, o ktorych mowa
W ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu* , z wytaczeniem podtozy mineralnych,
» mnawozow 1 $rodkow ochrony roslin, zwykle przeznaczonych do wykorzystania w produkcji rolnej,
wymienionych w poz. 10 zatacznika nr 3 do ustawy 0 VAT,
» ziemi ogrodniczej wymienionej w poz. 12 zalgcznika nr 3 do ustawy 0 VAT.
Aktualnie prowadzone sa prace legislacyjne, ktorych celem jest przedtuzenie rozwigzan wprowadzonych w ramach
tarczy antyinflacyjnej 2.0. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na 56. posiedzeniu w dniu 9 czerwca 2022 r. uchwalit ustawe
o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy kredytobiorcom. Ustawa ta zawiera m.in.
zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug dotyczace przedtuzenia do 31 pazdziernika 2022 r. stosowania ww.
rozwigzan w zakresie podatku VAT wprowadzonych w ramach dziatan antyinflacyjnych. Ustawa ta jest obecnie
przedmiotem prac Senatu RP (druk senacki nr 742).

Od 16 lipca br. wejdzie w zycie rozporzadzenie (UE) 2019/1009°%, ktore ustanawia definicje, wymagania oraz reguluje
obroét na rynku unijnym m.in. polepszaczami gleby, biostymulatorami niemikrobiologicznymi oraz podtozami do upraw.
Towary te stanowig odpowiednik krajowych srodkow poprawiajacych wiasciwosci gleby, stymulatoréw wzrostu oraz
podtozy do upraw uregulowanych w ustawie o nawozach i nawozeniu.

W zwiagzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia (UE) 2019/1009 tego rodzaju towary unijne nie beda objete od 16 lipca
2022 r. regulacjami przepisow krajowych (tj. ustawy o nawozach i nawozeniu), w efekcie wskazane kategorie produktow
LHunijnych” (4j. polepszacze gleby, biostymulatory niemikrobiologiczne oraz podtoza do upraw, z wylaczeniem podtozy
mineralnych ) nie bedg mogtly korzysta¢ z obnizonej stawki podatku VAT na podstawie przepisow o VAT, ktore w tym
zakresie odwotujg si¢ obecnie wprost do przepisOw ustawy o nawozach inawozeniu. Stad tez istnieje potrzeba
ujednolicenia warunkow dotyczacych opodatkowania VAT dla produktow ,unijnych” (polepszacze gleby,
biostymulatory niemikrobiologiczne oraz podtoza do upraw, z wylaczeniem podtozy mineralnych oraz podtozy do upraw
grzybow) i analogicznych produktow ,.krajowych”, objetych obecnie w ramach tarczy antyinflacyjnej stawka 0%.

1. Przepis § 10bf.

Z dniem odwotania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii ogloszonego w zwiazku z zakazeniami
wirusem SARS-CoV-2 (tj. 16 maja 2022 r.), przestal obowigzywaé przepis paragrafu 10b rozporzadzenia w sprawie
towarow 1 ushug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek
obnizonych. W rezultacie dostawa produktow leczniczych, finansowanych ze $rodkéw pochodzacych ze zbidrek

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931 z p6zn. zm.)

2 Na podstawie ustawy z dnia 13 stycznia 2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. poz. 196)

3 Art. 146da ust. 1 pkt 2-4 ustawy o VAT

4Dz.U.z2021r. poz. 76

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1009 z dnia 5 czerwca 2019 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace udostepniania

na rynku produktow nawozowych UE, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 i (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 2003/2003 (Dz. Urz. UE L 170 z 25.06.2019, str. 1, z p6zn. zm.).
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publicznych organizowanych przez organizacje pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 1. o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®, ktore to zbidrki rozpoczely si¢ jeszcze w trakcie pandemii,
zostala objeta stawka podatku VAT w wysokos$ci 8%. Oznacza to zmian¢ (wzrost) ceny w czasie trwania ww. zbiorki, a
tym samym konieczno$¢ zgromadzenia wickszej kwoty. Zasadne jest zatem przywrocenie stosowania stawki 0% do tych
dostaw, ktore sa finansowane ze zbiorek rozpoczgtych jeszcze przed dniem 16 maja 2022 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Przepis § 10be.

Konieczne jest dostosowanie prawa krajowego w zakresie preferencji w VAT dla wskazanej kategorii produktow
nawozowych przewidzianej w tarczy antyinflacyjnej 2.0 i objecie stawka VAT 0% rowniez tego rodzaju produktow
nawozowych definiowanych poprzez przepisy unijne.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest objecie polepszaczy gleby, biostymulatoréw niemikrobiologicznych oraz
podtozy do upraw (z wytaczeniem podtozy mineralnych oraz podtozy do upraw grzybow) stawka 0% w okresie od 16
lipca do 31 pazdziernika 2022 r. Efektem powyzszego bedzie utrzymanie przepiséw wprowadzonych w ramach tarczy
antyinflacyjnej w niezmienionym zakresie, jesli chodzi o produkty nawozowe.

11. Przepis § 10bf.

Celem przepisu jest przedluzenie mozliwosci dalszego stosowania stawki 0% do dostawy produktow leczniczych
finansowanych ze $rodkow pochodzacych ze zbidrek publicznych organizowanych przez organizacje pozytku
publicznego — w odniesieniu do tych produktéw leczniczych, ktére sa finansowane $rodkami ze zbiorek publicznych
rozpoczgtych przed dniem 16 maja 2022 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Proponowane Hurtownia danych SPR_VAT | Pewno$¢ co do zasad
towarow i ustug w liczbie rozwigzanie bedzie wg stanu na dzien 24.06.2022 | opodatkowania towarow
ok. 1 773 199 czynnych dotyczy¢ gtownie r. wskazanych w rozporzadzeniu.
podmiotéw na dzien podatnikow podatku
31.03.2022 . od towarow i ustug
zwigzanych z
produkcja rolniczg.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji oraz
przekazany do uzgodnien i konsultacji. Projekt zostanie przekazany do partnerow spotecznych, takich jak np.: Business
Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Wyrobéw Medycznych,
Konfederacja LEWIATAN, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Izba Doradcow
Podatkowych, Krajowa Izba Radcow Prawnych, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Polska Izba Handlu, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada
Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Przedsigbiorcow i1 Pracodawcow, Zwigzek Przedsiebiorstw
Finansowych w Polsce.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 Lqcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

6Dz. U. 72022 r. poz. 1327 i 1265




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

I. Przepis § 10be.

Przepis ma charakter dostosowujacy do przepisow unijnych celem wyeliminowania
rozbieznosci w stawkach VAT w zakresie towaré6w objgtych obnizong stawka VAT. Z tego
wzgledu, jak rowniez z uwagi na krotki okres obowigzywania regulacji, tj. od 16 lipca do 31
pazdziernika 2022 r. oraz brak nomenklatury, odpowiednich uregulowan i statystyk w zakresie
tych towarow skutki budzetowe sg trudne do oszacowania.

Nie przewiduje si¢, aby miaty one istotny wplyw na dochody sektora finanso6w publicznych, w
tym na budzety JST.

I1. Przepis § 10bf.

Rozwigzanie to nie bedzie miato istotnego wptywu na dochody sektora finanséw publicznych,
w tym na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Nie jest jednak mozliwe oszacowanie
tego wplywu z uwagi na trudng do przewidzenia skale potencjalnych dostaw produktow
leczniczych, finansowanych ze $rodkow pochodzacych ze zbiorek publicznych,
organizowanych przez organizacje pozytku publicznego w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz.
1327 i 1265), ktore to zbiorki rozpoczely sig jeszcze w trakcie pandemii.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min z, $rednich
ceny state z prze@sie;biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Z uwagi na charakter projektowanych przepiséw rozporzadzenia, nie przewiduje si¢ wptywu
projektu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow, ani tez na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe, w tym takze osoby
niepetnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow

] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [linne: aktualizacja systemoéw ewidencyjno-ksiegowych

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 16 lipca 2022 r., z wyjatkiem § 1 w zakresie § 10bf, ktdéry wchodzi w zycie z
dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 16 maja 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu rozporzadzenia nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




