UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu czgsci os§wiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2022 stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz.
1672, z p6zn. zm.).

Zmiana rozporzadzenia jest konsekwencjg zmian wprowadzonych przez ustawe z dnia ...
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (ustawa uchwalona przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 23 czerwca 2022 r. i przekazana do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej), zwana dalej ,,ustawg o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela”,
tj. zwigkszenia czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej w zwigzku z podwyzszeniem, od dnia
1 wrzeénia 2022 r., wynagrodzenia nauczycieli poczatkujacych, o ktérych mowa w art. 30
ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (w brzmieniu nadanym przez

art. 1 pkt 30 lit. a ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela), zwanych dalej ,,nauczycielami

poczatkujacymi”.

Podzial kwoty czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej okreslonej w ustawie budzetowe]
na 2022 r. zostal dokonany w terminie ustalonym w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, tj. w terminie 14 dni od dnia ogloszenia
ustawy budzetowej. W zwiazku z podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych
konieczne jest zatem okreslenie zasad dokonania podziatu kwoty przewidzianej w art. 23
ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, tj. kwoty 251 200 tys. zl, o ktorg zostata
zwiekszona kwota czes$ci oSwiatowej subwencji ogolnej, 1 ktora zostanie podzielona po jej
pomniejszeniu o 0,5% $rodkow na rezerwe subwencji, zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia

13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy umozliwiajace dokonanie podziatu zwigkszonej

kwoty czesci oswiatowe]j subwencji ogolne;j.

Podzialu czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej dokonano na podstawie danych z systemu
informacji oswiatowej, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r. 1 na dzien 10 pazdziernika

2021 r.



Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze:

1. Podziat zwickszonej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogoélnej w zakresie Srodkow
przewidzianych na podwyzke wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych, od dnia
1 wrzesnia 2022 r., bedzie odbywat si¢ proporcjonalnie do trzeciej dodatkowej
przeliczeniowej liczby uczniow w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Przyjety
sposob podziatu zwigkszonej kwoty czesci o§wiatowe] subwencji ogdlnej na podwyzki
wynagrodzen nauczycieli poczatkujacych jest spojny ze sposobem podziatu podstawowe;j
kwoty czg$ci oswiatowej subwencji ogdlnej ustalonej w ustawie budzetowej na rok 2022,
ktory zostal juz w 2022 r. dokonany i1 odbyt sie proporcjonalnie do przeliczeniowej liczby
uczniow. Dodatkowe $rodki, ktére otrzymaja poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego, uzupetnig kwote czes$ci oswiatowej subwencji ogélnej naliczong im na 2022

T.

2. Z podzialu zwigkszonej kwoty czeSci o$wiatowe] subwencji ogdlnej wylaczono wage
P73 w zakresie $wiadczenia na start dla nauczycieli stazystow. Srodki na ten cel zostaty juz

naliczone i nie wymagaja zwigkszenia w wyniku wzrostu wynagrodzenia nauczycieli.

Przy podziale zwigkszonej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej zaproponowano nowy
sposob liczenia ptacowego wskaznika (Wa,i), tj. wskaznik Wazi. Zmiana w tym zakresie polega
na uwzglednieniu w liczeniu wskaznika tylko dwdéch stopni awansu zawodowego nauczycieli,
tj. nauczycieli stazystow i kontraktowych, ktorzy zgodnie ze zmianami przewidzianymi
w ustawie 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela, z dniem 1 wrze$nia 2022 r., stang si¢
nauczycielami poczatkujacymi i w stosunku do ktorych, od dnia 1 wrzes$nia 2022 r., przewiduje
si¢ wzrost Sredniego wynagrodzenia nauczycieli. W przypadku nauczyciela stazysty, ktory
stanie si¢ nauczycielem poczatkowym, wzrost $redniego wynagrodzenia bedzie wynosit
738,69 zt, a w przypadku nauczyciela kontraktowego 332,41 zi. Roznica ta zostata
uwzgledniona we wzorze, wedhug ktorego liczona jest wartos¢ wskaznika Wai. Dodatkowo
w projekcie rozporzadzenia przewidziano, ze w przypadku gdy w danej jednostce samorzadu

terytorialnego:

1) nie sa zatrudnieni nauczyciele stazysci lub nauczyciele kontraktowi (liczba etatéw wynosi
0), to przyjmuje si¢, ze wskaznik W, jest rowny 0;
2) taczna liczba uczniéw lub stuchaczy szkot, dzieci, ktore ukonczyty 6 lat lub wigcej w roku

bazowym, w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i



innych formach wychowania przedszkolnego, dzieci i mtodziezy z niepelnosprawnoscia
intelektualng w stopniu gitebokim objetych zajeciami rewalidacyjno-wychowawczymi (na
podstawie orzeczen o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych) oraz
wychowankoéw placowek, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 1 2 rozporzadzenia jest rtOwna
0 oraz liczba etatdow nauczycieli stazystow 1 kontraktowych jest wicksza niz zero, to
przyjmuje si¢, ze wskaznik Wa,i jest rowny 1.
Jednoczesnie przy podziale cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej bierze si¢ pod uwage dane
systemu informacji o$wiatowej dla bazowego roku szkolnego wedlug stanu na dzien
30 wrzesénia 2021 r. i na dzien 10 pazdziernika 2021 r. Do liczenia wskaznika Wazibedzie brana
pod uwage liczba etatow nauczycieli stazystow i kontraktowych, gdyz brak jest danych

0 liczbie nauczycieli poczatkujacych, ktore bedg dostepne od wrzesnia 2022 r.

Proponuje sig¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
Przewidywany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego i jest uzasadniony waznym interesem panstwa i jego obywateli — zgodnie
bowiem z art. 20 ustawy 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela podwyzszenie wynagrodzen
dla nauczycieli zatrudnionych przed dniem 1 wrzesnia 2022 r., ktorzy od dnia 1 wrze$nia
2022 r. sg traktowani jak nauczyciele poczatkujacy nastepuje od dnia 1 wrzes$nia 2022 r. Majac
na uwadze powyzsze konieczne jest zatem pilne przekazanie jednostkom samorzadu

terytorialnego §rodkéw na wyplate podwyzek wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji i Nauki. Projekt
rozporzadzenia zostanie roéwniez udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie

podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Rozporzadzenie nie ma wptywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i1 $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow

(Dz. U.z2021r. poz. 162, z pézn. zm.).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglgdnia regulacje, w stosunku do ktérych nie ma

mozliwos$ci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



