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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Aktualny stan prawny

Tworzenie systemu przeciwdzialania przemocy rozpoczgto sie w 2005 r. od uchwalenia ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. W 2010 r. wprowadzono zmiany majace na celu stworzenie systemu przeciwdzialania przemocy
opartego na interdyscyplinarnej wspotpracy pomiedzy przedstawicielami i stuzbami realizujagcymi zar6wno na szczeblu
centralnym jak réwniez samorzadowym zadania z zakresu przeciw dzialania przemocy. Duzy wplyw na projektowane
zmiany mialo rowniez zaangazowanie organizacji pozarzagdowych we wspolne dzialania na rzecz osob doznajacych
i stosujacych przemoc domowa.

W ustawie zostala zawarta preambula, ktoéra wskazuje wprost, ze ,,przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa
czlowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanow ania godno$ci osobistej, a wiadze publiczne majg obowigzek
zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich praw 1 wolnosci, a takze w celu zwickszania
skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.

Preambuta wskazuje cel ustawy, a przepisy ustawy wyznaczajg zadania w zakresie przeciw dziatania przemocy w rodzini,
zasady postgpowania wobec 0sob dotknigtych przemocg w rodzinie oraz zasady postepowania wobec 0sob stosujacych
przemoc w rodzinie.

W ustawie zostata zdefiniowana ,,przemoc w rodzinie”, w tym uwzglgdniono przemoc psychiczng, fizyczng i seksualna.
Definicja przemocy wskazuje, ze przez przemoc w rodzinie rozumie si¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dzialanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob, w szczegdlnoSci narazajagce te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesna, wolno$¢, w tym seksualng,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknigtych przemoca.

Ponadto zdefiniowano pojecie ,.czlonka rodziny”, uwzgledniajac, iz nalezy przez to rozumie¢ osobe najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, a takze inng osobg wspolnie zamieszkujaca
lub gospodarujaca.

Przepisy obowigzujacej ustawy nalozyly na wszystkie szczeble administracji rzadowej i samorzadowej zadania
do realizacji i wprowadzily zakres kompetencyjny nadajgc im uprawnienia do ich wypelniania.

Do glownych zadan administracji centralnej nalezy migdzy innymi: diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie
na obszarze Polski, us§wiadamianie spoteczenstwa poprzez realizacje kampanii spotecznych, monitorowanie realizacji
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, wspieranie dziatan samorzadow lokalnych poprzez
realizacje programow ostonowych, a takze inicjowanie dziatan poprzez Zespo6t Monitorujacy do spraw Przeciw dzialania
Przemocy w Rodzinie.

Wojewoda natomiast, zostat zobowigzany przede wszystkim do nadzoru i kontroli zadan z zakresu przeciw dzialania
przemocy w rodzinie oraz do pow olania Wojew d¢dzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie.




Na samorzad wojewddztwa natozono obowigzki dotyczace migdzy innymi opracowania wojewodzkiego programu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie, podnoszenia kompetencji stuzb i przedstawicieli realizujacych zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez realizacje szkolen oraz opracowanie ramowych programoéw ochrony ofiar
oraz ramowych programéw oddzialyw an korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujagcych przemoc w rodzinie.

Natomiast zadania, ktore w sposob bezposredni oddziatuja na osoby dotknigte przemocg oraz osoby stosujgc e przemoc
zostaly przypisane do realizacji samorzadowi powiatowemu i gminnemu, gdyz to wiasnie bliska odleglo$¢ od miejsca
zamieszkania ma gwarantowa¢ mozliwo$¢ uzyskania natychmiastowej pomocy i wsparcia po zgloszeniu przypadku
stosowania przemocy.

Dlatego tez samorzady powiatowe zostaly zobowigzane do realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
dotyczacych utworzenia i prow adzenia specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz realizacji
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc.

Ponadto, na szczeble samorzadu terytorialnego — powiatowego nalozono zadania majgce na celu przede wszystkim
opracowywanie i realizacje powiatowych programow przeciw dziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, promowanie i realizacj¢ dzialan profilaktycznych, zabezpieczenie miejsc w osrodkach wsparcia, osrodkach
interwencji kryzysowej, domach dla matek z maloletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz dotarcie do jak najwickszej grupy
0s0b dotknietych przemoca w rodzinie.

Natomiast samorzady gminne sg zobowigzane do opracowywania i realizacji gminnych programow przeciw dzialania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie, a takze udzielenie natychmiastowej pomocy i wsparcia osobom
doznajacym przemocy w rodzinie i osobom stosujacych ta przemoc poprzez zadania realizowane W ramach procedury
,.Niebieskie Karty” przez zespoly interdyscyplinarne i grupy robocze.

Priorytetowym zadaniem wynikajagcym z przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest praca zespolow
interdyscyplinarnych i grup roboczych, w sklad ktérych wchodza shuzby i przedstawiciele realizujagcy zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy, dzigki ktorym osoby doznajgce przemocy moga uzyska¢ natychmiastowg pomoc
i wsparcie od ekspertow wchodzacych w sklad zespotu interdyscyplinarnego/grupy robocze;.

Poprzez dziatania zespolow interdyscyplinarnych i grup roboczych prowadzona jest rGwniez praca z osobami stosujacymi
przemoc, dzigki ktorej osoby takie sg kierowane na odzialyw ania korekcyjno-edukacyjne majacychnacelu doprowadzenie
do ich zmiany postaw i zachowan oraz doprowadzenie do zaprzestania stosowania przemocy.

Ponadto 30 listopada 2020 r. weszla w zycie nowelizacja Kodeksu postepow ania cywilnego, ktora wprowadza do porzadku
prawnego kompleksowe rozwigzania dotyczace szybkiego izolowania osoby dotknigtej przemoca od sprawcy przemocy
w sytuacjach, gdy stwarza on zagrozenie dla zycia lub zdrowia domownikoéw. Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie poprzez swoja konstrukcje prawng, daly podstawe do stworzenia systemu przeciwdzialania
przemocy, ktéry nadal range dzialaniom realizowanym na wszystkich szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze w celu zwigkszenia skutecznoscipomocy i wsparcia, przepisy nadal nalezy zmienia¢
i udoskonalac.

Diagnoza problemu
Waznym zadaniem, ktére spoczywa na administracjirzagdowej, w tym na Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej jest
systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w Polsce.

Przemoc domowa jest w Polsce, podobnie jak w innych krajach, jednym z probleméw spotecznych, ktoéry wymaga
podejmowania szeroko zakrojonych dzialan przeciw dziatajacych temu zjawisku.

Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca przemocy ze Srodowiska pochodzenia.
Dzieci wychowujace si¢ w rodzinach z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktérych
sg Swiadkami lub ofiarami. Uczg si¢, ze sposobem rozwiazyw ania konfliktéw jest przemoc.

Na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciw dzialaniu przemocy w rodzinie oraz Krajowego Programu Przeciw dziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014
2020, w grudniu 2012 r. zostaly przeprowadzone badania w ramach projektu badawczego zatytulowanego ,,.Diagnoza
dotyczgca realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/grupy robocze, a takze realizacji procedury ,,Niebieska Karta” w oparciu
o rozporzadzenie z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,.Niebieska Karta” oraz wzorow formularzy ,.Niebieska
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Karta™. Zalety pracy interdyscyplinarnej, kompleksowo$¢ oraz zwigkszenie efektywnos$ci i skuteczno$ci dziatan byty
potwierdzane opiniami uczestnikow ww. badan. Jako najwazniejsze pozytywne rezultaty pracy interdyscyplinarnej
wskazano kompleksow e, wieloaspektow e udzielanic pomocy rodzinom dotknigtym przemoca, lepsza koordynacje dzialan
stuzb i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy, a przez to zwigkszenie ich skuteczno$ci oraz mozliw 0$¢
wzajemnego uczenia si¢, dzielenia wiedzg i doswiadczeniami. Sprawne wspoéldzialanie shizb i instytucji pozwala
efektywnie wykorzystywac zasoby, instrumenty i uprawnienia stuzb i instytucji — zaré6wno na poziomie strategicznym, jak
i indywidualnych przypadkéw rodzin.

Z badan zrealizowanych w 2014 r., na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej pn. ,,Badania poréwnaw cze oraz
diagnoza skali wystepowania przemocy w rodzinie w$rod osob dorostych i dzieci, z podzialem na poszczegdlne formy
przemocy wraz z opisem charakterystyki ofiar przemocy i sprawcow” wynikato, ze w 2014 roku 24,7% respondentow
deklarowato, ze w ciggu swojego zycia osobi§cie doswiadczylo co najmniej jednej z czterech form przemocy. Wiekszo$¢
z nich do§wiadczyla jednej formy przemocy (64%), znacznie mniej badanych bylo ofiarg dwoch form przemocy (28,2%).
Kobiety istotnie cze$ciejniz mezczyzniprzyznawaly sie do doswiadczenia przemocy. Respondencinajczgsciej deklarowali
do$wiadczenie przemocy psychicznej, rzadziej wskazywali na przemoc fizyczng. Informacje na temat doznawania
przemocy seksualnej i ekonomicznej pojawialy si¢ sporadycznie. W przypadku przemocy psychicznej i seksualnej kobiety
istotnie czgéciej niz m¢zczyzni deklarowaly jej do§wiadczenie.

Badanie pokazalo tez, ze uczestnicy sytuacjiprzemocy w rodzinie mieli problem zszukaniem pomocy nazewnatrz. Niemal
co pigta badana osoba twierdzita, ze o przemocy mozna méwic tylko wtedy, gdy na ciele ofiary wida¢ wyrazne $lady
np. siniaki. Co czwarta osoba badana twierdzita, ze wyzwiska i obrazanie partnera to normalna rzecz podczas matzenskich
sporow. Oznacza to, ze stosunkowo duza cz¢$¢ badanych (w przedziale 20-24%) za przemoc uwazala wytacznie przemoc
fizyczna, jedynie w jej ostrej formie. Wyniki badan pokazywaly tez, ze problemem bylo takze usprawiedliwianie przemocy
poprzez przypisywanie jej szlachetnych pobudek, lub przerzucanie czgsci winy na osoby doznajgce przemocy.

Inne badanie pn. ,,Ogolnopolska diagnoza infrastruktury wsparcia osob doznajacych przemocy oraz ocena efektywnosci
1 skutecznosci stosowanych form pomocy” zrealizowane w 2017 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej wskazalo mocne islabe strony funkcjonujacej infrastruktury wsparcia. Za mocne strony systemu uznano: duza
liczbe i réznorodnos¢ placowek wspierajacych osoby doznajace przemocy, w szczegolnosci w wigkszych osrodkach
miejskich, roznorodno$¢ form oferowanej pomocy, wzrost zaufania o0sob doznajacych przemocy do instytucji
wspierajacych, pozytywne oddziatyw anie procedury ,,Niebieska Karta” na zycie 0s6b doznajacych przemocy, dostepnosé
informacji na temat oferowanych form pomocy dla oso6b doznajacych przemocy, indywidualne podejScie
do kazdej osoby doznajacej przemocy, zwickszajaca si¢ liczbe programéw i projektow pomocowych, mozliwos¢
wykorzystania roznorodnych kanalow informacyjnych oraz realizowanie dzialan interwencyjnych i profilaktycznych.
Nalezy podkres$li¢, ze osoby korzystajgce z pomocy w zwigzku z przemoca w rodzinie maja §wiadomos¢, ze poza
dedykowang im infolinia mogg uzyska¢ interesujace ich informacje za posrednictwem innych srodkéw komunikow ania
si¢ na odleglosc¢.

Mimo, iz dzialanie systemu oceniane bylo pozytywnie to badanie wskazywalo réwniez obszary wymagajace poprawy,
np. zbyt dlugi czas oczekiwania na niektore formy pomocy, negatywne nastawienie os6b doznajgcych przemocy do zmiany
swojej sytuacji zyciowej oraz nieche¢ osob doznajacych przemocy do zglaszania problemu.

Badania pokazaly tendencj¢ wzrostowa dotyczaca poziomu zaufania 0os6b doznajacych przemocy do instytucjioferujgcych
wsparcie. Wzrost zaufania moze by¢ nastepstwem skutecznos$ci procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wysokim stopniem
profesjonalizmu i1 réznorodnoscia pomocy, czym cechuja si¢ instytucje udzielajgce wsparcia osobom doznajacym
przemocy. Badania pokazaly réwniez, ze duzg role w przeciwdzialaniu przemocy odgrywaja dziatania profilaktyczne
(edukacyjne, informacyjno-promocyjne) oraz interwencyjne. Zastuga dziatan profilaktycznych jest przede wszystkim
zwracanie uwagi potencjalnych §wiadkdéw przemocy, jej spraw cOw oraz 0sob jej doswiadczajacych na problem przemocy
oraz wskazywanie mozliw o§ciuzyskania pomocy. W przypadku dzialan interwencyjnych mozliwe jest dotarcie do osob
doznajacych przemocy oraz przeciwdzialanie wystepowaniu przemocy na dos¢ wczesnym etapie jej wystgpow ania.

Kwestie dotyczace oceny skutecznosci funkcjonujacego w Polsce systemu wsparcia oséb doswiadczajacych przemocy
w rodzinie byly przedmiotem badania przeprowadzonego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej pn. ,,Badanie skutecznosci pomocy udzielanej osobom dotknigtym przemoca w rodzinie”. Respondentami byly
zarowno osoby dotknigte przemoca, ktore skorzystaly ze wsparcia, jak i1 przedstawiciele instytucji i organizacji
udzielajacych pomocy.

Badanie dotyczace oceny skuteczno$ci funkcjonujagcego w Polsce systemu wsparcia pokazato, iz wysoko oceniane jest
interdyscyplinarne podej$cie w zakresie pomocy udzielanej osobom krzywdzonym. Pozytywnie oceniana jest praca
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zespolow interdyscyplinarnych oraz wspoélpraca interdyscyplinarna na poziomie gmin, prowadzona w celu obejmow ania
kompleksowym wsparciem osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie. Osoby pracujace w obszarze przeciw dziatania
przemocy w rodzinie pozytywnie oceniajg wspOlprace instytucjonalng na poziomie lokalnym wskazujgc na mozliw 0$¢
szybkiej wymiany informacji i podejmowania decyzji.

Badania pokazaly, ze procedura ,,Niebieskie Karty” jest zdecydowanie podstawowym narzgdziem, wykorzystywanym
w procesie obejmowania wsparciem osob doznajacych réznego rodzaju przemocy w rodzinie. Swiadcza o tym nie tylko
opinie wyrazane na jej temat przez pracownikdéw instytucji pomocowych, ale takze to, ze az 90% badanych osob
doznajgcych przemocy w rodzinie, ktore objete byly pomocg jakichkolwiek stuzb, instytucji lub organizacji byla badz jest
objeta dzialaniem tej procedury. Opini¢ o jej wysokiej skutecznoscioraz o tym, ze zwykle problem przemocy w rodzinie
zostaje dzieki niej rozwigzany potwierdzito 40% respondentéw. Natomiast najwickszy odsetek — 43% ankietowanych
uznalo, ze procedura ,,Niebieska Karta” jest czeSciowo skuteczna, tzn. problem zwykle zostaje rozwigzany w czesci
Wyniki badan pokazaly, ze wsparcie W ramach procedury ,,Niebieska Karta” jest oceniane pozytywnie i w wigkszosci
przypadkow wsparcie to definitywnie badZ przynajmniej cze$ciowo rozwigzuje problem.

Sygnalizujacym wazna kwesti¢ problemow g pozostaje na pewno najczesciej wskazywany przez badanych okres, przez jaki
zmagali si¢ oni z problemem przemocy domowej zanim wszczeto w ich przypadku procedurg , Niebieska Karta”. Az 58%
z nich przyznaje, ze okres ten trwat wigcej niz 2 lata. Moze to wynika¢ z dlugiego czasu, ktory uplynie zanim osoba
doznajaca przemocy zdobedzie si¢ zglosi¢ po pomoc. Prowadzi to do konkluzji, ze nadal potrzebne sg dzialania
uswiadamiajgce spoleczenstwo w zakresie zagadnien zwigzanych z przemocg w rodzinie, aby osoby jej doswiadczajace
zdawaly sobie wigkszg sprawe ze swojej sytuacji i mozliwo$ci jej poprawy, ale takze po to, aby ich otoczenie reagowalo
w wigkszym stopniu na sygnaly wystepowania przemocy w rodzinach.

Dodatkowo, w kontek$cie dzialania procedury ,,Niebieskie Karty”, warto wskaza¢, iz osoby nig objete oceniaja,
ze w najwigckszym stopniu zaangazowani w podejmowanie dziatan w jej ramach pozostajg przedstawiciele jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz Policji (odpowiednio 81% oraz 78% respondentéw, wobec ktorych prowadzono
procedure ,,Niebieska Karta”, wskazalo te dwie instytucje jako najbardziej zaangazowane). Pokrywa si¢ to z opiniami
samych pracownikow badanych podmiotow, ktorzy rowniez uznajg te dwie instytucje za najbardziej zaangazow ane
w prowadzenie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Z innego badania realizowanego w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wynika wysoka
skutecznos$¢ oddziatywan wobec sprawcow przemocy w rodzinie. Badanie pn. ,,Skuteczno$¢ oddzialtywan korekcyjno-
edukacyjnych dla 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie” pokazato, ze programy oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcow przemocy w rodzinie oceniane sg jako skuteczne przez osoby prowadzace programy. Czlonkow ie zespoldow
interdyscyplinarnych i grup roboczych réwniez w wigkszoséci oceniali programy jako skuteczne. Dlatego rekomenduje si¢
dalszy rozw6ji upowszechnianie realizacji programéw oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy
w rodzinie jako jednej zpodstaw owych formw sparciarodziny do§wiadczajgcejprzemocy. Zasadnym jest rowniez podjecic
dzialan zmierzajacych do zapewnienia cigglo$ci realizacji programoéw, aby maksymalnie skroci¢ okres oczekiwania
naudzial w programie.

Badanie zrealizowane w 2019 r. na zlecenie Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spolecznej pn. ,,Ogdlnopolska diagnoza
zjawiska przemocy w rodzinie” pokazalo, ze zwigksza si¢ $wiadomo$¢ Polakow na temat zjawiska przemocy w rodzinie,
jak 1 mechanizméw doznawania przemocy. Na poziomie deklaratywnym zdecydowana wigkszo$¢ Polakéw nie mysli
0 przemocy domowej w sposob stereotypowy i potrafi zidentyfikowaé zachowania, ktore §wiadczg o wystepowaniu
przemocy. Badanie pokazatlo, ze ok. 85-90 % Polakow identyfikuje roézne sytuacje, ktore §wiadcza o wystgpowaniu
przemocy jako nieakceptowalne, co moze $§wiadczy¢ o coraz wickszej $wiadomosci spolecznej na temat zjawiska
przemocy w rodzinie. Nadal jednak okolo 10% dorostych oséb uznaje, réznego rodzaju przemocowe zachowania
za normalne.

Wyniki wyzej przywolanych badan realizowanych w 2019 r. pokazaly, ze obecnie funkcjonujgcy system pomocy
udzielanej osobom krzywdzonym jest skuteczny. Respondenci badania pn. ,,Badanie skuteczno$ci pomocy udzielanej
osobom dotknietym przemocg w rodzinie” pozytywnie ocenili dzialanie systemu wsparcia 0sob doznajacych przemocy
w Polsce. Osoby doznajace przemocy, ktore skorzystaty zréoznorodnych formwsparciaw 83% otrzymane wsparcie ocenily
jako skuteczne. Najlepiej ocenianymi instytucjami w kontek$cie dziatan pomocowychbyly osrodki pomocy spotecznej
oraz Policja. Jako najbardziej skuteczne formy wsparcia oprocz realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” wskazywano
poradnictwo psychologiczne oraz prawne, jak rowniez pomoc oferowang w ramach pracy socjalne;.




Po kilkunastu latach funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy nalezy wprowadzi¢ zmiany do ustawy
o0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinic majagce na celu przede wszystkim podniesienie efektywnosci systemu
przeciw dzialania przemocy.

Na konieczno§¢ wprowadzenia zmian do przepisow ustawy o przeciwdzialaniu przemocy zwrocita rowniez uwage
Najwyzsza Izba Kontroli w raporcie z 2013 r. i 2016 r., wskazujac na potrzebe zmian w zakresie migdzy innymi
funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”. Ponadto
Najwyzsza [zba Kontroli w raporcie ,,Pomoc osobom dotknigtym przemoca domowa” z2016 r. wskazala, iz w jej ocenie
dziatania interdyscyplinarne stuzace udzielaniu pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy przyczyniajg si¢ do poprawy
sytuacji wiekszo$ciosob dotknietych przemoca, uczestniczacych w procedurze ,,Niebieskie Karty”, ale sg jeszcze zbyt
malo skuteczne w doprowadzaniu do trwalego ustania przemocy. Wynika to przede wszystkim z ograniczonych
mozliwosci odizolowania sprawcow przemocy od osob krzywdzonych, niewystarczajacej pomocy specjalistycznej oraz
braku skutecznych metod naklaniania spraw cow do udzialu w procedurze. Funkcjonowanie zespoléw interdyscyplinarnych
stanowi dobrg podstawe do dalszego rozwoju lokalnych systeméw przeciw dzialania przemocy domowej, cho¢ obecnie
efekty ich dzialalno$ci sg osiggane przede wszystkim dzieki indywidualnemu zaangazow aniu 0séb bioragcych udziat w ich
pracach.

Ponadto wprowadzenie zmian do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie jest rowniez konieczne ze wzgledu
na zobowigzania, wynikajace z Konwencji Rady Europy 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej ratyfikowanej przez Prezydenta RP w dniu 13 kwietnia 2015 r. Konwencja zgodnie z artykulem 75 ust. 4
Konwencji weszta w zycie 1 sierpnia 2015 r. oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujacej decyzje ramowg Rady 2001/22WSiSW.

Projektowane zmiany skupiac¢ si¢ bedg na dostosowaniu prawa polskiego do przepisow prawa europejskiego, a takze
poprawe¢ funkcjonowania lokalnych systemdéw przeciw dziatania przemocy w rodzinie majagcych na celu dotarcie do jak
najwigkszej grupy osob zagrozonych badz doswiadczajgcych przemocy w rodzinie.

Pomimo sukcesywnego zmniejszania si¢ skali zjawiska przemocy domowejw Polsce istnieje konieczno$¢ wprowadzenia
zmian do przepiséw z zakresu przeciwdziatania przemocy majgcych na celu Swiadczenie bardziej skutecznej pomocy
osobom doznajacym przemocy domowej oraz usprawnienie oddzialywan na osoby stosujace przemoc domowa.
Wprowadzenie zmian spow oduje popraw ¢ funkcjonowania systemu przeciw dziatania przemocy w rodzinie, a tym samym
poprawe¢ $wiadczenia jako$ciustug.

System przeciwdzialania przemocy domowej wymaga wprowadzenia zmian obejmujacych:
1. Poprawe funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy na szczeblu centralnym oraz na szczeblu jednostek
samorzadu terytorialnego:

— Wydanie rozporzadzenia w zakresie standardu podstawowych uslug §wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla o0s6b doznajacych przemocy domowej, kwalifikacji o0sob zatrudnionych
w specjalistycznych osrodkach wsparcia dla 0os6b doznajacych przemocy domowe;,

— okreslenie kwalifikacji 0séb kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla osob doznajacych
przemocy domowej,

— przeformulowanie obowigzkow nalozonych na Krajowego oraz Wojew 6dzkiego Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej (dotychczas Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie),

— zmiany zasad pracy i funkcjonowania zespotow interdyscyplinarnych i dotychczasowych grup roboczych,
ktore zastgpione zostajg grupami diagnostyczno-pomocowymi,

— zmiany zasad pracy i funkcjonowania Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowej, ktory zastapi dotychczasowy Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

2. Zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony osob zagrozonych i doznajacych przemocy domowe;:

— uwzglednienie w definicji przemocy domowej przemocy ekonomicznej oraz cyberprzemocy,

— opracowanie definicji osoby doznajacej przemocy domowej i osoby stosujacej przemoc domowa,

— wyodrebnienie maloletniego doznajacego przemocy domowej, rowniez jako S$wiadka tej przemocy,

— wskazanie na mozliwo$¢ korzystania z pomocy dedykowanej osobom doznajgcym przemocy domowej
przez osoby begdace bylymi malzonkami, partnerami tych osob, niezamieszkujagcymi juz wspolnie
1 nieprowadzacymi wspolnego gospodarstwa domowego,

— Zmiany dotyczace realizacji procedury ,.Niebieskie Karty”.




3. Rozwojoddzialywan skierowanych do 0s6b stosujacych przemoc:

— wprowadzenie przepiséw dotyczacych nowej formy wsparcia, tj. programow psychologiczno-
terapeutycznych dla 0séb stosujacych przemoc domowa,

— wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych sadowe zobowiagzanie osoby stosujacej przemoc domowa
do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych,

— wprowadzanie regulacji, na mocy ktorej skazanego za przestgpstwo okreslone w art. 207 k.k. obejmuje
sie, za jego zgoda, programami korekcyjno-edukacyjnymi lub programami psychologiczno-
terapeutycznymi,

— wydanie rozporzadzenia w sprawie standardu prowadzenia programéw korekcyjno-edukacyjnych wobec
0s0b stosujagcych przemoc domowg, a takze kwalifikacji oséb prowadzacych programy korekcyjno-
edukacyjne dla 0s6b stosujacych przemoc domowsa,

— wydanie rozporzadzenia w sprawie standardu prowadzenia programow psychologic zno-terapeutycznych
dla osob stosujacych przemoc domowg, a takze kwalifikacji osob prowadzacych programy
psychologiczno-terapeutyczne dla 0sob stosujacych przemoc domowa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane zmiany do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw majg na celu
podniesienie efektywnoscisystemu ochrony rodziny przed przemocg domowa. W zwigzku z powyzszym projektow ane
zmiany polega¢ bedg na poprawie funkcjonowania lokalnych systemow przeciwdzialania przemocy majgcych na celu
dotarcie do jak najwickszej grupy osob zagrozonych badz doznajagcych przemocy.

W celu poprawy realizowanych dziatan na rzecz przeciw dziatania przemocy domowej konieczne jest rowniez zw igkszenie
bezpieczenstwa i ochrony osob zagrozonych i doznajacych przemocy poprzez skuteczniejsze $ciganie i karanie oséb
stosujacych przemoc, a takze rozw 6j dziatan do nich skierowanych.

Regulacje zawarte w projekcie ustawy dotyczy¢ beda nastepujacych adresatow:

— o0s6b  doznajacych  przemocy, W tym kobiet, mezczyzn, dzieci, 0s0b starszych
i niepelnosprawnych,

— 0s0b stosujacych przemoc,

— $wiadkow przemocy,

— samorzadow gminnych,

— samorzadoéw powiatowych,

— samorzadow wojewodztwa,

— specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowe;j,

— podmiotéw realizujacych programy korekcyjno-edukacyjne dla osob stosujacych przemoc,

— podmiotéw realizujgcych programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych przemoc,

—  wojewodow,

— organdéw administracji rzadowej,

— Policji,

— sadow,

—  Zandarmerii Wojskowej,

— kuratoréw sadowych,

— jednostek ochrony zdrowia,

— jednostek o$wiaty.

Poprawa funkcjonowania systemu przeciwdzialania przemocy na szczeblu centralnym oraz na szczeblu jednostek
samorzqdu terytorialnego

Specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie funkcjonuja na terenie Polski od 2006 r. Aktualnie jest ich
37. Osrodki te udzielajg bezptatnej, calodobowej kompleksowej pomocy (w tym: psychologicznej, prawnej, socjalnej,
medycznej) osobom dotknigtym przemoca w rodzinie. Specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie
wypehiaja standardy zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
kwalifikacji osob zatrudnionych w tych os$rodkach, szczegotow ych kierunkéw prowadzenia oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec 0sdb stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne. W rozporzadzeniu zostaly zawarte zarOwno standardy nalozone
na specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie jak réwniez kwalifikacje 0s6b zatrudnionych w tych
o$rodkach. Ponadto w tym samym rozporzadzeniu odniesiono sie do realizacji programéw oddzialywan korekcyino-
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edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie oraz do kwalifikacji 0os6b mogacych takie oddziatywania
prowadzic.

Ze wzgledu na charakter pracy z osobami doznajagcymi przemocy domow ej projektuje si¢ wydanie aktu wykonawczego
dotyczacego standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistyczne o§rodki wsparcia dla os6b doznajacych
przemocy domowej, kwalifikacji 0osob zatrudnionych w specjalistycznych o$rodkach wsparcia dla 0séb doznajacych
przemocy domowej.

Praca z osobami doznajagcymi przemocy domowej wymaga profesjonalnego przygotowania i kwalifikacji.
W projektowanej ustawie doprecyzowano przepisy w zakresie kwalifikacji osob kierujacych specjalistycznymi osrodkami
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej. Umozliwiono uznanie dotychczasowego doswiadczenia zaw odowego
W obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, co przyczyni si¢ do poszerzenia kregu osob, ktore beda spehialy
wymagane kwalifikacje. Wskazano, iz osoby te musza posiadac, co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej lub
co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub placéwkach realizujacych zadania na rzecz przeciwdzialania przemocy
oraz specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej.

Uscislenie kwalifikacji 0sob kierujacych specjalistycznymi osrodkami wsparcia dla 0os6b doznajacych przemocy domowej
przyczyni si¢ do zwigkszenia jako$cii efektywnos$ci$wiadczonych ustug oraz polepszenia organizacji funkcjonowania
tych placowek. Specijalistyczne osrodki wsparcia od kilkunastu lat udzielajg pomocy i wsparcia osobom doznajacym
przemocy domowej. Zatem ryzyko, ze osoby kierujace tymi placéwkami, nie spehig kwalifikacji okre§lonych
projektowang ustawg nalezy uzna¢ za znikome. Ponadto projektuje si¢, ze osoby kierujace specjalistycznymi o§rodkami
wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej obowigzane beda speti¢ warunki dotyczace kwalifikacji najpdzniej
do konca 2022 r.

W zwiazku z koniecznos$cig aktualizacji nazw programéw, w taki sposob, aby kazdy program posiadat w swojej nazwie
wyrazenie ,,rzadowy” konieczna jest zmiana nazwy programu okre§lonego w art. 10 ust. 1 nowelizowanej ustawy
z ,Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie” na ,,Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy
Domowej”. W konsekwencji projektowana regulacja uwzglednia takze zmiang terminologii w odniesieniu
do Koordynatorow Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na szczeblu wojew 6dzkim
i centralnym.

Obowiazujace przepisy prawne zakladaja, ze monitorowanie Krajowego Programu Przeciw dziatania Przemocy w Rodzinie
odbywa si¢ przy pomocy Wojewodzkiego Koordynatora Realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

W projekcie zmian nalezy uwzgledni¢ monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej przez Wojew 6dzkiego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej,
zwanego dalej ,,Wojew 6dzkim Koordynatorem”, a nie przy jego pomocy. Zadanie to jest realizowane bezposrednio przez
Wojew 6dzkich Koordynatorow, a nie przy ich pomocy. Stad koniecznym jest zmiana sankcjonujaca wykonywanie zadan
dotyczacych monitorowania Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz przypisanie ich
Wojew 6dzkim Koordynatorom w sposdb wyrazny, eliminujacy problemy interpretacyjne. Analogicznie dokonano zmiany
w zakresie zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego precyzujac, ze monitorowanie Rzadowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej nastepuje przez Krajowego Koordynatora Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej, a nie przy pomocy tego Koordynatora.

Obecnie obowiazujace przepisy ustawy nalozyly na gming obowiazek podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania
przemocy w rodzinic w ramach zespoldw interdyscyplinarnych i grup roboczych. Status oraz uprawnienia zespolow
interdyscyplinarnych i grup roboczych zostat szczegétowo okreslony w art. 9a-9c w ww. ustawy. Przepisy ustawy
wskazujg wprost, ze gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie, w szczeg6nosciw ramach
pracy w zespole interdyscyplinarnym.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie zmian majacych na celu modyfikacje pracy zespoldw interdyscyplinarnych
i dotychczasowych grup roboczych, ktére to zmiany przyczynia si¢ do dookreslenia zadan oraz wprowadzenia nowych
rozwigzan prawnych wplywajacych na usprawnienie ich pracy.

Projektuje si¢ przypisanie zespolowi interdyscyplinarnemu jedynie zadan o charakterze strategicznym, poprzez ktore
ksztaltowana bedzie lokalna polityka przeciwdziatania przemocy domowej. Natomiast rozpatrywanie spraw
indywidualnych bedzie nalezato do zadan grup diagnostyczno-pomocowych, ktore zastepuja dotychczas funkcjonujace
grupy robocze.




Istotng zmiang jest wprow adzenie obowigzkow ego udziatu ¢ zZtonkow zespohu interdyscyplinarnego, w ciggu 12 miesiecy
od ich powotania w sklad zespotlu, w szkoleniu w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, o ktérym mowa
w projektowanym art. 6 ust. 6 pkt 4. Z punktu widzenia projektodawcy istotne jest, aby czlonkowie zespotu
interdyscyplinarnego, ktorzy dotychczas nie uczestniczyli w jego pracach mieli mozliwos¢ zdobycia lub uzupehienia
wiedzy z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, co istotnic wplynie na jako$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan.

W celu usprawnienia pracy zespohu interdyscyplinarnego wprow adza si¢ mozliw 0$¢ wyznaczenia przez przew odnic zagcego
zespotu interdyscyplinarnego, sposréd jego czlonkow, zastepcy. Ponadto naklada sie na zespdt interdyscyplinarny
obowiazek opracowania i przyjecia regulaminu okreslajacego szczegdlowe warunki jego funkcjonowania oraz tryb
i sposob powotywania grup diagnostyczno-pomocowych.

Majac na wzgledzie charakter zespotu interdyscyplinarnego, dokonano zmiany w zakresie czestotliwosci spotkan
z 1 na kwartatdo 1 na dwa miesigce. W gminach, gdzie jest duza liczba procedur ,,Niebieskie Karty”, przy 4 spotkaniach
w roku trudno mowi¢ o wypracowywaniu strategii czy inicjowaniu dziatan przeciwprzemocowych. Im wigcej spotkan,
tym lepsza znajomo$¢ trendow izmian, mozliwo$¢ trafniejszej diagnozy problemu.

Uregulowano kwestie zwolywania pierwszego posiedzenia zespolu interdyscyplinarnego, czego ma dokona¢ wajt,
burmistrz albo prezydent miasta.

Dodano przepis umozliwiajacy zespotowi interdyscyplinarnemu prace za posrednictwem Srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna.

Wprowadzono obligatoryjny udziat w posiedzeniach zespohi interdyscyplinarnego. Praktyka pokazuje, ze nicktorzy
czlonkowie zespotu interdyscyplinarnego uczestnicza w posiedzeniach 1 lub 2 razy w roku. Z punktu widzenia roli, jakg
posiada zespol interdyscyplinarny istotne jest, aby wszyscy jego czlonkowie wykazywali si¢ odpowiednim
zaangazowaniem oraz brali odpowiedzialno$¢ za powierzone zadania. Wprowadzono sankcje w postaci przekazania
informacji do pracodawcy czlonka zespohu interdyscyplinarnego, jezeli nie uczestniczy on bez wyraznej przyczyny
w pracach zespotu.

W zwigzku z nieuregulowang kwestia rozpatrywania skarg na zesp6t interdyscyplinarny lub przewodniczacego zespolu
interdyscyplinarnego dodano przepis wskazujacy na wiasciwy podmiot: wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, ktory
taki zespot pow otat.

Okreslono zadania przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego, do ktérych nalezy w szczegdno$ci: kierowanie
pracami zespolu interdyscyplinarnego, zapewnienie, od strony organizacyjnej, funkcjonowania zespohu
interdyscyplinarnego oraz reprezentowanie zespolu interdyscyplinarnego na zewnatrz.

Ponadto w przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc domow3g uchyla¢ si¢ bedzie od podejmowania dziatan majacych
na celu zmiang postepowania, w szczegdlnosci przez brak wspolpracy z grupa diagnostyczno-pomocowa, przewodniczacy
zespotu interdyscyplinarnego bedzie moégl wystapi¢ do sadu rejonowego z wnioskiem o zobowigzanie tej osoby do udziatu
w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujagcych przemoc domowg lub programie psychologiczno-
terapeutycznym dla 0so6b stosujacych przemoc domowa. W analogiczne kompetencje wyposazeni zostang komendant
wlasciwej jednostki organizacyjnej Policji (w sprawach funkcjonariuszy Policji stosujacych przemoc domowa) oraz
komendant wlaéciwej jednostki organizacyijnej Zandarmerii Wojskowej (w sprawach zohierzy peligcych czynna shizbe
wojskowa stosujacych przemoc domowa).

Wskazano zakres przedmiotowy porozumien obejmujacy kwestie zwigzane z uczestnictwem czlonkow grup
diagnostyczno-pomocowych w posiedzeniach zespotu interdyscyplinarnego.

W art. 9 uregulowano obstluge finansowg zespotu interdyscyplinarnego, ktérg powinien zapewni¢ o$rodek pomocy
spotecznej lub centrum ushig spotecznych.

W projektowanej ustawie zdefiniowano prace grup diagnostyczno-pomocowych, ktorych glownym zadaniem bedzie
dokonanie diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze zgloszonym podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, a takze
realizacja dzialan pomocowych.

Zmieni si¢ sklad grupy diagnostyczno-pomocowej. Zmniejszeniu ulegnie liczba 0sob pracujacych z osoba doznajaca
przemocy. Powvyzsze przyczyni sie do zapewnienia komfortu osobie doznajacej przemocy. Ponadto czlonkom grupy
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diagnostyczno-pomocowej przypisane zostang tylko i wylacznie dzialania dostosowane do indywidualnych potrzeb osob
doznajacych przemocy. W przypadku otrzymania zgloszenia o podejrzeniu wystgpienia przemocy domowej
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego powoluje, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni, grupe diagnostyczno-pomocows,
w sklad ktorej wchodza pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej oraz funkcjonariusz Policji.
Projekt ustawy przewiduje, ze osoba do kontaktu i pracy z osobg doznajacg przemocy jest pracownik socjalny, a z osoba
stosujaca przemoc domowa kontaktuje si¢ i pracuje funkcjonariusz Policji. Przepisy projektu ustawy zapewniaja
elastyczno$¢ ustalania skladu grupy diagnostyczno-pomocowej i dostosowanie jej do indywidualnych potrzeb osoby
doznajacej przemocy. Przewidziano mozliwo$¢ poszerzenia skladu grupy diagnostyczno-pomocowej o kolejnych
czlonkow, w tym m.in. o asystenta rodziny, kuratora sgdowego, czy tez osoby wykonujace zaw6d medyczny. Dodano
przepis umozliwiajacy powolanie do grupy diagnostyczno-pomocowej przedstawicieli Zandarmerii Wojskowej.

W projektowanych przepisach okreslono zadania zespotu interdyscyplinarnego i grup diagnostyczno-pomocowych.
Nadrzednym zadaniem zespolu interdyscyplinarnego bedzie tworzenie warunkéw umozliwiajacych realizacje zadan
Z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej, integrowanie i koordynowanie dzialan okreslonych podmiotow. Tym
samym podkreslona zostaje strategiczna rola zespolu interdyscyplinarnego oraz wptyw na kreowanie lokalnej polityki
przeciwprzemocowe;j.

Praca grup diagnostyczno-pomocowych koncentrowaé powinna si¢ na ocenie sytuacji oraz realizowaniu procedury
,.Niebieskie Karty”. W projektowanej regulacji zawarto obowigzek zawiadomienia osoby stosujacej przemoc domowa
o wszczeciu procedury ,,Niebieskie Karty” w przypadku jej wszczecia, pod niecobecnos¢ osoby podejrzanej o stosow anie
przemocy domowej. Ponadto wprowadzono przepis obligujacy grupe diagnostyczno-pomocowa do monitorowania
sytuacji osob klub rodzin dotknigtych przemoca domowa, a takze zagrozonych jej wystapieniem, w tym roéwniez po
zakonczeniu procedury ,,Niebieskie Karty”.

Dodano przepis umozliwiajacy prace za posrednictwem srodkow komunikacji elektronicznej oraz uregulowano kwestic
rozpatrywania skarg na czlonka grupy diagnostyczno-pomocowe;j.

Dokonano rowniez unormowania, iz administratorem danych osobowych przetwarzanych na podstawie ustawy jest
jednostka wyznaczona do obslugi organizacyjno-technicznej i finansowej zespotu interdyscyplinarnego.

Projektowana ustawa zaktada, ze wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku powziecia, w toku
prowadzonych czynnosci stluzbowych lub zawodowych przez osoby, o ktérych mowa w projektowanym art. 9a ust. 11-
11b, podejrzenia stosowania przemocy lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez osobe doznajgcg przemocy domowej
lub przez osobe bedaca §wiadkiem tej przemocy.

W projektowanych zmianach do ustawy w zakresie procedury ,,Niebieskie Karty” nalezy uw zgledni¢ mozliw 0$¢ wlaczenia
w procedure ,,Niebieskie Karty” przedstawicieli specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktore
to nie sg jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, a wypehiaja zadania zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie i niejednokrotnie jako pierwsze maja kontakt z osobg doznajacg przemocy w rodzinie. Waznym jest
rowniez aby do realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” takze wlaczy¢ kuratoréw sadowych i przedstawicieli Zandarmerii
Wojskowej majacych niejednokrotnie stycznos¢ z przypadkami przemocy w rodzinie.

W dodawanym art. 9e uregulow ano kw esti¢ wiasciw oscimiejscowej gminy w zakresie prowadzenia procedury ,,Niebieskie
Karty” w sytuacji, gdy osoba doznajgca przemocy domowej lub osoba stosujaca przemoc domowa zmienia miejsce
zamieszkania. Brak regulacji w tym zakresie generuje spory kompetencyjne, co negatywnic wplywa na efektywnos$¢
podejmowanych zaré6wno interwencyjnie, jak i dlugofalowa dziatan. Ponadto projektowane zmiany maja niwelowac
zagrozenie braku bezstronnoscipodejmowanych dziatan poprzez utworzenie grupy diagnostyczno-pomocowej w gminie
sgsiedniej np. w przypadku prowadzenia dzialan w ramach wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty” w rodzinach osdb
pemiacych funkcje publiczne w danej gminie, 0séb doznajacych przemocy lub osoéb stosujacych przemoc w rodzinie,
zwigzanych zawodowo z czlonkami zespolu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej, do niezaleznego zespohu
interdyscyplinarnego. Przekazanie sprawy do sasiedniej gminy powinno by¢ poprzedzone uzgodnieniami na poziomie
wojtow/burmistrzow czy prezydentdéw miast obydwu zainteresowanych gmin/miast oraz ustaleniem roli w tym zakresie
przez gming, ktéra wszczela procedure ,,Niebieskie Karty”. Kompetencje do wyboru gminy, przypadku trudnosci
z samodzielnym wyborem wilasciwej, przypisano wojew odzie.

Okres$lono sposob postepowania w przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc domowa posiada bron palng.




W projektowanym art. 9h wymienione zostaly przestanki do zakonczenia procedury ,,Niebieskie Karty”. Ponadto
planow ane jest monitorowanie sytuacji osob, wobec ktorych podjete zostaly dziatania w oparciu o procedure ,,Niebieskie
Karty”, za$ procedura zostata zakonczona.

Projektowana ustawa przewiduje utworzenie Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdzialania Przemocy Domowej,
zwanego dalej ,,Zespotem”. Zespodt ten poprzedzony byt Zespolem Monitorujacym do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Kadencja Zespolu bedzie trwala 4 lata, co wplynie pozytywnie na ciaglos¢ wspolpracy i wyznaczanie
kierunkoéw dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Zakres zadan Zespolu uwzglednia mozliwosci i charakter podejmowanych przez niego prac. Projektowane zmiany
przewiduja takze zwigkszenie liczby osoéb w Zespole w celu wypracowywania optymalnych rozwigzan z zakresu
przeciwdzialania przemocy domowej w szerszym, bardziej reprezentatywnym skladzie, a takze mozliwo$ci dokonywania
jak najszerszych konsultacji. Projektuje si¢ zatem nastepujace rozszerzenie sktadu Zespotu:
— dwunastu przedstawicieliorganéw administracji rzadoweji jednostek im podlegtych lub przez nie nadzorowanych,
w tym dwoch Wojewodzkich Koordynatoréw realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej, powolanych sposrod osob zgloszonych przez te organy i 0sob kierujacych tymi jednostkami (jest
siedmiu);
— o$miu przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dwodch przewodniczacych zespotow
interdyscyplinarnych, zgloszonych przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (jest picciu),
— dwunastu przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkéw i porozumien organizacji pozarzadowych oraz
ko$ciotow izwigzkow wyznaniowych powotanych sposrod osob zgloszonych przez te podmioty.

Ponadto w przepisach przejsciowych projektuje sie wygasnieciec kadencji Zespolu Monitorujagcego do spraw
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i powotanie Zespolu Monitorujagcego do spraw Przeciwdzialania Przemocy
Domowej w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w Zycie projektowanej ustawy.

W zmienianym art. 10f przyznajacym ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego kompetencje
do okreslenia w drodze rozporzadzenia: trybu powotania czlonkow Zespolu, organizacji i trybu dzialania Zespotu, a takze
zasad uczestnictwa w jego pracach dodaje si¢ regulacje dotyczaca ,,naboru uzupehiajacego” w przypadku odw otania
z funkcji czlonka Zespotu.

Zwigkszenie bezpieczenstwa i ochrony 0sob zagrozonych i doznajqgcych przemocy domowej

Istota procedowanej regulacji jest zmiana tytulu ustawy z ,,ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie” na ,,ustawa
o przeciwdziataniu przemocy domowej’. Obowigzujaca nazwa ustawy stygmatyzuje rodzine i wskazuje, ze wylacznie
rodzina jest Srodowiskiem, w ktorym dochodzi do aktow przemocy. Zachowania przemocowe moga wystgpowac rOwniez
pomigdzy bylymi malzonkami, ktorzy w Swietle prawa nie sg rodzing, czy osobami zyjacymi w zwigzkach nieformalnych.
Zatem konieczne jest ponowne okre$lenie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,przemoc”.

Legalna definicja ,,przemocy w rodzinie” zastgpiona zostanie ,,przemocg domow3a”.

W obecnie obowigzujacej ustawie ustawie definicja przemocy uwzgledniala trzy rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczna
i seksualng. Katalog ten, ze wzgledu na poshizenie si¢ przez ustawodaw ce¢ okresleniem ,,w szczegolnosci”’, miat charakter
otwarty, przez co skutkami tych zachowan mogly by¢ rowniez skutki w sferze ekonomicznej. Przemoc ekonomiczna jest
zjawiskiem psychologicznym, w ktéorym chodzi nie tylko o samg ekonomig, ale o psychiczne uzaleznienie oraz
upokorzenie jednej ze stron. Niemniej jednak, ze wzgledu na fakt wspotwystepowania przemocy ekonomicznej z innymi
jej formami oraz coraz czestsze jej stosowanie, projektodawca rozszerzyt zakres pojeciowy przemocy o czwartg jej forme,
tj. przemoc ekonomiczng. Ponadto do wprowadzenia zmian w powyzszym zakresie obliguje Panstwo Polskie rowniez
Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej ratyfikowana przez
Prezydenta RP w dn. 13 kwietnia 2015 r. Konwencja, ktéra weszta w zycie w dniu 1 sierpnia 2015 r. oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajacej normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestgpstw oraz zastgpujacej decyzje ramowa Rady 2001/22WSiSW.

Ponadto, projektuje si¢ wprowadzenie kolejnej formy przemocy, jako opis zachowan, ktére moga wzbudzi¢ w osobie
doznajacej przemocy poczucie zagrozenia, ponizenia lub udreczenia, zwlaszcza zachowan podejmowanych za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej na odlegloscé.

Zastgpiona zostaje definicja ,,czlonka rodziny” poprzez wprowadzenie definicji ,,0soby doznajacej przemocy domowej’
oraz ,,0s0by stosujacej przemoc domowg”’, doprecyzowujac tym samym zakres podmiotowy definicji. Zastosowanie
przepiséw projektowanej ustawy bedzie mozliwe wobec rozszerzonego i precyzyjnie okreslonego katalogu podmiotow.
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W projektowanych zmianach definicja osoby doznajacej przemocy domowej uwzglednia: matzonka, takze w przypadku,
gdy malzenstwo ustalo lub zostalo uniewaznione, orazjego wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo iich malzonkow, wstepnych
i zstepnych oraz ich matzonkéw, rodzenstwo oraz ich wstepnych, zstepnych i ich matzonkéw, osob¢ pozostajacg w
stosunku przysposobienia i jej malzonka oraz ich wstepnych, zstgpnych, rodzenstwo iich matzonkéw, osobe pozostajaca
obecnie lub w przeszlosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich matzonkow, osobe
wspoélnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepnych, zstepnych, rodzenstwo i ich malzonkow a takze osobg
pozostajacg obecnie lub w przeszlosciw trwalej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie

od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania.

Wprowadzenie 1 rozszerzenie definicji osoby doznajacej przemocy w rodzinie spowoduje zgodno$¢ z przepisami
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktora to daje
mozliw0$¢ korzystania z pomocy osobom doznajgcym przemocy od 0sob bedacych bylymi matzonkami, partnerami tych
0s0b, niezamieszkujacych juz wspoélnie i nie prowadzacych wspolnego gospodarstwa domowego.

Ponadto wyodrebniona zostata definicja ,,0soby stosujacej przemoc domow3a”, przez ktérg nalezy rozumie¢ osobe
pelnoletnig, w rozumieniu art. 10 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, ktéra dopuszcza si¢ zachowan
zdefiniowanych w projekcie ustawy jako przemoc domowa.

Wyodrebnienie przez projektodawce ,,0soby doznajacej przemocy domowej” i ,,0s0by stosujacej przemoc domowa”
implikuje ujednolicenie tre§ciaktu prawnego. W zmienianej ustawie w sposob niejednorodny okreslano osoby doznajace
i stosujace przemoc, postugujac sie stygmatyzujagcg nomenklaturg (ofiara, sprawca). W celu wyeliminow ania nie$cistosci
zwigzanych ze stosowanym nazewnictwem w projektowanej ustawie konsekwentnie wskazuje si¢ na ,,osob¢ doznajaca
przemocy domowe;j”, a takze ,,0s0b¢ stosujaca przemoc domowa”.

Rozwoj oddziatywan skierowanych do osob stosujgcych przemoc:

Systemowe podej$cie do przeciw dzialania przemocy domow ej nie moze pomija¢ 0s6b stosujacych przemoc domowa, ktore
niejednokrotnie przenoszac negatywny wzorzec rodzinny, bedac ofiarami przemocy w dziecinstwie, w zyciu dorostym
sami stali si¢ jej sprawcami. Dlatego tez dzialania pomocowe kierowane sg roOwniez w stron¢ tej grupy osob.
W projektowanej ustawie oprocz realizowanych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc
domowa wprowadzono nowa forme¢ oddzialywan tj. programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujacych
przemoc domowg. Powyzsze programy sg przewidziane w postanowieniach Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021 oraz ustawie z dnia 30 kwietnia 2020 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepow ania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Realizacja programéw psychologiczno-terapeutycznych jest forma rozszerzenia
oddzialywan skierowanych do oséb stosujacych przemoc domowa i stanowi uzupehienie realizowanych od 2006 r.
programow oddziatyw an korekcyjno-edukacyjnych.

Dodanie w art. 4 programow psychologiczno-terapeutycznych dla o0sob stosujgcych przemoc domowg wymusza
konsekw entne uwzglednienie tej formy oddzialywan, obok programéw korekcyjno-edukacyjnych, w tre§ci zmienianego
aktu prawnego. Koniecznym jest rowniez wprowadzenie przepisu upowazniajacego do wydania rozporzadzenia
w sprawie standardu prowadzenia programoéw psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa
oraz kwalifikacji 0s6b prowadzacych programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Ze wzgledu na specyfike pracy z osobami stosujgcymi przemoc w projektowanej ustawie przewidziane zostalo wydanie
odrgbnych aktéw wykonawczych dotyczacych:
— standardu prowadzenia programow korekcyjno-edukacyjnych dla osdb stosujacych przemoc domows, kwalifikacji
0s0b prowadzacych programy korekcyjno-edukacyjne dla 0sob stosujacych przemoc domowa;
— standardu prowadzenia programow psychologiczno-terapeutycznych dla 0sob stosujacych przemoc domows,
a takze kwalifikacji 0sob prowadzacych programy psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc
domowa.

Projektodawcaw art. 6 ust. 4 ustawy dodaje pkt 3 uwzgledniajacy opracowywanie irealizacj¢ programow psychologiczno-
terapeutycznych dla 0sob stosujacych przemoc domowa jako zadanie z zakresu administracji rzadow ej realizowane przez
powiat. Ponadto w art. 6 ust. 6 pkt 3 uwzglednia si¢, obok ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych, takze ramowe
programy psychologiczno-terapeutyczne dla 0sob stosujacych przemoc domowa, jako zadanie wilasne samorzadu
wojew odztwa.

Wprowadza si¢ zmiany do przepisow karnych. Projektuje si¢ dodanie w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy art. 117a, na mocy ktorego skazanego za przestepstwo okreslone w art. 207 Kodeksu karnego obejmuje sig,
za jego zgoda, programami korekcyjno-edukacyjnymi lub programami psychologiczno-terapeutycznymi.
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Najwazniejsze grupy interesariuszy

Kompleksowa ochrona i pomoc dla ofiar przemocy wymaga szeregu dziatan i ustug, od ochrony w naglych przypadkach
do pomocy dlugoterminowej, dostgpnych dla wszystkich ofiar. Na przestrzeni ostatnich lat dokonat si¢ w Polsce znaczny
postep w odniesieniu do ochrony i wsparcia ofiar przemocy. Warto chociazby wspomnie¢ o dziataniach na rzecz
zapewnienia osobom doznajacym przemocy pomocy w formie poradnictwa psychologicznego, medycznego, prawnego,
socjalnego, interwencji kryzysowej i wsparcia, udzielania bezplatnej pomocy w postaci zapewnienia bezpiecznego
schronienia czy wprowadzeniu zakazu kontaktowania si¢ osoby stosujacej przemoc z osobg doznajaca przemocy oraz
nakazu opuszczenia lokalu mieszkalnego. Poznanie perspektywy osob uwiklanych w przemoc oraz sprawdzenie, czy
prowadzone przez przedstawicieli poszczegolnych stuzb dzialania na rzecz rozwigzania problemu przemocy faktycznie
odpowiadaja ich potrzebom jest niezwykle wazne bowiem skutecznos$¢ pomocy udzielanej osobom doswiadczajgcym
przemocy wplywa na postrzeganie i efektywnos$¢ calego systemu.

Nalezy mie¢ na wzglgdzie, ze skuteczne przeciw dziatanie przemocy i pomoc osobom dotknigtym tym problemem mozliwa
jest przede wszystkim dzigki zaangazowaniu wielu przedstawicieli stuzb zajmujacych si¢ ta problematyka, dlatego tez
niezwykle wazna jest wspolpraca i wymiana do$wiadczen.

Systemowe podejscie do przeciwdziatania przemocy domowej nie moze pomijaé 0s6b stosujgcych przemoc domows,
ktorzy niejednokrotnie przenoszac negatywny wzorzec rodzinny, bedac ofiarami przemocy w dziecinstwie, w zyciu
dorostym sami stali si¢ jej sprawcami. Dlatego tez nalezy rowniez skierowa¢ dzialania pomocowe w strong tej grupy osob
1 umozliwi¢ im korzystanie z pomocy w ramach oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych majacych na celu nauke zmiany
postaw izachowan, a takze nabycie umiejgtnosciradzenia sobie w sytuacjach kryzysowych.

W kontekscie oddzialywan podejmowanych wzgledem osoéb stosujacych przemoc domowa nie sposob nie wspomnie¢
0 dedykowanych im programach psychologiczno-terapeutycznych. Poza oddziatywaniami korekcyjno-edukacyjnymi
obejmuja rowniez praktyczne ¢ wiczenia dostarczajgce korekcyjnych doswiadczen osobistych zmieniajacych zachowania
1 postawy zwiazane z przemocg oraz rozwijajgce umiejetnosci samokontroli. Zastanawiajac si¢ nad skuteczno$cig tego
rodzaju form korygowania postaw, warto siggna¢ do danych statystycznych.

Ze Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za rok 2020
wynika, ze liczba sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta-A” przez przedstawicieli poszczegonych podmiotow
wszczynajgcych procedure wyniosta 91 373, w tym przez przedstawicieli:

- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej— 10 065,

- Policji — 72 601,

- os$wiaty —5 307¢%,

- ochrony zdrowia—1 031,

- gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych — 2 369.

Lata 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Jednostki organizacyjne pomocy 12743 11789 13667 11177 12083 10065
spotecznej

Policja 75495 73531 75662 73153 74313 72601
Os$wiata 6166 5547 4184 4431 4849 5307
Ochrona zdrowia 557 607 713 623 658 1031
Gminne Komisje

Rozwigzywania Problemow 4788 5736 4081 3927 2813 2369
Alkoholowych

Razem 99749 97210 98 307 93311 94716 91373

Instytucja, ktora w 2020 r. najczeSciej uruchamiata procedure ,,Niebieskie Karty” byla Policja, na drugim miejscu pod
wzgledem liczby uruchomionych procedur znalezli si¢ przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;j.
Do sporadycznych przypadkoéw nalezalo uruchomienie procedury przez pracownikéw ochrony zdrowia.

! Laczna liczna formularzy ,,Niebieskich Kart-A” sporzadzonych przez pracownikéw i przedstawicieli o$wiaty, w tym dane pochodzace
z MEN (5 278) i MKIiDN (29).
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W 2020 r. funkcjonariusze Policji wypehili 72 601 formularzy ,,Niebieska Karta-A”, co w stosunku do 2019 r. stanowio
spadek o 2,30%. Ponadto odnotowano 59 701 wypehlionych przez Policje formularzy wszczynajacych procedurg
»Niebieskie Karty”, co stanowito 82,23% ogodlnej liczby wypemionych przez Policj¢ w tym czasie formularzy ,,Niebieska
Karta-A”. Policjanci zdecydowanie wicksza liczbg formularzy ,,Niebieska Karta-A” wypehili na terenach miejskich
(42 079 formularzy), niz wiejskich (30 522 formularze). R6znica wyniosta 11 557 formularzy. Stanowito to odpowiednio
57,96% (miasto), 42,04% (wie$) ogolne;j liczby formularzy ,,Niebieska Karta-A” wypehionych przez Policje w 2020 r.

W 2020 r. Policja odnotowata 57 760 przypadkow przemocy fizycznej, 81 344 psychicznej, 1 163 seksualnej, 1 813
ekonomicznej oraz 21 985 przypadkéw innego rodzaju przemocy. W 2020 r. liczba 0s6b, co do ktorych istnialo
podejrzenie, ze byly dotknigte przemoca w rodzinie wyniosta 85 575 osob, z czego 62 866 osob stanow ity kobiety, (73,46%
ogohu ofiar przemocy w rodzinie). W dalszej kolejnosci pozostawaly osoby maloletnie — 11 787 0sob (13,78% ogotu) oraz
mezezyzni— 10 922 osoby (12,76% ogohu). Wsrod kobiet, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze byly dotknigte przemoca
W rodzinie, wigkszo$¢ stanowily osoby w wieku do 65 roku zycia (55 828 kobiet, wobec 7 038 kobiet powyzej 66 roku
zycia). Wsrod mezczyzn 9 099 osdb stanowili mezezyzni w wieku do 65 roku zycia, zas 1 823 osoby powyzej lat 66.
Wsrdd osob matoletnich, co do ktorych istnialo podejrzenie, ze byly dotknigte przemocg w rodzinie odnotowano 11 787
0s0b, zczego 5 886 to dziewczgta, a 5 901 to chlopey.

W 2020 r. ogdlna liczba 0s6b dotknietych przemocg wyniosta 207 045 oséb (w tym 113 178 kobiet, 34 907 mezczyzn oraz
58 960 dzieci). Pomocg w formie poradnictwa objeto ogdlem 140 879 osoby. Z poradnictwa medycznego skorzystalo
ogdlem 4 539. Z poradnictwa psychologicznego skorzystato ogolem 60 772 osoby, natomiast z poradnictwa prawnego
skorzystato ogotem 28 168 osdb. Poradnictwem socjalnym zostalo objete ogodtem 86 418 osdb. Z poradnictwa
zawodowego irodzinnego skorzystalo ogdlem 26 550 osob.

W calej Polsce w ramach instytucji pomagajacych osobom doznajgcym przemocy funkcjonowato w 2020 r. 870 jednostek.
Wsrod instytucji zdecydowang wigkszo$¢ stanowia punkty konsultacyjne — 516, a nastgpnie osrodki interwencji
kryzysowej— 222 w tym 56 punktow interwencji kryzysowej, specjalistyczne osrodki wsparcia — 37 osrodki wsparcia —
17, domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy — 21 oraz 57 (7%) inne placowki $wiadczace specjalistyczna
pomoc dla 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie.

W specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie w 2020 r. udzielono réznorodnych form pomocy
4 611 osobom doznajacym przemocy w rodzinie, w tym: 3 220 kobietom, 362 m¢zczyznom oraz 1 029 dzieciom. Ponadto
udzielono pomocy 143 osobom starszym — ofiarom przemocy w rodzinie, w tym: 117 kobietom i 26 m¢zczyznom, a takze
208 osobom niepelnosprawnym — ofiarom przemocy w rodzinie, w tym: 147 kobietom, 19 mezczyznom oraz 42 dzieciom.
Z pomocy calodobowej skorzystalo 1 270 os6b w tym: 563 kobiety (w tym 56 niepelnosprawnych i 20 starszych),
22 mezczyzn (w tym 7 niepelnosprawnych i3 starszych) oraz 685 dzieci (w tym 32 niepelnosprawnych).

Liczba os6b korzystajacych 2015 2016 2017 2018 2019 2020

z pomocy wSOW

7454 7004 8558 6792 6139 4611

Idea systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie jest kompleksowa i skoordynowana dzialalno$¢ ukierunkowana na
zdiagnozowanie przyczyn i zniwelowanie skutkow wystepowania przemocy. Holistyczne podej$cie obejmuje caloksztalt
proceséw zachodzacych w rodzinie z problemem przemocy, zatem konieczne jest pojmowanie rodziny, jako pewnego
systemu oddziatujacych na siebie elementow, ktore daza do uzyskania homeostazy. Stad wazne jest podejmowanie dziatan
zarOwno na rzecz os6b doswiadczajacych przemocy, jak itych, ktore ja stosuja. W zwiagzku z tym w Krajowym Programie
Przeciw dzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 pofozono duzy nacisk na rozw6j oddzialywan wobec sprawcow
przemocy, w szczegdlno$ci programoéw oddziatyw an korekcyjno-edukacyjnych, ktore majg doprowadzi¢ do zaprzestania
stosowania przemocy w rodzinie.

W 2020 r. Policja odnotowata spadek ogdlnej liczby osdb, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc
w rodzinie. Liczba ta wyniosla 73 228 0sdb, co w stosunku do 2019 r. dato spadek o 1 682 osoby. Wsrdd osdb, wobec
ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie w 2020 r. odnotowano 66 198 me¢zczyzn. W obszarze tym
kobiet bylo 6 667, za$ nieletnich 353. Nalezy stwierdzi¢, iz tylko wobec mezczyzn, wobec ktorych istniato podejrzenie,
ze stosowali przemoc w rodzinie w 2020 r. odnotow ano spadek.

W 2020 r. zatrzymano 17 954 osoby, co do ktorych istniato podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie. W grupie 0soéb
zatrzymanych dominujacg stanowili mezczyzni — 17 263. Grupa zatrzymanych kobiet liczyla 661 0s6b, za§ wsrod
30 zatrzymanych os6b nieletnich bylo 29 chlopcow i1 dziewczynka.
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W 2020 r. ogdlna liczba osdb, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie bedacych pod
wplywem alkoholu, wyniosla 39 798 osob ispadia o 2 785 0s6b (co stanowi 6,54%), w stosunku do 2019 r. Najlic zniejszg
grupe 0sob, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie bedacych pod wpltywem alkoholu,
stanowili me¢zczyzni (37 781 0sob) tj. 94,93% ogdlnej liczby.

Sposrod osob, wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu,
w 2020 r. 4 549 0s6b doprowadzono do izb wytrzezwien lub innych tego typu placowek. W obszarze tym nastapit spadek,
bowiem w 2019 r. do izb wytrzezwien lub innych tego typu placéwek doprowadzono 6 629 0s6b (dynamika 68,62%),
wobec ktorych istnialo podejrzenie, ze stosowaly przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu. W$rod oséb
doprowadzonych do izb wytrzezwien lub innych tego typu placéwek w 2020 r. znajdowalo si¢ 4 251 mezczyzn (93,45%
doprowadzonych), 297 kobiet (6,53%) oraz 1 (0,02%) osoba nicletnia. W analizowanym okresie 10 819 os6b, wobec
ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie bedacych pod wptywem alkoholu, doprowadzonych zostalo
do policyjnych pomieszczen dla 0sdb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. W grupie tej znajdowato
si¢ 10 370 mezczyzn, 443 kobiety oraz 6 osob nieletnich.

Na terenie Polski 189 podmiotow realizowalo programy oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych
przemoc w rodzinie. Odbylo si¢ Iacznie 463 edycje programow, z czego 232 bylo realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w powiatach. Z danych nadeslanych przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wynika, ze w 2020 r. wobec
populacji skazanych sprawcow przemocy w rodzinie zrealizowano lacznie 231 edycji programoéw oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych realizowanych przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wiezienne;.

Liczba osébuczestniczacych w 2015 2016 2017 2018 2019 2020
programach oddzialywan
korekceyjno-edukacyjnych 9429 9666 9101 8765 8880 7288

*0d 2014 r. w statystykach oprocz danych z Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej uwzgledniono dane rowniez z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci przekazane
przez Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, dlatego tez nastapil znaczny wzrost osob, ktore wzigly udziat w programach.

Inng forma dziatan podejmowanych w celu zahamowania przemocy w rodzinie jest realizacja programow psychologiczno-
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc w rodzinie. Jest to zadanie wynikajace z Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie wprowadzone do realizacji w ramach Programu po raz pierwszy w 2017 r., jako
uzupehienie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy w rodzinie.

W 2020 r. opracowano i zrealizowano 143 programy psychologiczno-terapeutycznych dla oso6b stosujacych przemoc,
do ktorych przystapily Do programow przystapito 1 349 os6b. Z danych statystycznych Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej wynika, ze w 2020 r. 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie, ktore po ukonczeniu programow psychologiczno-
terapeutycznych powrocity do zachow an polegajacych na stosowaniu przemocy w rodzinie byto ogotem 56, w tym 9 kobiet
147 mezczyzn. Oznacza to takze, ze po ukonczeniu tych programoéw znaczna wickszo$¢ uczestnikow, to jest okoto 97 %,
nie powrdcita do starych zachowan.

Wystepuje duza potrzeba kontynuacji wsparcia dla 0s6b uczestniczacych w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie po zakonczeniu udzialu w programie (blisko 90 % o0so6b realizujacych
programy jest zdania, Ze osoby w nich uczestniczace powinny po ich zakonczeniu objete by¢ dalszym wsparciem).
W wigkszo$ci preferowang forma kontynuacji wsparcia sa dzialania psychologiczno-terapeutyczne, ukierunkowane
gldwnie na utrwalenia zmian jakie wypracowano u uczestnikow programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, ake
rowniez inne dzialania wspierajace dla 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie zmierzajgce do utrwalenia i wzmocnienia
zmian zapoczatkowanych oddzialywaniami korekcyjno-edukacyjnymi lub psychologiczno-terapeutycznymi.

Nie ma mozliwo$ci osiggniecia celow projektu srodkami pozalegislacyjnymi.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich O ECD/UE?

Austria

Rozwigzania legislacyjne w zakresie przeciw dziatania przemocy w rodzinie w Austrii zawiera federalna ustawa o ochronie
przed przemoca w rodzinie (Gewaltschutzgesetz) z 1996 roku, ktora weszlta w zycie 1 maja 1997 roku. Przestaniem tej
ustawy jest zalozenie, ze przemoc domowa jest kwestig bezpiec zenstwa publicznego, a nie sprawg prywatng i to panstwo
ponosi odpowiedzialno$¢ za stosowanie przemocy przez sprawce. Panstwo austriackie wyszlo z zaloZenia,
ze wprowadzenie przepisOw okreslajagcych sposdb postepowania W sprawach o przemoc w rodzinie jest konieczne aby
realizowac¢ postanowienia Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci w zakresie art. 1, 2, 3,81 13
(kolejno: obowiazek przestrzegania praw czlowieka; prawo do zycia; zakaz tortur, zakaz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania; prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego oraz prawo do skutecznego srodka
odwolawczego). W modelu austriackim na uwage zastuguje kompleksowe podejscie do zjawiska przemocy domowej.
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Do pomocy ofiarom przemocy zaangazowane s3 zarowno Policja, wymiar sprawiedliw o$ci jak i organizacje pozarzadowe,
w szczegoOlnosciorganizacje kobiece. T¢ wspolprace koordynuje Rada ds. Zapobiegania Przestepstwom dzialajaca przy
Ministrze Spraw Wewngtrznych. Po zgloszeniu faktu przemocy przez Policjg stosowne organizacje natychmiast kontaktug
si¢ z ofiarg, aby udzieli¢ jej stosownej pomocy. Przewidziano tez rozwigzania prawne dotyczace spraw coOw przemocy —
spraw ca moze uczestniczy¢ w szkoleniu dotyczacym poprawy jego zachowania. Sgto cotygodniow e spotkania pow adzone
przez trenerow obu plci przez co najmniej 8 miesiccy. Poniewaz sesje te nie sg obligatoryjne, sprawcy przemocy
w wigkszoscinie korzystaja z tej formy terapii, a kierowani sg na mocy postanowienia sadu. Zakaz zblizania si¢ i nakaz
opuszczenia mieszkania reguluje ustawa o Policji znowelizowana w 1996 roku przez cytowang powyzej ustawe o ochronie
przed przemocg w rodzinie. Zgodnie z ustawg o Policji, funkcjonariusz Policji, w $ci§le okreslonych przypadkach
(a w szczegdlnosci, jesli w przesztoscidochodzito ze strony danej osoby do przemocy w tej rodzinie), ma prawo wyda¢
nakaz opuszczenia domu i jego najblizszego otoczenia osobie, ktora jest zagrozeniem dla innych domownikow. Nakaz
policyjny wydawany jest z urzgdu, bez jakiegokolwiek wniosku ofiary i obowigzuje przez okres 10 dni. W ciggu
3 pierwszych dni po wydaniu nakazu Policja jest zobowigzana co najmniej raz sprawdzi¢ przestrzeganie zastosow anych
srodkow . Obowigzkiem Policji jest rowniez, w ciggu 24 godzin od wydania nakazu, poinformowanie o tym fakcie instytucji
zajmujacej si¢ udzielaniem wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie. Za naruszenie nakazu sprawcy grozi grzywna badz
areszt. Osoba zagrozona przemocg moze ten okres przedtuzy¢, jesli ztozy w sadzie wniosek o wydanie tymczasowego
nakazu opuszczenia domu i zakazu przebywania przez sprawce w okre§lonych miejscach. Sad zgodnie zustaw g o porzadku
egzekucyjnym (Exekutionsordnung) moze nakaza¢ sprawcy przemocy w rodzinie opuszczenie domu i jego najblizszego
otoczenia, jak rowniez zakaza¢ przebywania w okre§lonych miejscach i spotykania (praca, szkota dzieci) lub
kontaktowania si¢ z dang osobg (telefony, maile). Zarzadzenie tymczasowe sagdu obowigzuje przez 3 miesigce i moze by¢
przedtuzone, jesli przed uptywem tego czasu zlozony zostanie pozew o rozwdd lub podziatl majatku badz —w przypadku
konkubinatu — np. wniosek o eksmisj¢ lub przyznanie lokalu do wylacznego uzytkowania wnioskodawcy. W takim
przypadku zakaz obowigzuje do czasu prawomocnego zakonczenia stosownego postgpowania. W 2003 r. poprawka
do ustawy o egzekwowaniu porzadku wzmocnita zabezpieczenie przed przemoca w rodzinie, rozszerzajac krag osab,
ktorych dotyczy ,,przemoc domowa” na wszystkich czlonkow rodziny oraz , bliskich krewnych”.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie

Gminy 2477 Dane administracyjne? Ustawa przewiduje
wprowadzenie zmian
majacych na celu modyfikacje
pracy zespotow
interdyscyplinarnych

i grup diagnostyczno-
pomocowych (dotychczas
grupy robocze). Zmiany
przyczynig si¢ do dookreslenia
zadan oraz wprowadzenia
nowych rozwigzan prawnych
wplywajacych na usprawnienie
pracy. Rozpatrywanie spraw
indywidualnych bedzie
nalezato do zadan grup
diagnostyczno-pomocowych,
ktore zastepujg dotychcezas
funkcjonujace grupy robocze,
€0 nie powoduje dodatkowych

skutkéw finansowych.
Powiaty i miasta na 380 Dane administracyjne Rozszerzenie realizowanych
prawach powiatu przez powiaty programow

oddzialywan korekcyjno-

edukacyjnych dla os6b

stosujacych przemoc domowa —
wprowadza si¢ nowg forme
oddzialywan wobec tych osdb,
czyliprogramy
psychologiczno-terapeutyczne

2\Wg stanu na 1 stycznia 2021 .
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dla 0sob stosujacych przemoc
domowg (zadanie z zakresu
administracji rzadowej). Srodki
na realizacj¢ programow
psychologiczno-
terapeutycznych dla osob
stosujacych przemoc domowg
zaplanowane zostalty w
Rzadowym Programie
Przeciwdzialania Przemocy
Domowej. Projektowana
zZmiana nie powoduje
dodatkowych skutkow
finansowych dla budzetu
panstwa.

Samorzady wojewodztw

16

Dane administracyjne

Zmiana brzmienia regulacji
dotyczacej zadania wilasnego
samorzadu wojew 6dztwa z
,,opracowywanie ramowych
programow ochrony ofiar
przemocy w rodzinie oraz
ramowych programow
oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc w
rodzinie” na ,,opracowywanie
ramowych programow
ochrony 0s6b doznajacych
przemocy domowej oraz
ramowych programow
oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych,

a takze psychologiczno-
terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowg”
— zmiana nie powoduje
dodatkowych skutkow
finansowych.

Zmiana brzmienia regulacji
dotyczacej organizowania
szkolen dla 0séb realizujacych
zadania zwigzane z

przeciw dziataniem przemocy
W sposob uwzgledniajacy
obowigzkowe szkolenia dla
czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego — zmiana
nie powoduje dodatkowych
skutkow finansowych (zadanie
wlasne samorzadu
wojew0dztwa).

Wojewodow ie

16

Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracjirzadowej

Zmiana zadan dotyczaca
monitorowania Rzagdowego
Programu przez
Wojew6dzkiego Koordynatora
Realizacji Rzadowego
Programu Przeciw dziatania
Przemocy Domowej, a nie
przez Wojewode przy pomocy
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Wojew6dzkiego Koordynatora
— zmiana nie powoduje
dodatkowych skutkow
finansowych.

Minister wiasciwy 1 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. | Zmiana zadan dotyczaca
ds. zabezpieczenia o dziatach administracjirzadowej | monitorowania Rzadowego
spotecznego Programu przez Krajowego
Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy
Domowej, a nie przy jego
pomocy — zmiana nie

powoduje dodatkowych
skutkéw finansowych.
Osoby doznajace przemocy - - Rozszerzenie zakresu
oraz osoby stosujace bezplatnych form pomocy
przemoc osobom doznajgcych

przemocy domowej oraz
oddziatywan na osoby
stosujgce przemoc domowa.

Rodzina - - Wprowadzenie zmian

i rozwiazan podnoszacych
efektywnos$¢ systemu ochrony
przed przemocg domowa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlaSciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostanie jednocze$nie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pozm.
zm.).

Projekt ustawy zostanie przekazany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostanie przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spoteczne;j,

2) Radzie Dzialalno$ciPozytku Publicznego,

3) ZespolowiMonitorujacemu do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

4) Stowarzyszeniu Samorzgdowych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej Forum,

5) Ogoblnopolskiemu Stow arzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”,

6) Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spolecznej,,Razem”,

7) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikow Socjalnych i Pomocy Spoleczne;,

8) Fundacji,,Pomoc Kobietom i Dzieciom”,

9) Instytutowi Psychologii Zdrow ia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego Ogonopolskiemu Pogotowiu dla Ofiar
Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,

10) Fundacji,,Dajemy Dzieciom Sik”,

11) Fundacji Centrum Praw Kobiet,

12) Fundacji,,Krajowe Centrum Kompetencji”,

13) Komitetowi Ochrony Praw Dziecka,

14) Stowarzyszeniu na Rzecz Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”,

15) Fundacii,,Dziecko w Centrum”.
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Termin na zglaszanie uwag w ramach uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych to odpowiednio 14 lub 30 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu
panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostalych jednostek sektora finansow
publicznych w 2022 r. oraz w kolejnych latach.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych iprzyjetych do
obliczen zalozen

Srodki wlasne jednostek samorzadu terytorialnego oraz srodki z budzetu panstwa — zgodnie

z finansowaniem okreslanym w zalaczniku nr 1 do Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2021 oraz na kolejna perspektywe czasowg. Kontynuacje dziatan
zaplanowanych w ww. Programie stanowi¢ bedzie Rzadowy Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej (zmiana nazwy programu okreslonego w art. 10 ust. 1 nowelizowane;j
ustawy). Zatem po wejSciu w zycie projektow anej ustawy srodki finansowe okreslane beda

w Rzadowym Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej. Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt1i 2
orazust. 5 ustawy zdnia 29 lipca 2005 . o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021,
poz. 1249) oraz zgodnie z postanowieniami Krajowego Programu Przeciw dzialania Przemocy
w Rodzinie na rok 2022, zatwierdzonego uchwata nr 183 Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2022
r. w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciw dzialania Przemocy w Rodzinie na rok
2022 (M.P. z 2021 r. poz. 1204), na realizacje zadan z obszaru przeciwdzialania przemocy
zaplanowano kwote w wysokosci25 066 000 zi.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsicbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min 74, $rednich 0 0 0 0 0 0 0
przedsiebiorstw
ceny stale z =
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Przedmiotowy projekt ustawy nie zawieraregulacji dotyczacych majatkowych
niepienigznym praw iobowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcow
wobec organéw administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie
beda mialy wplywu na dzialalno$¢ duzych przedsiebiorstw.
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sektor mikro-, matych i| Przedmiotowy projekt ustawy nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych
srednich praw iobowigzkow przedsigbiorcow lub praw i obowiazkéw przedsigbiorcow
przedsicbiorstw wobec organdéw administracji publicznej. Zawarte w projekcie regulacje nie
beda mialy wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsiebiorcow, matych i §rednich
przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele Poprawa sytuacji spolecznej rodzin i 0sob zagrozonych lub doznajacych
oraz gospodarstwa przemocy domowej.
domowe
Niemierzalne Brak.
Dodatkowe Projektowana regulacja nic bedzie miala wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
informacje, w tym i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsicbiorstw.
wskazanie zrodet
danych iprzyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzk 6w informacyjnych) wynikajacych z projek tu

L] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezw zglednie L] tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli L] nie

zgodnosci). X nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw [X| zwiekszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur X zwickszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
L] inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich L] tak

elektronizaci. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie projektow anej regulacji moze przyczyni€ si¢ do si¢ do zwigkszenia liczby dokumentow oraz
opracowania i wdrozenia procedur, co wydaje si¢ prawdopodobne zwlaszcza w kontek$cie zmian w zakresie
funkcjonowania zespolow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych. W zawigzku z projektow ang zmiang
skladu zespotow interdyscyplinarnych konieczne bedzie podjecie przez samorzady gminne stosownych uchwat w tym
zakresie. Ponadto ze wzgledu na to, ze zespoly interdyscyplinarne dziala¢ beda na podstawie porozumien zawartych
miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami, ktérych przedstawiciele beda wchodzi¢ w sklad
zespoldw nalezalo bedzie zawrze¢ nowe porozumienia szczegdlowo okreslajgce ramy tej wspoélpracy. Co wigeej,
obowigzkiem kazdego zespotu interdyscyplinarnego bedzie opracowanie i przyjecie regulaminu okreslajacy szczegotowe
warunki jego funkcjonowania oraz tryb i sposéb powolywania grup diagnostyczno-pomocowych. Celowe bedzie rowniez
dostosowanie przez zespoly interdyscyplinarne wewnetrznych dokumentow i procedur do zmian prawnych
wprowadzonych na mocy ustawy zmieniajacej w szczegolnosci obejmujacych zmiany w zakresie ich dotychczasowej
dzialalno$ci.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu narynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
L] sytuacja i rozw 6] regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
inne:

Omowienie wplywu Projektowana regulacja nie bedzie miala wplywu na obszary wymienione w pkt 10.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sig, ze ustawa o zmianie ustawy o przeciw dzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw wejdzie
w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.
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12. W jakisposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastos owane?

Ewaluacja projektu zostanie dokonana w oparciu o Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie, a nast¢pnie Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej, ze szczegdhnym
uw zglednieniem wskaznikow monitorowania Programu. Zaklada si¢, ze projektowane zmiany przyczynia si¢ do podniesienia
efektywnosci systemu ochrony rodziny przed przemoca domowa, do czego oceny postuza wyszczegolnione ponizej
wskazniki. Ponadto dokonanie oceny skutec zno$cifunkcjonowania systemu przeciw dziatania przemocy domow ejmozliwe
bedzie w oparciu prowadzone na zlecenie Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej badania z tego zakresu.

Wartos$¢é wskaznika
Wskazniki monitorowania
2020 2022 2024 2024 2025
podniesienia liczba rodzin objetych procedurg 106 316 104189 102 105 100063 98061
efektywnosci systemu »Niebieskie Karty”
Cel glowny Ogsggn)rlzr:rgilgy liczba 0sob, ktore skorzystaly ze
o 3 wsparcia roznego rodzaju placowek | 28561 29150 29715 30309 30915
Wi udzielajacych pomocy
liczba utworzonych zespotow
interdyscyplinamych 2496 2497 2477 2477 2477
?l?nplgg'v(\;?]owania liczba grup diagnostyczno-
systemu pomocowych (wczesniej grup 75200 76 750 78285 79850 84 447
L . roboczych)
przeciwdziatania
liczba 0s6b objgtychpomocagrup | 965351 | 271680 | 274405 | 277121 | 279838
roboczych
liczba ogdtem sporzadzonych
formularzy "Niebieska Karta-A™ 88986 87296 86423 85558 84694
zwigkszenie
bezpieczenstwa i liczba ogotem porzadzonych
ochrony osob formularzy "Niebieska Karta-C" 57448 56299 55763 55173 54610
Cele doznajacych liczba 0s6b dotknietych przemoca
, przemocy o ;
szczegolowe W rodzinie, ktore skorzystaty z
miejsc w specjalistycznych 4611 4518 4473 4428 4383
os$rodkach wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie
liczba 0s6b stosujgcych przemoc w
rodzinie uczestniczacych w
programach oddzialywan 2834 4000 4040 4080 4120
. . , korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
rozwodj odziatywan . .
. , stosujacych przemoc w rodzinie
skierowanych do 0sob - . -
. liczba 0sOb stosujacych przemoc w
stosujacych przemoc L. .
rodzinie uczestniczgcych w 1349 1360 1375 1389 1402
programach psychologiczno-
terapeutycznych
liczba sporzadzonych oglem 41027 | 40206 | 39804 | 39402 | 39000
formularzy "Niebieska Karta -D"

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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