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Or.A.0531/247/22 Warszawa, 1 wrzesnia 2022 roku

Szanowny Pan
Andrzej Kosztowniak

Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych

Szanowny Pan
Tomasz Lawniczak
Przewodniczgcy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

w zwigzku z zaplanowanym na 1 wrzesnia 2022 r. posiedzeniem Komisji
Finansow Publicznych i Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2542), przekazuje

propozycje poprawek do projektu.

Poprawka nr 1

W art. 1 pkt 7:

1) w dodawanym art. 70j ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Jednostki samorzgdu terytorialnego w celu wsparcia realizacji zadan, w tym
zadan, o ktérych mowa w art. 70k ust. 1, otrzymujg w roku 2022 dodatkowe
dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych w fgcznej wysokosci 13 673 000 000 zt.”

2) dodawany art. 70k otrzymuje brzmienie:

JSart. 70k 1. W latach 2022-2027 jednostka samorzgadu terytorialnego jest
obowigzana do przeznaczenia na zadania z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej, rozwoju odnawialnych Zzrodet energii  w rozumieniu art. 2
pkt 22 ustawy z dnia o odnawialnych zrédfach energii (Dz. U. z 2022 r. poz. 1378,

1383, 1566) oraz ograniczenia kosztow zakupu ciepta lub energii ponoszonych
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przez odbiorcéw, wydatkéw w kwocie nie mnigjszej niz rownowarto$¢ 15% kwot ofrzymanych w roku 2022
dodatkowych dochodow z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0so6b fizycznych, o ktérych
mowa w art. 70j.

2. Do wydatkoéw, o ktérych mowa w ust. 1 wlicza sie rowniez wydatki osoéb prawnych jednostki samorzgdu
terytorialnego.

3. Jezeli jednostka samorzgdu terytorialnego przeznaczyta na finansowanie zadan, o ktérych mowa w ust.
1, wydatki mniejsze niz rbwnowartos¢ 15% kwoty dodatkowych dochodéw, o ktérych mowa w art. 70j ust. 4,
fo w roku 2028 nie otrzymuje Srodkow z rezerwy subwencji ogolnej, o ktérej mowa w art. 26.

4. Jednostki samorzagdu terytorialnego sktadajg do wtasciwego wojewody, w terminie do dnia 31 marca 2028
r., informacje o wysokosci wydatkéw przeznaczanych na zadania, o ktorych mowa w ust. 1. W przypadku

nieztozenia informacji w terminie przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.”.

Uzasadnienie:

Celem proponowanych zmian jest adekwatniejsze uksztattowanie przepiséw dotyczacych obowigzku

przeznaczenia réwnowartosci okreslonej czesci przekazywanych srodkéw na wskazane w ustawie cele —

przy uwzglednieniu zatozen jakie legty u podstaw wprowadzenia tych przepisow. Poprawka obejmuje:

1) rozszerzenie katalogu dziatah, ktdére bedg mogly by¢ podejmowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach zadania naktadanego w dodawanym art. 70k. Obecny zakres jest zbyt waski,
zwtaszcza w odniesieniu do powiatéw, ktdre majg w swojej dyspozycji ograniczong liczbe obiektéw
(i to w czesci juz poddanych termomodernizacji), a jednoczesnie nie realizujg zadan z zakresu
cieptownictwa. Proponuje sie poszerzenie zakresu dziatan o rozwdéj odnawialnych zrédet energii oraz
ograniczenie kosztéw zakupu energii (nie tylko cieplnej jak jest to obecnie zaproponowane) przez
odbiorcow;

2) zapewnienie, ze w kwocie wydatkéw na wskazane cele zostang objete wszystkie wydatki jednostki
samorzadu terytorialnego — niezaleznie od formy prawnej w jakiej realizuje poszczegdlne zadania.
Przyktadowo: przekazanie przez powiat dotacji powiatowej instytucji kultury na gtebokg
termomodernizacje jej siedziby nie bedzie uwzgledniane przy weryfikacji spetnienia warunku z art. 70k,
gdyz powiatowa instytucja kultury jest odrebng osobg prawng;

3) wydiuzenie okresu wydatkowania $rodkéw dedykowanych na cele, o ktérych mowa w art. 70k
ust. 1 — w interesie finansow publicznych. Obecnie mozna zauwazy¢ duze zainteresowanie inwestycjami
w odnawialne zrédta energii i termomodernizacje budynkow rowniez wsréd podmiotéw prywatnych. Poza
pozytywnymi skutkami takich inicjatyw mozna zauwazy¢ problemy z dostepnoscig materiatéw i urzgdzen
(przyktadem z ostatnich miesiecy jest ograniczenie dostepu do pomp ciepta) oraz wzrost cen ustug
wykonawcow. Z tego wzgledu proponuje sie wydtuzenie okresu wydatkowania srodkow tak aby okres
realizacji inwestycji nie skumulowat sie w latach 2024-2025 — pociggajgc za sobg wzrost cen. Zgodnie
z projektem w roku 2023 samorzady nie otrzymajg przeszto 7 mld czesci rozwojowej subwencji ogolne;j

€O oznacza, ze prawdopodobnie takie inwestycje beda realizowane dopiero od roku 2024;
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4) wylgczenie z sankcji za niedopetnienie obowigzku przeznaczenia okreslonych kwot na cele wskazane
w art. 70k srodkéw z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdélnej. Obecne brzmienie przepisow
sugeruje, ze rowniez ta rezerwa jest objeta przepisami — co wydaje sie nieuzasadnione. O ile
pozbawienie mozliwosci pozyskania srodkéw z rezerwy okreslonej w art. 26 jest zrozumiate — gdyz ma
ona charakter remontowo-inwestycyjny, to nie powinno sie rozcigga¢ na rezerwe, ktérej gtbwnym celem

jest korygowanie niedoskonato$ci algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdine;.

Poprawka nr 2
W art. 1 pkt 7 na korncu dodawanego art. 70k ust. 1 fraze ,art. 70j” zastepuje sie przez frazg ,art. 70j ust. 4”.

Uzasadnienie

Celem poprawki jest ustalenie, ze przewidziana w przepisach warto$¢ 15% bedzie liczyta sie od realnych,
dodatkowych srodkéw dedykowanych jednostkom samorzadu terytorialnego tj. tgcznie kwoty 5 879 827 304,
a nie catosci przekazywanych w tym roku srodkéw. Nalezy zauwazy¢, ze kwota okreslona w art. 70j ust. 2
(prawie 7,8 mld zt) stanowi w istocie przeniesienie okreslonej kwoty dochodéw JST z roku 2023 na rok 2022,
a zatem trudno jest mowi¢ o realnym wzroscie dochodow JST w zakresie tej kwoty. Skoro w obecnie
obowigzujgcych przepisach uzyskanie czesci rozwojowej subwencji ogdlnej nie wigzato sie z zadnymi
obowigzkami, trudno jest rownowartos¢ tej kwoty wyptacang w roku 2022 r. objgé obowigzkiem realizaciji
okreslonych zadan — tym bardziej, ze mechanizm ustawy nie gwarantuje, ze wszystkie samorzady otrzymajg

nadwyzke 15% ponad wysokos¢ srodkow, ktorg otrzymatyby gdyby nowelizacji nie byto.

Z powazaniem




