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) sie uwaga (np. resortu
art,, nr str.,
rozdzial)
Uwaga ogdlna - Projekt wymaga gruntownych zmian
redakcyjna redakcyjnych. Abstrahujac od licznych

nieprawidtowych odwotan, powtérzen,
nieprawidtowego umiejscowienia
niektérych przepiséw nie mozna oprzec sie
wrazeniu, Ze stanowi on zlepek poje¢,

1. definicji czy catych konstrukcji prawnych
fragmentarycznie wprost przeniesionych z
obowiazujacych przepiséw prawnych.
Cato$¢ sprawia wrazenie wewnetrznie
niespojnego dokumentu, na podstawie
ktérego trudno wyobrazi¢ sobie sprawnie
funkcjonujacy system ochrony ludnosci.

Uwaga ogélna W projekcie ustawy nie ma odniesienia do
2. realizacji przez podmioty ochrony ludnosci
i obrony cywilnej zadan na potrzeby




przygotowan obronnych panstwa, w tym
osiggania gotowos$ci obronnych oraz
umiejscowienia i roli organéw ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, w tym zespotéw
zarzadzania kryzysowego w ramach
systemu stanowisk kKierowania
administracji publicznej w procesie
podwyzszania gotowosci obronne;j
panstwa.

Uwaga ogélna

Ustawa wzmacnia role organow
administracji centralnej ostabiajac pozycje
starosty i woéjta, burmistrza w ochronie
ludnosci. Nie wydaje sie, aby mozliwe byto
szybkie reagowanie w sytuacjach
kryzysowych w tak scentralizowanym
systemie.

Jednoczes$nie, pomimo zwiekszenia
uprawnien nadzorczych a wrecz
zarzadczych organéw administracji
rzadowej, samorzady formalnie nadal beda
realizowac te zadania jako zadania wtasne.

Uwaga ogdélna

W tresci projektu ustawy brak jest jasno
sformutowanego systemu zalezno$ci
stuzbowych pomiedzy poszczegdlnymi
organami i komendantami.

Problem zalezno$ci stuzbowej
bedzie szczeg6lnie widoczny w
obszarze obrony cywilnej na
terenie miast wojewodzkich -
komendant miejski panstwowej
strazy pozarnej w takich
przypadkach wykonuje réwniez
zadania powiatowego
komendanta PSP. W zwigzku z
powyzszym bedzie zaré6wno
komendantem formacji obrony
cywilnej powiatu grodzkiego i
ziemskiego. Jednocze$nie bedzie
on musiat dziata¢ w
porozumieniu zaré6wno ze
starostg jak i prezydentem
miasta. W takiej sytuacji tatwo o




konflikt priorytetow starosty i
prezydenta miasta. Wadliwos¢
rozwigzania pogtebia brak
zaleznoSci stuzbowej pomiedzy
organem OC a komendantem
formacji OC. Takie rozwigzanie
stoi w sprzecznosci z zapisami w
ustawach o samorzadzie
powiatowym i gminnym w
zakresie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo natozonej
odpowiednio na staroste lub
prezydenta miasta.

Uwaga ogélna

Brak uregulowan dot. ochrony ludnos$ci w
czasie wojny (stanu wojny).

Wzmianka o czasie wojny pojawia
sie w art. 88, jako jeden z
powodoéw realizacji zadan obrony
cywilnej, bez szczegb6towego
opisania w ustawie.

Art. 2 1. W ust. 1 w definicji ochrony ludnosci Uwaga ma charakter porzadkowy,
wprost wskazad¢, ze sktadajg sie na nig OC, a jej uwzglednienie moze mie¢
ZK i KSR. wptyw na wiekszg przejrzystos¢
2. Dodac¢ ust. 4 i zdefiniowac obrone projektowanych przepisow.
cywilng (jako jeden z systemo6w ochrony
ludnosci).

Art. 3 pkt 15 Watpliwo$¢ budzi definiowanie w art. 3 ust.

15 sytuacji kryzysowej, jako cyt. (...) stan
wptywajgcy negatywnie na bezpieczenstwo
panstwa, ludzi lub $rodowiska (...).
Nietrudno jest przewidzie¢, ze taki zapis
bedzie powodowa¢ trudnosci w okresleniu
- czy dane zagrozenie noszgce znamiona
sytuacji kryzysowej, ktére wystapi
wyltacznie na szczeblu lokalnym, tj. w
granicach gminy, powiatu, bedzie mozna
uznac za sytuacje kryzysowa zgodnie z
zapisami projektowanej ustawy?

Art. 5 ust. 1 pkt 5

Uwaga redakcyjna. Nalezy wskazac, ze
przez wdjta rozumie sie burmistrza i




prezydenta miasta, ewentualnie
konsekwentnie w kazdym przepisie, gdzie
jest mowa o zadaniach wéjta dopisac
burmistrza, prezydenta miasta.

Art. 10ust.1i2

Uwaga redakcyjna - definicje STOMNIBUS
przenie$¢ do art. 3.

Zwiekszenie przejrzystosci
ustawy.

10.

Art. 10ust. 4i5

Uwaga redakcyjna - powinno by¢
odwotanie do art. 5 ust. 1 pkt 2-5.

11.

Art. 10 ust. 4 w zw.
z art. 14 ust. 1 pkt
1

Brak przedtozenia wraz z projektem
ustawy projektu rozporzadzenia w sprawie
ST OMNIBUS nie pozwala w praktyce ani na
ocene tego rozwigzania ani na ocene
czasochtonnoSci realizacji zadania
polegajacego na biezacej aktualizacji
informacji.

12.

Art. 10 ust. 7 pkt 2

W przepisie wskazano, ze informacje w SI
OMNIBUSIE udostepnia sie organom jezeli
posiadaja odpowiednio zabezpieczone
urzadzenia telekomunikacyjne lub systemy
teleinformatyczne, odpowiednie
zabezpieczenie techniczne i organizacyjne.
Zapis jest bardzo nieprecyzyjny.
Przyktadowo czy bedzie mozliwo$¢
korzystania z SI OMNIBUS na urzadzeniach
przenos$nych (np. laptop) poza
pomieszczeniem, w ktédrym znajduje sie
Powiatowe Centrum Zarzadzania
Kryzysowego?

13.

Art. 12

Przepis w obecnym ksztatcie jest nie do
zaakceptowania:

- nie wiadomo jaka forme bedzie miato
polecenie (czy adresat bedzie mogt sie od
niego odwotac);

- termin 14 dni na poinformowanie o
sposobie wykonania polecenia przy
obowiazujacych ograniczeniach w zakresie
wydatkowania $rodkow publicznych jest
niemozliwy do dotrzymania (np.




konieczno$¢ zmiany budzetu,
przeprowadzenie procedur
przetargowych);

- przepis nie daje mozliwos$ci wskazania
jako przyczyny mozliwo$ci wykonania
polecenia przyczyn natury finansowej
(wskazane s3 tylko przyczyny techniczne i
organizacyjne);

- nie jest jasne jaki skutek prawny bedzie
miato poinformowanie wojewody o braku
mozliwo$ci wykonania polecenia;

- przestanka ,stwierdzenia w SO OMNIBUS
braku wystarczajacych siti srodkéow do
realizacji zadan ochrony ludnosci” - jest
bardzo szeroka i cenna. Nie wiadomo jakimi
kryteriami bedzie kierowat sie wojewoda
wydajac takie polecenie, zwlaszcza, ze sam
nie bedzie partycypowat w kosztach
realizacji tego polecenia;

- uzupetniajgco zwracamy uwage, ze w
uzasadnieniu do projektu ustawy pojawia
sie stowo zalecenie.

14.

Art. 14 ust. 5

W przepisie brak jest procedury
gwarantujgcej kontrolowanemu ztozenie
zastrzezen do protokotu kontroli ani
zgltoszenia zastrzezen do wnioskow i
zalecen.

15.

Art. 16 ust. 1 pkt 4

Przepis narusza art. 171 ust. 2 Konstytucji.
Ponadto zwracamy uwage, ze z przepiséow
ustawy nie wynika, zeby zadania organéw
JST przewidziane w ustawie byty
realizowane jako zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe;j.

Nie jest jasne réwniez jaki bytby zakres
sprawowanego nadzoru. Co do zasady
wojewoda sprawuje nadzor nad JST tylko z
punktu widzenia legalnosci, natomiast
brzmienie przepisu sugeruje, Ze nadzdr

Nadzdr w zakresie spraw
finansowych sprawuja regionalne
izby obrachunkowe.




sprawowany bytby réwniez z punktu
widzenia celowo$ci i gospodarnosci.

Art. 17 uwaga
ogolna

Ustawa w takim ksztatcie bedzie rodzita
watpliwosci interpretacyjne oraz spory
kompetencyjne na linii starosta -
komendant PSP. Mozna réwniez zauwazy¢
niekonsekwencje w zakresie podejscia do
organizacji realizacji zadan z zakresu
ochrony ludno$ci na poziomie

Art. 17 projektu ustawy nie daje
staroScie jako organowi ochrony
ludnos$ci uprawnien do
koordynowania krajowym
systemem ratowniczym na
terenie powiatu, tak jak to ma
miejsce w przypadku wojewody.

powiatowym. Z drugiej strony w art. 17 ust 1
16. pkt 3 zobowigzano staroste do
zapewnienia realizacji zadan
ratowniczych prowadzonych w
zakresie ochrony ludnosci na
poziomie powiatu (...), chociaz nie
bedzie on w praktyce posiadat
instrumentéw i zasobow by takie
zadania realizowac (te beda w
dyspozycji PSP).
Art. 17 ust. 1 pkt 2 | Nie wiadomo jaki miatby by¢ zakres
oraz art. 129 pkt 8 | sprawowanego nadzoru. Ponadto w
17 (w zakresie art. projekcie ustawy nie przewidziano zadnych
" | 21b pkt 1 ustawy o | instrumentéw nadzoru.
ochronie
przeciwpozarowej)
Art. 17 ust.1 pkt 3 | Wlaczenie w dziatania dotyczace Zapewnienie spdjnosci z
zabezpieczenia dobr kultury réwniez rozporzadzeniem Ministra
innych organéw, w tym organow gminy Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
18. oraz instytucji kultury. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych.
Art. 17 ust. 1 pkt 7 | Pozostawienie elastyczno$ci w zakresie Z uwagi na ogromne
w zw. z art. 20 ust. | organizacji punktéw kontaktowych i zréznicowanie powiatow
19, 4-7 powiatowych CZK tj. wprowadzenie zaro6wno pod wzgledem obszaru

analogicznego jak w przypadku miast na
prawach powiatu.

jak i liczby ludnos$ci przepisy
powinny dawa¢ mozliwos¢




Nie jest rowniez jasne czy w przypadku
organizacji CZK w PSP powiat miatby
finansowac etaty czy etaty i sprzet, media.

samodzielnego prowadzenia
punktu lub CZK przez powiat.
Tymczasem analizujgc projekt
ustawy mozna odnie$¢ wrazenie,
Ze jednym z celow ustawy jest
wzmocnienie kadrowe PSP, przy
znaczacym ostabieniu roli i
zasobow starosty jako organu
odpowiedzialnego za organizacje
systemu na poziomie
powiatowym. De facto bedzie sie
on ograniczat do przekazywania
do PSP $rodkéw finansowanych
na zabezpieczenie kadr do obstugi
punktow i CZK.

Zwracamy uwage, Ze taka
organizacja systemu - z uwagi na
wielo$¢ zagrozen, ktorych
charakter moze daleko wykraczac
poza zadania realizowane przez
PSP - wydaje sie niewtasciwa.

20.

Art. 17 ust. 2 w zw.
z art. 4 pkt 3 lit. ¢

Skresli¢ odwotanie do art. 4 pkt 3 lit. c.

Zgodnie z proponowanym
brzmieniem przepisu starosta
bedzie odpowiadat za wspieranie
finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym poprzez
udzielanie dotacji. Przepis w
takim ksztalcie bedzie
powodowat watpliwosci
interpretacyjne. Obecnie juz
obowiazuja przepisy, ktore
okreslajg zasady udzielania
wzajemnej pomocy przez
jednostki samorzadu
terytorialnego, gdzie decydujacy
gtos ma organ stanowiacy JST a
nie starosta jako przewodniczacy
organu wykonawczego.




Art. 18 Doda¢ do zadan wdjta (gminy) jako Zadanie to powinno naleze¢
zadania zleconego z zakresu administracji przede wszystkim do gminy,
rzagdowej zadan z art. 4 pkt 1 lit. d w czeSci | ktéra ma wieksze mozliwosci
dotyczacej edukacji i szkolen ludnoSci. przeprowadzania tego typu

21. szkolen niz np. wojewoda ale przy
zapewnieniu odpowiedniego
finansowania (przy zatozeniu ze
szkolenia takie miatyby mie¢
charakter powszechny).

22 Art. 18 ust.1 Nie wiadomo miedzy kim a kim wéjt miatby

' zapewnic przeplyw informacji.
23 Art. 18 ust. 2 w zw. | Uwaga analogiczna jak do art. 17 ust. 2.

z art. 4 pkt 3 lit. ¢

24,

Art. 19

Brak wskazania, kto powinien wchodzi¢ w
sktad zespotu, co w przypadku powiatow
jest istotne w przypadku mozliwosci
powotania os6b spoza administracji
powiatowe;j.

25.

Art. 20 ust. 4i5

Prosimy o wyjasnienie jak w praktyce ma
funkcjonowac i by¢ zorganizowana praca w
przypadku punktéw kontaktowych.

Z projektowanego przepisu
wynika, Ze za tworzenie punktu
odpowiada starosta ale obstuge
zapewniajg stanowiska
kierowania KP PSP. Czy to w
praktyce oznacza, ze wszystkie
zadania starosty okreslone w art.
17 (Yacznie z odpowiedzialnoscig
za realizacje dziatan) przechodza
na PSP. Np. publikowanie
ostrzezen hydro i meteo w
Internecie i ich przesytanie dale;j.

26.

Art. 20 ust. 8

Przepis jest niejasny. Nie wiadomo czy CZK
beda mogty tworzy¢ rowniez gminy nie
posiadajace statusu miasta na prawach
powiatu.

Ponadto wydaje sie, Ze zd. 2 powinno by¢ w
odrebnej jednostce redakcyjne;j.

W przepisie w zd. 1 wskazuje sie,
ze burmistrz réwniez bedzie mogt
tworzy¢ CZK.

Odnosnie uwagi drugiej - zdanie
pierwsze odnosi sie do CZK,
zdanie drugie do gminnych
punktéw kontaktowych.




27.

Art. 20 ust. 9 pkt 8
wzw.zart. 5ust. 1
oraz art. 10 ust. 4-5

Wydaje sie, Ze przepis wymaga
doprecyzowania, w zakresie tego komu
przystuguja uprawnienia do dostepu ale tez
uzupetniania danych w ST OMNIBUS.

Z art. 10 wynika, Ze dostep do
systemu oraz obowigzek
wprowadzania danych spoczywa
na organach ochrony ludnosci.
CZK stanowig tylko aparat
pomocniczy organdéw, a w
przypadku powiatéw - zgodnie z
koncepcja przyjeta w projekcie
aparat ten bedzie funkcjonowat
poza strukturg organizacyjna
starostwa. Brak odpowiednich
regulacji bedzie budzit spory
kompetencyjne.

28.

Art. 20 ust. 12

Poniewaz do projektu ustawy nie
dotaczono projektow rozporzadzen
wykonawczych, trudno jest ocenic¢
projektowang regulacje w czesci dotyczacej
funkcjonowania CZK i punktow
kontaktowych, w szczegoblnosci koszty
finansowe jakie musialyby ponie$¢ powiaty.

29.

Art. 22 ust.1

Pytanie praktyczne: jezeli CZK/punkt
bedzie obstugiwat KP PSP, a w zwiazku z
tym starosta nie bedzie mial wtasnego
zaplecza pomocniczego do realizacji zadan
z zakresu ZK to, informacje do organu
wyzszego i nizszego rzedu bedzie przesytat
CZK/punkt kontaktowy?

30.

Art. 26

0 ile mozna zrozumie¢ wprowadzenie
prawa do korzystania poza kolejnoscia ze
Swiadczen opieki zdrowotnej w sytuacji
kryzysowej przez funkcjonariuszy stuzb
mundurowych czy zoinierzy, to
wprowadzenie takiego prawa jako zasady i
poszerzenie o cztonkdéw rodziny (w
projekcie nie definiuje sie pojecia cztonek
rodziny) jest watpliwe z punktu widzenia
zasad sprawiedliwos$ci spotecznej.




31.

Art. 27 ust. 1 pkt 1

Fragment ,mozliwo$¢ wystgpienia”
zamieni¢ na ,,wysokie
prawdopodobienistwo wystapienia”.

Wiele ostrzezen przychodzacych
do PCZK dotyczy mozliwych do
wystgpienia zjawisk na terenie
powiatu czy wojewédztwa.
Wprowadzanie stanu pogotowia
przy kazdym z takich ostrzezen
wydaje sie nieadekwatne do
potrzeb.

32.

Art. 27 ust. 1 pkt 2

Przepis budzi watpliwos$ci natury
konstytucyjnej faktycznie dajg mozliwo$¢
wprowadzenia ,stanu
przednadzwyczajnego” z mozliwos$cig
wprowadzenia ograniczen, zakazow i
nakazow obejmujacych szerokie grono
adresatow (tj. podmiotéw ochrony
ludnosci).

33.

Art. 20 ust. 1 pkt 1

Wytaczenie ze stanu pogotowia organizacji
pozarzadowych skutkuje réwniez
wytaczeniem OSP, ktore przeciez sg
podstawowym elementem ochrony
ludnosci w gminach wiejskich.

34.

Art. 29 ust. 4

Ramowy zakres zadan organ6w samorzadu
terytorialnego w zwigzku z
wprowadzeniem stanu pogotowia powinien
by¢ okreslony w samej ustawie.
Alternatywnie zadania wynikajace z
rozporzadzenia - w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego powinny by¢
zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzgdowej.

Regulacja w obecnym ksztalcie
moze prowadzi¢ do natozenia na
samorzady (poza regulacja
ustawowg) dodatkowych zadan,
ktore jak wynika z projektowanej
ustawy beda zadaniami
wilasnymi.

35.

Art. 31 ust.1 -3

Polecenia powinny mie¢ forme decyzji
administracyjnej, co bedzie gwarantowato
podmiotom, do ktorych beda te polecenia
skierowane minimum gwarancji
procesowych. Ponadto w przypadku
zaskarzenia do sagdu administracyjnego
decyzji dotyczacych polecen powinien

10




zosta¢ wprowadzony pakiet przepisow
okreslajacych termin wniesienia
skargi/skargi kasacyjnej, odpowiedzi na
skarge i rozstrzygniecia sprawy przez WSA
oraz NSA tak aby zagwarantowac szybkie
ostateczne rozstrzygniecie sprawy.

Art.31ust. 7

Mozliwo$¢ zawieszenia organdw powinna
by¢ ograniczona wytacznie do sytuacji gdy
mamy do czynienia ze stanem kleski
zywiotowej i wylacznie w odniesieniu do
organu wykonawczego JST. W pozostatym
zakresie wydaje sie, ze wystarczajace beda
mechanizmy nadzoru nad samorzadami
wynikajgce z ustaw samorzadowych.

Pobocznie zwracamy uwage, Ze orzeczenie

Nie ma zadnej - ani ustrojowej ani
wynikajacej z praktyki
reagowania przez samorzady na
sytuacje kryzysowe - podstaw do
przyjecia, ze organy JST w stanie
zagrozenia nie bedg
wspotpracowac czy podejmowac
dziatan w interesie wiasnych
mieszkancéw. Natomiast
proponowane rozwigzanie rodzi

36. o0 przejeciu zadan starosty moze by¢ obawe o naduzywanie tego
wydane w zwigzku z brakiem skuteczno$ci | uprawnienia zar6wno przez
dziatan koordynacyjnych. Jednocze$nie w wojewode (jako uprawnionego do
samym projekcie nie wskazano ztozenia wniosku) jak i Prezesa
skutecznych instrumentéw, ktore starosta | Rady Ministréow, ktéry wydajac
mogtby wykorzystaé do tego zeby takie decyzje na wniosku wojewody
dziatania koordynacyjne prowadzi¢ (np. bedzie sie opierat.
wydawanie polecen kierownikéw
administracji niezespolonej na poziomie
powiatu czy gminom).

Art. 31 ust. 10 Powinien zosta¢ wprowadzony pakiet Biorac pod uwage terminy
przepiséw okreslajacych termin wniesienia | obowigzujgce w procedurze
skargi/skargi kasacyjnej, odpowiedzi na sgdowoadministracyjnej oraz
skarge i rozstrzygniecia sprawy przez WSA | faktyczne terminy rozpatrywania

37. oraz NSA tak aby zagwarantowac szybkie spraw przez sady
ostateczne rozstrzygniecie sprawy. administracyjne, taka regulacja

jest konieczna, zeby
zagwarantowac organom JST
realne prawo do sadu.

33 Art. 31 ust. 13 Przedsiebiorstwa na dzien dzisiejszy

funkcjonuja w oparciu o przepisy

11




gospodarcze i finansowe, dla ktérych
najistotniejszym celem jest osiggniecie
okreslonego celu gospodarczego i wyniku
finansowego. Do czasu, az przedsiebiorca
nie bedzie mégt oczekiwaé realnych
korzysci z podejmowanych dziatan na rzecz
ochrony ludnosci, to wszelkie préby
narzucania mu wykonywania jakichkolwiek
innych niz te, ktére zwigzane s3a z jego
podstawowa dziatalnos$cia sg utopia.
Problemy beda miaty podmioty wskazane
do podpisania z przedsiebiorcami umoéow, w
przypadku braku wspotpracy z
przedsiebiorca pozostanie tylko droga
sagdowa.

39.

Rozdziat 4

Z niezrozumiatych wzgledow w pakiecie
przepiséw pominiety zostal poziom
samorzadu gminnego.

40.

Art. 36

Projektowany przepis w praktyce nie daje
staro$cie zadnych realnych instrumentéw
pozwalajacych na biezgco koordynowacé
dziatania w celu zapobiezenia skutkom
klesk zywiotowych - przy czym trzeba
zaznaczy¢, ze moze dotyczy¢ to takich stuzb
jak PPSSE czy KPP, ktdre chociaz dziatajg na
poziomie powiatowym nie podlegaja
staro$cie.

41.

Art. 36 ust. 3 zd. 2

Uwaga analogiczna jak do art. 31 ust. 10

42.

Art. 45 ust. 1

W odniesieniu do starosty nalezy
dookresli¢ kiedy ma by¢ wydana decyzja a
kiedy zarzadzenie, oraz jaki jest charakter
zarzadzen wydawanych przez staroste.

Ponadto w przepisie jest btedne odwotanie
do art. 34 .

Chociaz projektowany przepis
jest czeSciowo wzorowany na
art.23 obowigzujacej ustawy o
stanie kleski zywiotowej to
wydaje sie, ze przyjecie nowej
ustawy jest dobrg okazja do
usuniecia watpliwosci
interpretacyjnych jakie moga
powstaé w zwigzku ze
stosowaniem tego przepisu.

12




Zwracamy uwage, Ze zarzadzenie
starosty bedzie miato charakter
zblizony do aktu prawa
miejscowego (charakter
generalny, abstrakcyjny,
skierowany do nieograniczonego
grona adresatow). Pytanie zatem
czy bedzie to akt prawa
miejscowego ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Zwracamy przy
tym uwage, ze zgodnie z art. 42
ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym powiatowe przepisy
porzadkowe, o ktérych mowa w
art. 41, w przypadkach
niecierpigcych zwtoki, moze
wyda¢ zarzad.

43.

Art. 45 ust. 4 lit. 2

Rozszerzy¢ o inne formy wskazane w art.
31 ust. 18.

44,

Art. 49 ust. 1

0 jakie organy administracji publicznej
chodzi? Czy organy ochrony ludnosci czy
réwniez inne organy administracji
publiczne;j. Jezeli projektodawcy mieli na
mysli organy administracji publicznej to
powinno uzywac sie konsekwentnie pojecia
organy ochrony ludnoSci (zgodnie z art. 5),
a jezeli nie to nalezatoby wskazac¢ o jakie
organy chodzi.

45.

Art. 49 ust. 2 w zw.
z art. 88

Zgodnie z art. 49 ust. 2 zadania obrony
cywilnej sg realizowane w ,,..w czasie
wojny i w stanach nadzwyczajnych...”.
Natomiast w artykule 88 wymieniajac
okolicznosci realizacji zadan obrony
cywilnej nie uwzgledniono jednego ze
stanéw - stanu wyjatkowego.

Ponadto proponowanym zapisem
uniemozliwia sie realizacje zadan obrony

Przepis zaweza realizacje zadan
obrony cywilnej tylko do czasu
wojny i stanéw nadzwyczajnych.
Jednoczes$nie w art. 91 ust 2 pkt 1
wskazano jako zadanie
utrzymanie i ochrone zasobow
niezbednych do wykonywania
zadan obrony cywilnej, ktére
musi by¢ realizowane w czasie
pokoju. Innym przykiadem jest
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cywilnej (przygotowawczych,
planistycznych i organizacyjnych) w czasie
pokoju.

natozenie na komendanta
formacji OC zadania XV z
protokotu dodatkowego do
Konwencji Genewskiej z 12
sierpnia 1949 r. dotyczacego
ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktow zbrojnych. Zadanie to
w swej tresci zawiera prace
organizacyjne i planistyczne
niezbedne do wypetnienia zadan
0C zawartych w tym protokole.
Celowym wydaje sie
doprecyzowanie zapisu w spos6b
umozliwiajacy realizacje cze$ci
zadan OC w czasie pokoju.

Art. 52 - uwaga
ogolna

Mozna odnie$¢ wrazenie, Ze plany
ratownicze majg wypetic¢ luke po planach
zarzadzania kryzysowego. Watpliwosci
budzi fakt, ze dokument ten ma
opracowywac PSP a np. w przypadku planu
dla powiatu starosta bedzie miat jedynie
uprawnienie do opiniowania tego
dokumentu.

Jedoczes$nie w ust. 3 wskazano, Ze plany

Plan ratowniczy skupia sie na
dziataniach ratowniczych
realizowanych przez PSP.
Sytuacje kryzysowe s3
wielowymiarowe i dziatania
ratownicze, cho¢ niebezpieczne i
skomplikowane, s3 tylko jednym z
wycinkéw. Pozostate to np.
dzialania samodzielne innych

46. ratownicze majg uwzglednia¢ rowniez stuzb np. sledztwo Policji
zadania wynikajace z art. 911 97 tj. rOwniez | ciggnace sie jeszcze po
zadania starostow. zakonczeniu dziatan strazakow,
Z punktu widzenia zasad organizacji postepowanie inspektora nadzoru
panstwa i obowigzujgcego w Polsce ustroju | budowlanego, dziatanie lekarza
konstytucyjnego taka konstrukcja wydaje weterynarii... i na koniec decyzje
sie niedopuszczalna. administracyjne wiadz lokalnych.
Tego plan ratowniczy PSP nie
uwzglednia bo nie jest w
zainteresowaniu strazy PSP.
Art. 52 ust. 3w zw. | Przepisy wprowadzaja obowigzek
47. | zart. 97 opracowania dwoch oddzielnych plandéw, z

ktérych jeden powiela tresci drugiego.
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Rozdziatl 6 Nie uwzgledniono roli Panstwowej Stuzby
Hydrologiczno-Meteorologicznej oraz
48. Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej w
systemie ostrzegania i alarmowania
ludno$ci o zagrozeniach.
Art. 62 ust. 3 Nalezy okreslié: co to jest system Za utrzymanie sprawnosci
ostrzegania i informowania, jaki podmiot systemu ostrzegania i
tworzy niniejszy system na jakim szczeblu | alarmowania odpowiada organ
ewentualnie zmodyfikowac¢ redakcyjnie samorzadu terytorialnego, za
49 przepis. system krajowy odpowiada
' minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, a za system
regionalny - wojewoda, ale
wczes$niej samo pojecie systemu
nie pojawia sie.
Art. 74 Wydaje sie, ze dla utatwienia stosowania
przepiséw przez adresatéw norm
50 prawnych wskazana regulacja powinna
’ znalez¢ sie w odpowiednich przepisach
regulujacych zasady przyznawania
$wiadczen o charakterze socjalnym.
Art. 78 ust. 1 pkt 2 | Przy obecnych kosztach budowy domoéow
51. wydaje sie, ze maksymalna kwota 300 tys.
zt jest za niska.
Art. 81, art. 86 Organem witasciwym do rozpatrzenia Zgodnie z zasada pomocniczoSci
sprawy powinien by¢ wojt, burmistrz, nie ma podstaw do tego, aby
52. prezydent miasta (zadanie realizowane postepowanie w sprawie
jako zadanie zlecone z zakresu przyznania zasitku prowadzit
administracji rzadowej). wojewoda.
Art. 90 pkt 3 W przepisie wskazano, Ze na obszarze
powiatu komendant powiatowy jest
komendantem formacji obrony cywilnej, a
na obszarze gminy osoba wyznaczona
53. przez waéjta. Czy oznacza to, Ze starostowie

nie beda powotywali i tworzyli wtasnych

formacji? Na tym tle pojawia sie watpliwo$¢
jaka jest podlegtos¢ organizacyjna starosty i
komendanta powiatowego dot. formacji - w

15




art. 91 wskazano, Ze (starosta)
zobowigzany jest do ,prowadzenia dziatan
planistycznych i organizacyjnych w celu
przygotowania urzedu i formacji obrony
cywilnej do wykonywania zadan....” A dalej
w art. 92 pkt 1, ze do zadan komendanta
formacji nalezy wykonywanie i
koordynowanie, w porozumieniu z
wlasciwym organem do spraw obrony
cywilnej, dziatan i akcji ratowniczych

prowadzonych w zakresie obrony cywilne;j.

Art. 90 pkt 4 Brak jednoznacznego wskazania Komendantem Obrony Cywilnej

kompetencji jakie powinna posiada¢ osoba | na terenie gminy moze by¢

54, sprawujaca funkcje Komendanta formacji dowolna osoba nieposiadajgca
obrony cywilnej na obszarze gminy kompetencji zwigzanych z
(miasta). ochrong ludnosci.

Art. 91-93 Niewtasciwy podziat odpowiedzialnosci Art. 91 - okre$la zadania organow
kompetencyjnej pomiedzy organem OC a wlasciwych w sprawach obrony
komendantem formacji OC. cywilnej, a art. 92 zadania

Komendantdw, ktére powinni
realizowac¢ w porozumieniu z
wlasciwym organem do spraw
obrony cywilnej, natomiast art. 93
przypisuje wiekszo$¢ zadan
obrony cywilnej wynikajacych z
Konwencji Genewskiej do

55. realizacji bezpo$rednio

Komendantom. a) przypisanie do
realizacji przez Komendanta,
zadania wymienionego w
Konwencji, np: w pkt. I1
(ewakuacja, rozumiana jako
ewakuacja w czasie zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub
wojny) jest niezrozumiate. To
przede wszystkim zadanie
wymagajace wspotdziatania
organéw do spraw obrony
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cywilnej i innych stuzb, ktére nie
sa podmiotami krajowego
systemu ratowniczego, b) zadanie
wymienione w Konwencji, w pkt.
X (dostarczanie doraznych
pomieszczen i zaopatrzenia)
zostato przypisane do wykonania
zar6wno organom do spraw
obrony cywilnej i komendantom.
Zadanie to powinno by¢
przypisane tylko organom do
spraw obrony cywilnej. c)
rozbieznos¢ pomiedzy art. 91, ust.
2 pkt 3, a art. 93 pkt 1. Chodzi
mianowicie o to, kto prowadzi
dziatania planistyczne i
organizacyjne w zakresie
wykonywania zadan obrony
cywilnej? Art. 91, ust. 2 pkt 3
przypisuje taka dziatalnos$¢
organom do spraw obrony
cywilnej, natomiast art. 93 pkt 1 -
Komendantowi w pkt. XV
(dodatkowe rodzaje dziatalnosci,
niezbedne dla wypetnienia
ktéregos z zadan wyzej
wymienionych, w tym planowanie
i prace organizacyjne).

56.

Art. 92 pkt 2

Fragment ,podmiotami ochrony ludnosci
wyznaczonymi do realizacji” zmieni¢ na
»podmiotami ochrony ludnos$ci
realizujgcymi zadania obrony cywilnej”.

Pojecie podmiotéw ochrony
ludnosci jest zdefiniowane w art.
3 pkt 11 ijest bardzo szerokie, w
tym obejmuje jednostki
samorzadu terytorialnego. W art.
96 ust. 1 pojawia sie pojecie
podmiotéw ochrony ludnosci
realizujacych zadania obrony
cywilnej (pojecie wezsze) i
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wydaje sie, Ze o te druga grupe

podmiotéw chodzi w art. 92 pkt 2.

Trudno bowiem sobie wyobrazi¢,
Ze np. komendant PSP miatby
kierowac zarzadem powiatu.

57.

Art. 94

Nieprecyzyjne zapisy w zakresie tworzenia
formacji OC.

Art. 94 w formie delegacji
ustawowej stanowi, ze ,Minister
wlasciwy do spraw
wewnetrznych w porozumieniu z
Ministrem Obrony Narodowej,
okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowy tryb i sposéb
prowadzenia rejestréw
podmiotow, ktére na mocy
decyzji wojewody staly sie
formacjami obrony cywilnej,
biorac pod uwage konieczno$¢
zapewnienia jednolitego
prowadzenia rejestrow”. W
zwigzku z powyZszym powstaje
pytanie co do trybu tworzenia
formacji obrony cywilnej - Czy
organ lub przedsiebiorca sam na
podstawie wtasnego zarzadzenia
bedzie mogt tworzy¢ formacje,
czy tez bedzie wystepowat z
wnioskiem do wojewody by ten
wydat decyzje o utworzeniu
formacji OC.

58.

Art. 96 ust. 2

Na jakiej podstawie wskazane podmioty
beda wiaczane do zadan OC.

59.

Art. 96 ust. 3

Na czym miatoby polega¢ zadanie
prowadzenia ewidencji os6b
przewidzianych do realizacji zadan obrony
cywilnej. Jakie dane miatyby by¢ tam
gromadzone i komu przekazywane? Czy
ewidencja ma obejmowac strazakéw PSP i
OSP realizujacych zadania OC?
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60.

Art.98 ust. 21 3

Czy w zwiazku z tym zapisem Wytyczne
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 4
grudnia 2018r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa
ochronnego obowiazujg, czy nie ? Budowle
ochronne, czy schrony podlegaja corocznej
kontroli zgodnie z planem zatwierdzonym
przez Woijta, Burmistrza, czy Prezydenta
oraz przepisami i Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, z ktérych sporzadza
sie protokdt, w ktérym opisany jest stan
techniczno-eksploatacyjny oraz sposéb
utrzymywania i wykorzystania budowli
ochronnych. Czy w zwigzku z wejsciem w
zycie nowej ustawy nadal beda
przeprowadzane kontrole przez urzedy?
Konieczne jest r6wniez, aby ustawa
zobowigzywata ministra wtasciwego do
spraw budownictwa do okre$lenia w
drodze rozporzadzenia szczegdétowych
zasad: 1) planowania, projektowania
utrzymania budowli schronowych oraz
okreslenia wymagan obrony cywilnej w
budownictwie (art. 5 ust. 1 pkt. 6 ustawy
Prawo budowlane); 2) prowadzenia
ewidencji i kontroli stanu technicznego
budowli ochronnych; 3) zapewnienia
funkcjonowania publicznych urzadzen
zaopatrzenia w wode w warunkach
specjalnych (schrony dla urzadzen
wodociggowych).

61.

Art. 99

Uwaga porzadkowa - przepis powinien by¢
w Rozdziale 10.

62.

Art. 108 ust. 1

W jaki spos6b samorzady bedg mogty
starac sie o Srodki Funduszu?

63.

Art. 117

Zapis powoduje, ze do chwili wystgpienia
sytuacji kryzysowej organ wtasciwy
terenowo nie ma mozliwo$ci
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jakiegokolwiek wczesniejszego
przeanalizowania mozliwo$ci wsparcia w
dziataniach tym bardziej, ze w art. 120 ust 1
pkt 9 w zakresie wykonywania planéw
zapewnienia ciggtosci funkcjonowania IK
zastosowano zapis cyt. ,warianty dziatania,
wraz ze wskazaniem mozliwosci
wykorzystania zasob6w wiasnych oraz
zasobow wtasciwych terytorialnie
organdw, w sytuacji zagrozenia lub
zaktdcenia funkcjonowania infrastruktury
krytycznej, pozwalajgce na zapewnienie
ciagtosci jej funkcjonowania oraz
odtwarzania jej zasobow”. Wynika z tego,
ze wszelkie informacje o IK wigcznie z
planami bedg na poziomie wojewoddéw, a
samorzady nie bedg wiedzie¢ jaki zakres
dziatania np. zostat wpisany w plany nie
mowigc o uzgodnieniach tych zakreséw co
do posiadanych mozliwosci.

Art. 130
(dodawany art.
12a w ustawie

Jak bedzie wygladat system finansowania
nowego zadania naktadanego na szkoty
ponadpodstawowe tj. organizacja 40 godzin

64. | Prawo o$Swiatowe) | lekcyjnych w zakresie udzielania pierwszej
pomocy. Brak projektu rozporzadzenia
wykonawczego nie pozwala na ocene tej
propozyciji.

Art. 139 Pominieto cztonkéw innych spotecznych

(dodawany ust. 1b
w art. 13 ustawy o

organizacji ratowniczych np. WOPR, PCK,
druzyn harcerskich.

65. Panstwowym

Ratownictwie

Medycznym

Art. 164 Nieprawidtowe odwotanie do art. 175 pkt
66. 1. Prawdopodobnie chodzito o art. 175 pkt

3.
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Art. 170 pkt 1

Nieprawidtowe odwotania do przepiséw

67. zarowno ustawy uchylanej jak i ustawy
wprowadzane;j.
Uzasadnienie Biorac pod uwage wage projektowanej
68. ustawy uzasadnienie jest wyjatkowe

lakoniczne.
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