UZASADNIENIE

Po kilkunastoletnim okresie obowigzywania dotychczasowe przepisy regulujace zagadnienie
zarzadzania kryzysowego przestaly odpowiada¢ wymogom reagowania panstwa na
dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie. Szczegolnie w drugim dziesiecioleciu XXI wieku
Polska do$wiadczyta szeregu kryzysowych zdarzen, zwigzanych gtownie z dzialaniem sit
natury. Powddz roku 2010, czy gwalttowne zjawiska atmosferyczne w latach 2013 i 2017
to tylko niektore przyktady potwierdzajace potrzebe dokonania giebokich zmian strukturalnych
w obszarze zarzadzania kryzysowego.

Ponadto biorgc pod uwage niekorzystny rozwoj sytuacji geopolitycznej na S$wiecie,
a szczegolnie w Europie, gdzie po wielu latach pokoju wybucht petnoskalowy konflikt zbrojny
w panstwach sasiednich, istnieje pilna potrzeba dokonania zmian w dotychczas
funkcjonujacych strukturach organizacyjnych panstwa odpowiedzialnych za ochrone ludnosci,
ktore beda sprawne;j realizowac te zadania w warunkach ewentualnego konfliktu zbrojnego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wnioski te wynikaja z do§wiadczen i dziatan strony
ukrainskiej w obecnie trwajacych dzialaniach zbrojnych na jej terytorium, gdzie ofiarami jest
ludnoé¢ cywilna, a celowemu niszczeniu poddawana jest infrastruktura kluczowa dla
bezpieczenstwa panstwa i zabezpieczajaca funkcjonowanie spoteczenstwa ukrainskiego.
Biorac z kolei pod uwage m.in. doswiadczenia zdobyte w trakcie szeregu ¢wiczen i szkolen,
wtym o0 miedzynarodowym charakterze, zdiagnozowano potrzebe kompleksowego
uregulowania obszaru ochrony ludno$ci, w tym wyeliminowanie z porzadku prawnego
rozwigzan archaicznych. Powyzsze wydaje si¢ by¢ uzasadnione w szczegdlnosci w kontekscie
niestabilnej sytuacji bezpieczenstwa w otoczeniu zewng¢trznym Rzeczypospolitej Polskiej,
zwlaszcza od roku 2014.

Z kolei rok 2020 to czas epidemii o zasi¢gu globalnym, spowodowanej wystapieniem wirusa
SARS-CoV-2, ktéry dobitnie wykazat potrzebg podejmowania ponadstandardowych dziatan w
deficycie czasu, sit 1 sSrodkow oraz w ograniczonym Ssrodowisku prawnym.

Proponowane rozwigzanie legislacyjne stanowi odpowiedz na postulaty zmian zglaszane przez
wladze ustawodawcza 1 wykonawcza, Najwyzsza Izbg Kontroli, §rodowisko naukowe
i obywateli, a takze praktykow funkcjonujacych w systemie zarzadzania kryzysowego roznych
szczebli administracji rzadowej 1 samorzadowej. Tym samym ustawa wienczy
kilkudziesigcioletnie starania stworzenia aktu prawnego, ktory w sposob kompleksowy
dotyczytby ochrony ludnos$ci, rozumianej de facto jako wszelkie dziatania panstwa w tym
obszarze, zar6wno w czasie pokoju, jak 1 wojny. Wiaczenie do systemu ochrony ludnos$ci stuzb
oraz stowarzyszen 1 organizacji pozarzadowych, ktore na co dzien szkolg si¢ i1 dzialaja
w systemach ratowniczych, pozwoli na osiggniecie zdolnosci do wykonywania tychze zadan
w czasie ,,W” przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci uzycia ich potencjatu, zaréwno
ludzkiego, jak i sprzetowego w kazdej sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Jednym z nadrzednych celow przy$wiecajacych tworcom ustawy byla wola uporzadkowania
przepiséw, w tym ograniczenia liczby aktow prawnych regulujacych te same badz zblizone
merytorycznie zagadnienia, a takze okreslenie zadan poszczegdlnych podmiotéw i wzajemnych
ich zaleznoéci w sposob niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Poprzez niniejszy akt
prawny nastgpi redefinicja miejsca i zadan zarzadzania kryzysowego, jako systemu
funkcjonujgcego W ramach systemu ochrony ludnosci. Ochrona ludno$ci stanowi nadrzedny cel



dziatah podejmowanych przez panstwo w celu ochrony ludzi, mienia oraz infrastruktury,
czestokro¢ przy wykorzystaniu narzgdzi ekstraordynaryjnych, w tym w ramach zarzadzania
kryzysowego i dzialan w sytuacji potrzeby podnoszenia gotowosci. Dotychczasowe dziatania
administracji publicznej, stuzb, inspekcji i strazy, w zwigzku z rozproszeniem zadan w kilku
aktach prawnych realizowane byly rozdzielnie, czgsto dublujgc rozwigzania z ponoszeniem
wiekszych naktadéw finansowych. Ustawa wprowadza forme¢ zadaniowg przy petnej integracji
1 powszechno$ci uczestniczenia w tym procesie. Wyraznie podkresla organy i shuzby
odpowiedzialne za kreowanie rozwigzan w czasie pokoju i wojny.

Ustawa o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej z jednej strony odnosi si¢ do
kwestii fundamentalnych, wprowadzajac do porzadku prawnego pojecia dotychczas
funkcjonujace wytacznie w $rodowisku miedzynarodowym i przestrzeni akademickiej, jak
chociazby ,,ochrona ludno$ci”, z drugiej za$ strony wprowadza liczne rozwigzania szczegdtowe
usprawniajagce dotychczasowe dziatanie podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie
kryzysowe. Do najistotniejszych zaliczy¢ nalezy skupienie si¢ na fazach zarzadzania
kryzysowego — reagowania i odbudowy, poprzez usprawnienie procesu przeptywu informacji
pomiedzy organami administracji publicznej, a takze przekonstruowanie modelu finansowania
w sposob umozliwiajacy efektywniejsze udzielanie pomocy finansowej osobom
poszkodowanym oraz odbudowe zniszczonej lub uszkodzonej infrastruktury, a takze bardziej
racjonalnego wykorzystania zasoboéw ludzkich przeszkolonych w dziedzinie ratownictwa.

W ustawie zaproponowano ponadto rozwigzania usprawniajace funkcjonowanie panstwa
w sytuacjach nadzwyczajnego zagrozenia, w tym uwzgledniajagce dodatkowe dziatania, takie
jak wprowadzenie ograniczen, zakazow i nakazéw obowigzujacych podmioty ochrony ludnos$ci
oraz dla 0sob osoby fizycznych tylko po wprowadzeniu stanu kleski zywiotowe;.

Ustawa zaklada takZze ograniczenie do niezbednego minimum liczby dokumentow
planistycznych, stanowiacych czestokro¢ powielenie zapisow wynikajacych z innych aktow
prawnych, ktore znalazty juz odzwierciedlenie w odrebnych planach. Kontrole i codzienna
praktyka ujawnita bledy w tworzeniu 1 korzystania z plandw, poniewaz wszystkie podmioty
uczestniczace w ochronie ludnos$ci, opracowuja wewnetrzne plany, na podstawie ktorych
dziataja w oparciu o wlasne zasoby. Proponowane rozwigzanie zintegrowanej bazy danych,
wspomagajacej proceduralnie dziatanie administracji wspomoze podejmowanie dziatan.

Za jeden z istotniejszych elementéw ustawy uzna¢ nalezy wzmocnienie roli organow
administracji publicznej w celu zwigkszenia efektywnosci dziatan na rzecz ochrony ludnosci.
Dzigki ustawie wzmocniona zostanie rola Prezesa Rady Ministroéw, ministra wlasciwego do
spraw wewngtrznych oraz wojewodéw nie tylko w odniesieniu do sfery zarzadzania
kryzysowego w sytuacji niecierpigcej zwtoki, lecz takze ochrony ludnosci 1 obrony cywilne;.
Doprecyzowana zostanie rowniez rola 1 zakres zadan pozostatych organow ochrony ludnosci,
zardwno szczebla centralnego jak 1 na poziomie powiatoéw 1 gmin.

W $wietle niniejszego projektu Prezes Rady Ministréow bedzie odpowiedzialny za ochrong
ludnosci na terytorium RP, a w przypadkach niecierpigcych zwtoki odpowiedzialnos$¢ te
przejmie minister wlasciwy do spraw wewngtrznych. W zwiazku z tym do zadan Prezesa Rady
Ministrow bedzie nalezalo m.in. nadzorowanie zadan realizowanych w ramach ochrony
ludnosci oraz podejmowanie dzialan przewidzianych do realizacji w zwigzku z wystapieniem
sytuacji kryzysowej. W celu zapewnienia mozliwos$ci efektywnego wykonywania ww. zadan,
przy Prezesie Rady Ministrow dziata¢ bedzie, jako organ pomocniczy, Rzadowy Zespot
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Zarzadzania Kryzysowego (RZZK). Obecnie RZZK, funkcjonujgcy na gruncie ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, stuzy wylacznie do wydawania opinii i
doradztwa w zakresie zarzadzania kryzysowego, a zatem nie posiada narz¢dzi do wydawania
wigzacych rozstrzygnig¢ w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej. Niniejszy projekt
przewiduje wzmocnienie roli tego gremium z jednoczesnym dookre$leniem jego zadan. W
rezultacie proponuje si¢, aby do zadan RZZK nalezalo: inicjowanie i koordynowanie dziatan
organdéw administracji rzadowe;j, instytucji panstwowych 1 stuzb w zakresie ochrony ludnosci,
w szczegdlnosci w zwigzku z potrzebg podniesienia gotowosci, monitorowanie postepow w
zakresie przejmowania kontroli nad zaistnialg sytuacja kryzysowa, a takze dokonywanie oceny
rozwoju sytuacji kryzysowej i okreslanie dziatan shluzacych reagowaniu na nig. W sklad
Zespotu beda wchodzili: Prezes Rady Ministrow, jako przewodniczacy, minister wlasciwy do
spraw wewngtrznych 1 Minister Obrony Narodowej jako =zastgpcy przewodniczacego,
Wicepremier ds. Bezpieczenstwa Narodowego i Spraw Obronnych i Minister Koordynator
Stuzb Specjalnych, jesli zostali powotani, przedstawiciel Prezydenta RP oraz pozostali
ministrowie kierujacy dziatami administracji rzgdowej. Ponadto przewodniczacy bedzie mogt
zaprasza¢ do udzialu w posiedzeniach Zespotu, na prawach cztonka, innych przedstawicieli
organow administracji rzadowej. Projekt przewiduje rowniez, ze w sytuacji gdy zaistnieje taka
potrzeba, w spotkaniu beda mogly uczestniczy¢ z gtosem doradczym inne osoby. Decyzje
podejmowane na forum Zespotu bedg wigzace dla organéw administracji rzadowej oraz
organow i jednostek organizacyjnych im podlegtych lub przez nie nadzorowanych, co odnosi
si¢ m.in. do decyzji dotyczacych uruchamiania Sit Zbrojnych RP w przypadkach niecierpigcych
zwloki. Jednoczesnie projekt zaktada usprawnienie funkcjonowania Zespolu poprzez
uzupelnienie istniejagcych procedur dziatania o tryb niecierpiagcy zwloki, w tym roéwniez
z wykorzystaniem najnowszej technologii w dziedzinie laczno$ci w odniesieniu do
przekazywania wiazacych polecen. Obstuge organizacyjng prac RZZK zapewni minister
wlasciwy do spraw wewngetrznych, co jest zasadne z uwagi na fakt, Zze to wiasnie ten organ
pozostaje odpowiedzialny za koordynowanie, w imieniu Prezesa Rady Ministrow, wszystkich
podejmowanych dziatan w zakresie ochrony ludnosci.

W dalszej kolejnosci planuje si¢ wzmocnienie roli i zwigkszenie odpowiedzialnosci ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych, ktory w przypadkach niecierpigcych zwtoki przejmuje
odpowiedzialnos$¢ za ochrong ludnosci na terytorium RP. Obecnie minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych sprawuje zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach niecierpiagcych zwtoki, a jego
zadania sa rozproszone w kilku aktach prawnych bez okreslonych narzgdzi, ktore pozwalatyby
mu skutecznie je realizowa¢. W zwiagzku z tym, niniejszym projektem proponuje si¢ aby do
zadan ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych nalezalo m.in. koordynowanie
przedsigwzie¢ w zakresie ochrony ludno$ci realizowanych przez organy administracji
publicznej, tworzenie i utrzymanie zasobow ochrony ludnos$ci na obszarze kraju, zapewnienie
funkcjonowania catodobowej stuzby dyzurnej panstwa, okres$lanie potrzeb i dysponowanie
srodkami finansowymi niezbednymi do realizacji zadan w zakresie ochrony ludnosci, a takze
nadzor nad prawidtowoscig wydatkowania tych srodkow bedacych w dyspozycji wojewodow.
Ponadto minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie odpowiedzialny za koordynowanie
udzielania pomocy doraznej na obszarze kraju oraz zapewnianie edukacji w zakresie ochrony
ludnosci.



W celu prawidtowego wykonania ww. zadan proponuje si¢ przyznanie Ministrowi SWiA
szeregu narzgdzi zarbwno prawnych, organizacyjnych jaki i finansowych, w tym rowniez zadan
kontrolnych wobec innych organdow administracji rzadowej i samorzadowe;j. Jednym z takich
narzgdzi begdzie m.in. utworzenie przy Ministrze SWiA calodobowej stuzby dyZurnej
panstwa, wlasciwej rowniez do obstugi Prezesa Rady Ministrow i Rady Ministrow. Obecnie
funkcjonujace Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa nie spelnia poktadanych w tym zakresie
oczekiwan, a przyjeta formuta dzialania sprawdza si¢ wylacznie w bardzo ograniczonym
zakresie, tym samym nie dajac pozadanych rezultatOw w sytuacji wymagajgcej zarzadzania
kryzysowego. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze RCB - dzialajace na podstawie ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym jako panstwowa jednostka budzetowa
podlegta Prezesowi Rady Ministrow — w praktyce nie moze realizowa¢ zadan i podejmowac
wigzacych decyzji w sprawach konstytucyjnie przypisanych wlasciwym ministrom, zaréwno
w fazie zapobiegania i przygotowania, jak i w sytuacji zaistnienia sytuacji kryzysowej, tj.
w fazie reagowania i odbudowy.

W zwigzku z tym niniejszy projekt zaktada funkcjonowanie stuzby dyzurnej panstwa jako
komoérki organizacyjnej wyodrgbnionej w urzgdzie ministra wilasciwego do spraw
wewnetrznych, do ktorej zadan bedzie nalezalo przede wszystkim zapewnienie sprawnej
wymiany informacji zwigzanych z ochrong ludnosci, natomiast pozostate zadania wymagajace
procesu decyzyjnego zostang przypisane odpowiednim organom ochrony ludnosci. W mysl
projektowanych przepiséw shuzba dyzurna panstwa, bedzie odpowiadata za: koordynowanie
wymiany informacji w zakresie ochrony ludnosci, w tym obsluge w imieniu ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych systemu ostrzegania, alarmowania 1 powiadamiania
ludnoséci o zagrozeniach, realizacj¢ wspotpracy miedzynarodowej oraz szkolen i ¢wiczen
z zakresu ochrony ludno$ci, a takze prowadzenie wykazow centrow zarzadzania kryzysowych
oraz punktéw kontaktowych utworzonych odpowiednio na poziomie wojewodztw, powiatow
i gmin.

Jednoczes$nie projekt przekazuje dotychczas realizowane przez RCB zadania w zakresie obstugi
Zespotu do spraw Incydentow Krytycznych, o ktorym mowa w art 36 ust. 1 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz w zakresie informowania
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o $§rodkach zastosowanych w
sytuacji kryzysowej w celu zabezpieczenia prawidtowego dziatania publicznej sieci
telekomunikacyjnej oraz stacji nadawczych i1 odbiorczych uzywanych do zapewnienia
bezpieczenstwa, w zakresie dotyczacym systemu lacznosci 1 sieci teleinformatycznych
ministrowi wlasciwemu ds. informatyzacji.

Projekt zaklada réwniez przejecie przez Ministra SWiA nadzoru nad organizacja
i funkcjonowaniem Krajowego Systemu Ostrzegania i Alarmowania. Role te petnit Szef
Obrony Cywilnej Kraju. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych oprocz narzgdzia, jakim
jest Regionalny System Ostrzegania (RSO), otrzyma uprawnienie — aktualnie zarezerwowane
dla Dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa w ramach tzw. ALERTU RCB - do
informowania spoleczenstwa o zagrozeniach za posrednictwem krotkich wiadomosci
tekstowych (SMS).

Doswiadczenia ostatnich lat pokazuja, ze Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa nie stanowi
oczekiwanego wsparcia dzialan organow panstwa w walce z negatywnymi skutkami
gwattownych zjawisk atmosferycznych czy w obliczu pandemii. Panstwowa jednostka
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budzetowa nie wykazuje wystarczajacej inicjatywy w zakresie informowania najwazniejszych
os6b w panstwie o biezacej sytuacji i nie stanowi oczekiwanego spoiwa na poziomie
centralnym, a takze w relacji administracja centralna — administracja terenowa w odniesieniu
do wymiany informacji i koordynacji dziatan.

Konieczne jest przypisanie ministrowi wlasciwemu ds. wewnetrznych czgéci zadan
odnoszacych si¢ do zakresu dziatania uktadu pozamilitarnego, tj. w szczegdlno$ci z zakresu
planowania cywilnego 1 reagowania. Oznacza to w praktyce przejecie odpowiedzialnosci,
koordynacje 1 jako nowe zadanie — kontrole dziatan organdéw administracji rzadowe;j
1 samorzagdowej w ramach zarzadzania kryzysowego oraz stworzenie wiasnej komorki
operacyjnej — stuzby dyzurnej panstwa.

Proponuje si¢ umiejscowi¢c w MSWiA pion wspdlpracy cywilno-wojskowej (m.in.
dot. wspoélpracy z Sojuszem Potnocno-Atlantyckim w ramach ¢wiczen NATO — CMX oraz
planowania obronnego — $rodki reagowania kryzysowego, realizacja wsparcia panstwa-
gospodarza — HNS), co bedzie spojne z zapisami Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r.

Infrastruktura krytyczna stanowi element sktadowy troski panstwa o bezpieczenstwo obiektow,
urzadzen 1 ustug kluczowych. Nie kwestionujac zasadnosci uregulowania przedmiotowe;j
kwestii (wymo6g Unii Europejskiej - dyrektywa Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 r.
W sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej), zasadnym jest
skorelowanie IK z dotychczasowymi regulacjami w tym zakresie.

W celu zapewnienia cigglosci dziatania oraz odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
obiektow lub systeméw ujetych w wykazie infrastruktury krytycznej plany ochrony
infrastruktury krytycznej beda zatwierdzali ministrowie nadzorujacy jeden z dziewigciu
systemOéw ujetych w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Obiekty
1 systemy funkcjonujace na podstawie innych aktéw prawnych rangi ustawy, ktére na ich
podstawie opracowuja inne plany ochrony i ciaggtosci dziatania beda zwolnione z obowigzku
posiadania planéw ochrony infrastruktury krytycznej i nie beda ujete w wykazie infrastruktury
krytycznej.

Obowigzujgce regulacje prawne zwigzane z Systemem wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach nie speiniaja wymagan spolecznych zwigzanych
Z postegpem cywilizacyjnym i technologicznym. Funkcjonujace systemy alarmowe oparte
w duzej mierze o przestarzate syreny dzwickowe przekazujace komunikaty w formie sygnatu
ostrzegawczego nie wypetniaja oczekiwan obywateli i nie sa rozpoznawalne przez wigkszos¢
spoteczenstwa.

Podejmowane s3 wprawdzie inicjatywy zwigzane z unowocze$nieniem tych form
powiadamiania przez organy nimi zarzadzajace, lecz brak funduszy w duzej mierze ogranicza
te dziatania. Poczyniono rowniez pewne kroki w kierunku rozwoju systemow powiadamiania
obywateli poprzez roznego rodzaju aplikacje mobilne instalowane na telefony komérkowe oraz
systemy powiadamiania SMS, jednakze i ten obszar nie w petni zostat uregulowany ustawowo.
Zasadnicza ideg przedmiotowej regulacji jest ustawowe zdefiniowanie i1 uporzadkowanie
systemOw ostrzegania, alarmowania i powiadamiania ludno$ci opartych na nowoczesnych



systemach przekazu za posrednictwem urzadzen mobilnych, jak rowniez mozliwo$¢ rozwoju
systemow tradycyjnych opartych na syrenach alarmowych i urzadzeniach nagtasniajacych.
Ustawa precyzyjnie okresla odpowiedzialnych za utrzymanie sprawnosci systemow
ostrzegania i alarmowania na poszczeg6lnych szczeblach administracji poczawszy od poziomu
gminy konczac na poziomie krajowym. Ponadto instrumenty finansowe ujete w niniejszym
akcie prawnym pozwolg organom ochrony ludnos$ci zar6wno na utrzymanie juz posiadanych
systemow, jak rOwniez na znaczacy ich rozwdj funkcjonalny jak i technologiczny.

Niniejsza regulacja skoreluje 1 usystematyzuje kwestie 1 role organéw ochrony ludno$ci
odpowiedzialnych za rozpoznanie zagrozenia, ostrzeganie, alarmowanie oraz powiadamianie
ludno$ci, unormuje prawnie niniejsze obszary, jak rowniez w znaczacy sposob pozwoli na
unifikacj¢ juz posiadanych systemoéw ostrzegania i powiadamiania zarowno pod wzgledem
funkcjonalnym, jaki i techniczno-teleinformatycznym.

Ponadto, celem zapewnienia systematycznego nadzoru nad dostepnymi sitami i $rodkami
mozliwymi do wykorzystania przy realizacji zadan z zakresu ochrony ludnos$ci minister
wilasciwy do spraw wewngtrznych bedzie prowadzit w systemie teleinformatycznym Krajowy
System Informacji o Zasobach Ochrony Ludnosci (SI OMNIBUS). Narzegdzie to,
stanowigce jednolity system teleinformatyczny, pozwoli na sprawne zarzadzanie, a takze
biezace weryfikowanie dostepnego personelu, stanu sit i Srodkéw posiadanych na wszystkich
poziomach administracji od centralnych organdéw ochrony ludnosci poczawszy, a na gminach
skonczywszy. W rezultacie SI OMNIBUS bedzie zawierat rejestr sprzetu i $rodkow
przeznaczonych do ochrony ludnosci bedacych w dyspozycji poszczegdlnych organdéw ochrony
ludnosci, rejestr dodatkowego sprzgtu 1 Srodkow mozliwych do ewentualnego wykorzystania
w przypadku potrzeby podniesienia gotowosci, a takze wykaz sit do uzycia w takich sytuacjach.
Wszystkie organy ochrony ludnosci, z wylaczeniem Prezesa Rady Ministrow, beda obowigzane
do aktualizacji w SI OMNIBUS informacji na temat posiadanych zasobéw w ww. zakresach.
Dane z SI OMNIBUS beda udostepnione wszystkim organom ochrony ludnos$ci w zakresie
realizowanych ustawowych zadan w sprawach ochrony ludno$ci | po spetnieniu warunkow,
tj. posiadania  odpowiednio  zabezpieczonych urzadzen telekomunikacyjnych oraz
odpowiednich zabezpieczen technicznych i organizacyjnych uniemozliwiajacych dostep do
tego systemu osob nieuprawnionych. W uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do
spraw wewng¢trznych bedzie mogt udostepni¢ dane z SI OMNIBUS innym organom, jezeli
specyfika lub zakres wykonywanych przez nich zadan be¢da uzasadniaty uzyskanie tego rodzaju
informacji.

Prezes Rady Ministrow okresli na poziomie rozporzadzenia szczegdtowy zakres informacji
przekazywanych do SI OMNIBUS oraz tryb ich aktualizacji.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez wyposazenie ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych
oraz wojewodow w kompetencje nadzorcze w odniesieniu do stanu posiadanych sit i srodkow
na poszczegdlnych poziomach administracji. W przypadku bowiem stwierdzenia ich niedoboru
na obszarze danego wojewodztwa minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogt
wyda¢ wojewodzie polecenie odpowiedniego ich uzupelnienia w ciggu 14 dni od dnia
otrzymania tego polecenia. W analogicznej sytuacji wojewoda bedzie mogl wydaé staroscie
zalecenie uzupelnienia. Zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami starosta w takim wypadku jest
zobowigzany w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecenia do poinformowania wojewody



0 sposobie wykonania tego zalecenia, a w przypadku stwierdzenia braku mozliwosci jego
wykonania, do niezwlocznego przedstawienia informacji w tej sprawie.

Ponadto wojewoda bedzie uprawniony do zarzadzenia kontroli m.in. w zakresie stanu
posiadanych sit i srodkéw wykazanych w SI OMNIBUS przez wojtow. Kontrolg bedzie
przeprowadzal upowazniony pracownik urzedu wojewodzkiego, ktoremu bedzie udostgpniana
wszelka niezbedna dokumentacja §wiadczgca o istnieniu na terenie danego powiatu lub gminy
sit i srodkow do ochrony ludno$ci wskazanych w SI OMNIBUS, w tym roéwniez dostep do
miejsc, w ktorych te sity 1 $rodki si¢ znajduja. Przedmiotem kontroli bedzie réwniez stan
zabezpieczenia urzadzen telekomunikacyjnych pozwalajagcy na przetwarzanie informacji
dostepnych w SI OMNIBUS. Z przeprowadzonej kontroli organ kontrolujacy sporzadza
protokol, w ktérym zawarte beda m.in. ustalenia i wnioski oraz zalecenia majace na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci wraz z terminem ich realizacji.

Konsekwentnie zostanie rowniez doprecyzowana rola innych ministréw oraz wojewodow, w
tym ich kompetencje nadzorcze wobec wykonywanych zadan w zakresie ochrony ludnosci,
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej przez organy i podmioty ochrony ludnosci
dzialajace na terenie wojewodztwa, powiatu i gminy.

Do zadan pozostatych ministrow Kierujacych dzialami administracji rzadowej w zakresie
ochrony ludnosci naleze¢ bedzie w szczegdlnosci koordynowanie przedsigwziec z tego zakresu
realizowanych przez podmioty podlegte i nadzorowane oraz planowanie potrzeb dotyczacych
zapewnienia $rodkow finansowych niezbgdnych do realizacji zadan w zakresie ochrony
ludnosci przez te podmioty. Dodatkowo ministrowie odpowiedzialni beda za zapewnienie
edukacji w zakresie ochrony ludno$ci, w tym szkolen dla podmiotow ochrony ludno$ci oraz
organizowanie lub udzial w ¢wiczeniach przygotowujacych te podmioty do dziatania w
przypadku wystapienia zagrozenia. Ponadto ministrowie odpowiada¢ beda za prowadzenie
wymiany 1 analizy informacji, w tym pochodzacych z systemow monitorowania zagrozen.
Glownym zadaniem wojewody bedzie koordynowanie przedsiewzigé z zakresu ochrony
ludno$ci, w tym krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, realizowanych przez organy
administracji rzadowej 1 samorzadowej dzialajace w wojewodztwie, podporzadkowane,
podlegte 1 nadzorowane jednostki organizacyjne oraz przedsigbiorcow, dla ktorych jest
organem zatozycielskim, a takze przez organizacje spoleczne oraz przedsigbiorcow
nieb¢dacych  jednostkami  organizacyjnymi podporzadkowanymi, podlegtymi Iub
nadzorowanymi przez niego w wojewddztwie. Ponadto wojewoda odpowiada¢ bedzie za
zapewnienie przeptywu informacji w zakresie ochrony ludnosci, okreslanie potrzeb i
dysponowanie $rodkami finansowymi niezb¢dnymi do realizacji zadan ochrony ludno$ci, w
tym obstluge $rodkow finansowych w ramach udzielania pomocy doraznej 1 zasitkow.
Wojewoda sprawowa¢ bedzie takze nadzor nad prawidtowoscia wydatkowania srodkow
finansowych przez administracj¢ samorzadowa w zakresie ochrony ludnosci oraz odpowiadac
za tworzenie 1 utrzymywanie zasoboéw ochrony ludnosci dla wojewodztwa w tym sprzetu i
materiatow. Samorzad terytorialny z kolei realizowat bedzie takie zadania jak: zapewnienie
przeplywu informacji w zakresie ochrony ludno$ci, nadzorowanie spotecznych podmiotow
ratowniczych wykonujacych zadania krajowego systemu ratowniczo-gasniczego Oraz
zapewnienie realizacji dziatan ratowniczych prowadzonych w zakresie ochrony ludnosci na
poziomie powiatu, w tym dziatan dotyczacych ewakuacji ludnosci, zabezpieczenia mienia i
dobr kultury. Do zadan samorzadu terytorialnego naleze¢ bedzie ponadto tworzenie i
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utrzymanie zasoboéw ochrony ludnosci, w tym powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektow administracyjnych przeznaczonych dla os6b poszkodowanych lub
ewakuowanych, a takze podejmowanie dziatan zwigzanych z zabezpieczeniem zabytkow przed
skutkami powstatych zagrozen. Do istotnych obszaréw samorzadu w obszarze ochrony
ludno$ci zaliczy¢ mozna takze planowanie potrzeb w zakresie $rodkow finansowych i
materiatlowych niezbednych do realizacji zadan oraz wspétdziatanie w organizacji i utrzymaniu
powiatowego centrum zarzadzania Kryzysowego usytuowanego przy powiatowym centrum
koordynacji ratownictwa Panstwowej Strazy Pozarnej.

Poprawa efektywnos$ci dziatan i przepltywu informacji pomigdzy organami ochrony ludnosci
osiagnicta zostanie m.in. poprzez wprowadzenie do porzadku prawnego standardu
wyposazenia centréw zarzadzania kryzysowego i punktéw kontaktowych, w tym takze w
zakresie stosowania jednolitych narzedzi teleinformatycznych i zapewnienia minimalnej
obslugi osobowej oraz wykorzystania na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego
stanowisk kierowania komendantéw powiatowych Panstwowej Strazy.

W projekcie uwzgledniono rowniez przepisy umozliwiajace uzycie w sytuacji kryzysowej Sil
Zbrojnych RP do wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci. Projektowane przepisy sa
wzorowane na obecnie obowigzujacym mechanizmie uzycia Sit Zbrojnych RP wynikajacym
z ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym. W przypadku zaistnienia
sytuacji kryzysowej, gdy uzycie innych sit i srodkow jest niemozliwe lub moze okazaé si¢
niewystarczajace i o ile inne przepisy nie stanowia inaczej, Minister Obrony Narodowej, na
wniosek ministra kierujacego dzialem administracji — sprawy wewnetrzne lub wojewody,
bedzie mogl przekaza¢ do ich dyspozycji oddziaty lub pododdzialy Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. W takim przypadku sity te beda pozostawaty pod dowodztwem
przetozonych stuzbowych i beda wykonywaty zadania okreslone przez organ wnioskujacy,
tj. odpowiednio przez ministra kierujacego dzialem administracji — Sprawy wewnetrzne albo
wojewode. Za koordynacje udziatu Sit Zbrojnych w realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci
beda odpowiada¢ wojewoda.

W przypadkach niecierpigcych zwloki, wniosek o uzycie Sit Zbrojnych bedzie mogt zostaé
skutecznie przekazany za pomocg dostepnych srodkéw tacznosci albo rozpatrzony podczas
posiedzenia Rzadowego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego.

Jednoczes$nie projekt przewiduje mozliwo§¢ wprowadzenia, w zaleznos$ci od skali i stopnia
zagrozenia, stanow podniesionej gotowosci, tj. stanu pogotowia lub stanu zagrozenia. Stan
pogotowia, jako stan nizszy, bedzie mogt wprowadzi¢ w drodze rozporzadzenia minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych albo wojewoda — w zalezno$ci od wielkoS$ci obszaru, ktorego
ta sytuacja dotyczy — na okres nie dtuzszy niz 30 dni, w sytuacji jezeli, z uwagi na niekorzystne
okolicznosci wywolane dziataniami sit natury lub dziatalno$cig czlowieka, zachodzi potrzeba
podniesienia gotowos$ci organdow publicznych. O swej decyzji minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych albo wojewoda niezwlocznie poinformuje odpowiednio Prezesa Rady
Ministréw albo ministra wiasciwego do spraw wewngtrznych. Przedluzenie stanu pogotowia
bedzie mogto nastapi¢ po uzyskaniu w tej sprawie zgody Prezesa Rady Ministrow, w przypadku
gdy decyzj¢ podejmuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych albo ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych, w przypadku stanu pogotowia wprowadzonego przez wojewodg. Stan
pogotowia obowigzywa¢ bedzie organy administracji rzadowej 1 samorzadowej dziatajace
w wojewodztwie, podlegle i nadzorowane przez wojewode, jednostki organizacyjne oraz
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przedsigbiorcow, dla ktorych organem zalozycielskim jest wojewoda, a takze organizacje
spoteczne ~ oraz  przedsigbiorcow  niebgdacych  jednostkami  organizacyjnymi
podporzadkowanymi, podlegltymi lub nadzorowanymi przez wojewode w zakresie wskazanym
odpowiednio przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych albo wojewodg,
a w przypadku rozporzadzenia wydawanego przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych stan pogotowia moze obowigzywaé rowniez pozostale organy administracji
rzadowej w zakresie uzgodnionym z Prezesem Rady Ministrow.

Szczegdtowy zakres zadan realizowanych w zwigzku z wprowadzeniem stanu pogotowia
zostanie okreslony na poziomie rozporzadzenia Rady Ministrow.

Drugim stanem podniesionej gotowosci jest stan zagrozenia, ktory wprowadza w drodze
rozporzadzenia, Prezes Rady Ministrow w przypadku, gdy wprowadzenie stanu pogotowia jest
niewystarczajace i konieczne jest podjecie przez organy administracji publicznej dodatkowych
dzialan oraz wprowadzenie stosownych ograniczen, zakazow i nakazéw obowigzujace osoby
fizyczne oraz podmioty ochrony ludnosci. Stan zagrozenia, analogicznie jak stan pogotowia,
bedzie mogt by¢ wprowadzony na calym terytorium Polski lub jej czgéci na okres nie dtuzszy
niz 30 dni. O jego wprowadzeniu Prezes Rady Ministrow niezwtocznie informuje Prezydenta
RP oraz Marszatkéw Sejmu i Senatu.

Majac na uwadze, ze obecnie brak jest szczegbélnych instrumentdw dziatania dla
poszczeg6lnych uczestnikow systemu zarzadzania kryzysowego, w projekcie przewiduje si¢
wprowadzenie, w zaleznosci od stopnia zagrozenia i poziomu podniesionej gotowosci,
odpowiednich narzedzi reagowania z przypisang odpowiedzialno$ciag podmiotowa za ich
implementacje 1 efektywnos¢. W zwigzku z tym proponuje si¢ przyznanie mozliwosci
wydawania przez Prezesa Rady Ministrow, ministréw oraz wojewodow polecen, wynikajacych
Z obowigzywania stanu zagrozenia lub stanu kleski zywiotowej oraz w celu odpowiedniego
przeciwdziatania zaistnialemu zagrozeniu lub skutkom klegski zywiotowej lub ich usunigcia.
Polecenia Prezesa Rady Ministrow oraz ministrow beda obowigzywaty organy administracji
rzagdowej, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorialnego, samorzadowe osoby
prawne oraz samorzgdowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, a takze
inne podmioty, w szczegdlnosci osoby prawne i1 jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcoéw. Natomiast wojewoda bedzie mogt wydawac
polecenia: organom administracji rzadowej dziatajacym w wojewddztwie, panstwowym
osobom prawnym, organom samorzadu terytorialnego, samorzadowym osobom prawnym oraz
samorzadowym jednostkom organizacyjnym nieposiadajagcym osobowos$ci prawne;.
Proponowany niniejszym projektem mechanizm wydawania i wykonywania polecen, w tym
rowniez wynikajacych z tego tytulu zadan jest wzorowany na rozwigzaniach przyjetych
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych, ktore okazaty si¢ skuteczne w sytuacji kryzysowej wywotanej
epidemig wirusa COVID-19.

Celem zachowania spdjnosci 1 przejrzystosci dziatan panstwa w przedmiotowym zakresie
w projekcie uwzgledniony zostal rowniez trzeci ze stanéow nadzwyczajnych okreslonych
w Konstytucji RP, tj. stan kleski zywiolowej. Przyj¢te w odniesieniu do niego rozwiazania,
stanowigce realizacj¢ unormowan konstytucyjnych, zostang oparte na przepisach obecnie
obowigzujacej ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej 1 jg zastapig. Istotg
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projektowanych rozwigzan jest rozpoczecie postrzegania stanu klgski zywiotowej jako
instrumentu pozwalajacego na zapewnienie skutecznego funkcjonowania organow panstwa
réznego szczebla w sytuacjach nadzwyczajnych, w przypadku wyczerpania si¢ mozliwosci ich
dzialania w warunkach podwyzszonej gotowosci. Stan kleski zywiotowej moze wprowadzic¢
Rada Ministrow z inicjatywy wilasnej lub na wniosek wojewody. Rozporzadzenie w tym
zakresie bedzie okreslato przyczyny, date wprowadzenia oraz obszar i czas trwania stanu kleski
zywiotowej, a takze wskazywato rodzaje niezbednych ograniczen wolnosci i praw cztowieka
i obywatela, dopuszczone niniejszg ustawg. Informacja na ten temat bedzie natychmiast
podawana do publicznej wiadomosci, zardéwno poprzez publikacje w Dzienniku Ustaw zgodnie
z przepisami o oglaszaniu aktow normatywnych, rozplakatowanie w miejscach publicznych lub
W sposOb zwyczajowo przyjety na danym obszarze, jak réwniez poprzez zobowigzanie
wydawcow dziennikéw lokalnych i ogolnopolskich oraz nadawcow programéw radiowych
i telewizyjnych do nieodptatnego przedstawienia komunikatu w tym zakresie. Dzialania
prowadzone w stanie klgski zywiotowej koordynuja ustawowo wskazane organy ochrony
ludnosci, zaleznie od wielko$ci obszaru, na ktorym wprowadzono ten stan. W przypadku
niezdolnos$ci do koordynowania lub niewtasciwego koordynowania tych dziatah uprawnienia
te moga zostac zawieszone i przekazane wyznaczonemu do tego petnomocnikowi. W skrajnych
przypadkach nieradzenia sobie z sytuacja oraz odmowy wspotpracy z innymi podmiotami
administracji publicznej koordynacja nast¢puje przez powolanego petnomocnika. Projekt
przewiduje rowniez zachowanie obowigzujacego aktualnic na gruncie ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej obowigzku informacyjnego o skutkach kleski
zywiotowej 1 dzialaniach podejmowanych w celu zapobiezenia tym skutkom lub ich usunigcia
wobec Prezydenta RP oraz Prezesa Rady Ministrow, jednocze$nie dodajac réwniez Marszatka
Sejmu i Marszatka Senatu. Utrzymany zostanie takze przepis wskazujacy uczestnictwo
poszczegolnych stuzb oraz innych wiasciwych w tych sprawach panstwowych urzedow,
agencji, inspekcji 1 strazy w realizacji zadan majacych na celu zapobieganie skutkom kleski
zywiotowej lub ich usuwanie.

Analogicznie projektodawca utrzymuje obowigzujace na gruncie ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o skutkach klgski zywiolowej przepisy przewidujace mozliwos¢ wprowadzenia
szczegdblowo okreslonych ograniczen wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela w sytuacji
obowigzywania stanu kleski zywiotowe;.

W celu kompleksowego ujecia ww. zagadnienia w jednym akcie prawnym uchylona zostanie
ustawa z dnia 22 listopada 2002 r. o wyrdwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia wolnosci, praw cztowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego
(Dz. U. z 2002 r. poz. 1955) w cze¢sci dotyczacej stanu kleski zywiotowej.

Rozdzial ustawy poswigcony zostal Krajowemu Systemowi Ratowniczo-Gasniczemu,
zagadnienie uregulowane dotad rangg rozporzadzenia Ministra SWiA.

W powyzszym kontekscie Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy zostanie dostosowany do
wymogéw nowych uregulowan prawnych w zakresie ochrony ludnosci, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonowania systemu zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Nastgpi
wyrazne zblizenie tego systemu z samorzadem terytorialnym, natomiast dzialania w ramach
tworzenia punktow kontaktowych i centrow zarzadzania kryzysowego ulatwia w oparciu o
infrastrukture Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) rozwigzania, integrujac i ujednolicajac wspolne
dziatania administracji rzadowej i samorzadowej. Istotny nacisk potozony zostanie na
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wspotdziatanie z innymi systemami, w tym systemem Panstwowego Ratownictwa Medycznego
(PRM) oraz na jasne okre$lenie roli podmiotow odpowiedzialnych za dowodzenie akcja
ratowniczg i podmiotow z nimi wspotpracujacych. Istotnym wsparciem dla PRM bedzie pomoc
w realizacji zadan zwigzanych z transportem medycznym przez PSP i OSP, ktore dysponowac
bedzie docelowo stosownym potencjatem (ambulanse) do realizacji tych zadan. Dookreslona
zostanie takze kwestia wspotzalezno$ci pomigdzy poszczegdlnymi systemami i podmiotami
funkcjonujagcymi w ramach systemu. Akcja dowodzi¢ bedzie, w zaleznosci od zagrozenia,
przedstawiciel danej stuzby/formacji.

Ustawa wprowadza regulacje umozliwiajgce zwigkszenie bezpieczenstwa ludnosci w obliczu
wspotczesnych zagrozen, w warunkach pokojowych, jak 1 w przypadku dziatan wojennych.
Regulacja stanowi miedzy innymi podstawe dla realizacji zadan ochrony ludnosci z chwilg
ogloszenia stanu wojennego, stanu kleski zywiotowej i w czasie wojny (obrona cywilna),
zastepujac dotychczasowe rozwigzania prawne. W tym przypadku, ochrona ludnosci realizuje
zadania obrony cywilnej. Za organizacje¢ zadan obrony cywilnej odpowiada¢ bedzie minister
wlasciwy do spraw wewnetrznych. Projekt ustawy przewiduje w zwigzku z tym wzmocnienie
ratownictwa medycznego realizowanego przez krajowy system ratowniczo-gasniczy). Obecnie,
podmioty KSRG wspoétdziataja z systemem PRM zapewniajac wyjazdowos$¢ jako uzupelnienie
dostepnosci zespotow w przypadku braku zasobéw PRM. Jednak odbywa si¢ to z duzymi
ograniczeniami, bez uwzglednienia standéw nadzwyczajnych, w ktdrych szczegdlnie podmioty
KSRG powinny posiada¢ mozliwo$ci maksymalnego ich wykorzystania przy udzielaniu pomocy
w stanach naglego zagrozenia zycia. Projekt ustawy zaktada poprzez wyposazenie w ambulanse
KSRG mozliwos¢ transportu poszkodowanych do najblizszego SOR, a takze podwyzszenie
kwalifikacji ratowniczych, w celu zwigkszenia zdolno$ci ratowniczej, tym samym uprawnien
ratownikow. Biorac pod uwage rozmieszczenie jednostek ochrony przeciwpozarowej, program
ambulansu w kazdej gminie na bazie PSP i OSP wydaje si¢ najlepszym kierunkiem, w
szczegllnosci  tworzonych formacji  obrony cywilnej i ograniczen PRM w stanach
nadzwyczajnych. Projekt w zwigzku z tym rozszerza program szkolen w zakresie uzyskiwania
uprawnien dla kierowcow kat. ,,C” prawa jazdy, zwigkszenie pojazdéw do szkolen, a takze
urealnienie kosztow ich eksploatacji. Wyliczenia dokonano na podstawie obecnych, wyzszych
stawek. Zatem rozwigzania 1 koszty przyjete w projekcie sg rowniez biezaca aktualizacja
dotychczasowych programoéw w ramach m.in. ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Sg tez
one koniecznoscig wsparcia PSP w ponoszeniu duzych kosztoéw obecnych juz dziatah podczas
pandemii oraz pomocy humanitarnej, realizowanej przez te zasoby.

Proponowane regulacje konsekwentnie koreluja z przepisami ustawy o dziatach administracji
rzagdowej, gdzie obrona cywilna stanowi komponent spraw wewnetrznych przypisanych
ministrowi wilasciwemu ds. wewnetrznych. Natomiast relacje pomiedzy zadaniami
przypisanymi Ministrowi Obrony Narodowej, a zadaniami przypisanymi ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych beda regulowane przepisem wykonawczym
(rozporzadzeniem Rady Ministréw).

Organami wlasciwymi w sprawach obrony cywilnej w mysl ustawy sa minister wlasciwy
do spraw wewng¢trznych, wojewoda oraz organy samorzadu terytorialnego. Beda oni
realizowali zadania ochrony ludnosci, a ponadto odpowiedzialni bedg za utrzymanie i ochrong
zasobow niezbednych do wykonywania zadan obrony cywilnej, zaspokajania potrzeb ludnos$ci
dotyczacych zbiorowej ochrony, zaopatrzenia w niezbedne do zabezpieczenia potrzeb
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zyciowych $rodki pierwszej potrzeby, w tym zywnos$¢, wode, energi¢, odziez, podstawowe
warunki sanitarne, a takze prowadzenia dziatan planistycznych i organizacyjnych w celu
przygotowania urzedu i formacji obrony cywilnej do wykonywania zadan obrony cywilnej
czasu wojny i kleski zywiotowej. Ustawa stanowi o powszechnym charakterze tych zadan,
co do tej pory nie bylo wyraznie okreslone.

W celu przygotowania mtodszej grupy spoteczenstwa do podjecia dziatan w ramach
powszechnej samoobrony projekt przewiduje wprowadzenie w ostatnich klasach szkot $rednich
w ramach modyfikacji przedmiotu edukacja dla bezpieczenstwa, rozbudowy zagadnien
0 udzielaniu pierwszej pomoc w wymiarze minimum 40 godzin lekcyjnych. Naukg udzielania
pierwszej pomocy zostanie objetych okoto 450 tys. uczniow w 3444 liceach i 2033 technikach.
W zwigzku z tym niniejszym projektem proponuje si¢ aby do zadan ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych nalezalo m.in. koordynowanie przedsigwzie¢ w zakresie ochrony
ludnosci realizowanych przez organy administracji publicznej, tworzenie i utrzymanie zasobow
ochrony ludno$ci na obszarze kraju, zapewnienie warunkéw do organizowania szkolen na
poziomie centralnym w ramach jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,
w szczegoOlnosci ksztalcenia kadr na potrzeby ochrony ludnos$ci oraz prowadzenia prac
naukowo-badawczych w tym zakresie.

Przewidziane w projekcie zmiany w zakresie systemu powiadamiania ratunkowego maja
wzmocni¢ mozliwosci centrow powiadamiania ratunkowego (CPR) w zakresie znaczaco
zwigkszonej liczby zgloszen kierowanych do numeréw alarmowych w czasie zdarzen
o charakterze naglym, np. gwattownych zjawisk pogodowych. Projekt zaktada zmiany
W organizacji pracy operatorbw numeréw alarmowych, a takze dostosowane do tego
zwigkszenie wydajnosci systemu teleinformatycznego CPR.

Projekt przewiduje rowniez zmiany w odniesieniu do infrastruktury krytycznej, w tym
proponuje uporzadkowanie na gruncie ustawowym kwestii zwigzanych z zapewnieniem jej
wiasciwej ochrony. Nalezy zauwazy¢, ze infrastruktura krytyczna jest z mocy ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia ujeta w ewidencji obszarow, obiektow i urzadzen
podlegajacych obowigzkowej ochronie, a zatem jej ochrona podlega rezimowi tejze ustawy, na
co sktada si¢ m.in obowigzek zapewnienia ustawowo okreslonych form zabezpieczenia.
Operatorzy infrastruktury krytycznej, w mysl projektowanych rozwigzan, beda zatem
odpowiadali przede wszystkim za zapewnienie funkcjonalno$ci, ciagglosci dziatan
1 integralnosci infrastruktury krytycznej, m.in. poprzez biezace gromadzenie informacji
o mozliwosci wystapienia zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz opracowanie stosownych
procedur do wykorzystania w takich przypadkach celem zapewnienia ciggtosci funkcjonowania
infrastruktury krytycznej oraz ewentualnego szybkiego jej odtwarzania. Majac na uwadze,
ze przewidziany obecnymi przepisami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym obowigzek opracowania planu ochrony infrastruktury krytycznej w znacznym
stopniu powiela si¢ z obowigzkiem przygotowania analogicznego dokumentu przewidzianego
ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia, projekt zaktada usystematyzowanie
dziatan réwniez i w tym przedmiocie, odpowiednio redukujac zakres dokumentacji wynikajace;j
z koniecznosci zapewnienia cigglosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej. W rezultacie
operator infrastruktury Kkrytycznej bedzie zobowigzany do przedlozenia, uzgodnionego
z ustawowo wskazanymi organami planu zapewnienia cigglosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej do zatwierdzenia ministrowi, we wlasciwosci ktorego znajduje si¢ system, w sktad
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ktorego wchodzi dany obiekt, urzadzenie, instalacja lub ustuga. W przypadku braku takiego
uzgodnienia, plan ten bedzie przedktadany wraz z protokotem rozbieznosci. Minister, we
wiasciwosci ktorego znajduje si¢ system, po rozpatrzeniu ewentualnych rozbieznosci, bedzie
zatwierdzat przedtozony plan albo odmawiat jego zatwierdzenia. Obecnie, na mocy ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, wszelka tego typu dokumentacja,
niejednokrotnie z pominieciem wilasciwych w tej sprawie ministréw, jest przedkladana
do zatwierdzenia bezposrednio Dyrektorowi RCB.

Celem zwigkszenia poziomu ochrony infrastruktury krytycznej proponuje si¢ zwickszenie
powigzania tej kwestii z dzialaniami przewidzianymi w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych, m.in. poprzez zobowigzanie operatoréw infrastruktury
krytycznej do podejmowania przedsigwzig¢ wynikajacych z wprowadzonego stopnia
alarmowego lub stopnia alarmowego CRP, przy jednoczesnym usprawnieniu procedury ich
uruchomienia. Projekt przewiduje, ze w przypadku niecierpigcym zwtloki stosowne wnioski
i opinie w tej sprawie beda mogty by¢ przekazywane ze skutkiem wigzacym réwniez ustnie,
telefonicznie, za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej lub za pomoca innych §rodkow
taczno$ci. Wnioski 1 opinie w sprawie wprowadzenia stopni alarmowych beda mogly by¢
rozpatrywane i podejmowane ze skutkiem wigzacym takze ustnie podczas posiedzen
Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego.

Jednym z istotnych elementdéw porzadkujacych przestrzen ochrony ludnosci jest zmniejszenie
liczby dokumentoéw planistycznych. Zmiana przewiduje rezygnacje z niefunkcjonalnych
planow zarzadzania kryzysowego wszystkich szczebli administracji publicznej, a takze
Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej. Planowanie oparte bedzie w duzej
mierze o istniejace (badZ wymagajace opracowania) procedury reagowania w danej sytuacji.
Takimi dokumentami planistycznymi sg np. plany operacji czy podoperacji, a takze plany
awaryjne, ratownicze i in. wynikajace z odrgbnych przepisow. Aktualnie plany zarzadzania
kryzysowego nie stanowig wartosci dodanej — w sytuacji potrzeby podjecia realnych dziatan
nie s3 wykorzystywane.

Ustawa kompleksowo odnosi si¢ do kwestii zapewnienia Srodkéow finansowych na szeroko
pojete dzialania w zakresie ochrony ludnosci 1 obrony cywilnej. Planuje si¢ poczawszy od 2024r.
kazdego roku na ten cel przeznacza¢ kwote nie nizsza niz 0,1 % Produktu Krajowego Brutto
ustalong w oparciu o wartos¢ okreSlang w obwieszczeniu Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego wydawanym na podstawie art. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o sposobie
obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto, wedtug stanu na dzien 31 sierpnia.
Jednoczes$nie planuje si¢ rezygnacje z utrzymywania rezerwy celowej przeznaczonej na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klgsk zywiotowych i wydatkowanie oddzielnie srodkow na
obrong cywilng.

Na potrzeby realizacji zadan okreslonych w ustawie powstanie Panstwowy Fundusz Celowy
Ochrony Ludnosci, ktérego dysponentem bedzie minister wiasciwy do spraw wewnetrznych.
50% ww. kwoty stanowitoby przychody funduszu centralnego, a 50 % przychody wojewodow.
Zaproponowane rozwigzanie pozwoli nie tylko na zapewnienie finansowania zadan z zakresu
ochrony ludno$ci na oczekiwanym poziomie, ale, co rdwnie wazne, na usprawnienie i skrocenie
czasu dostarczenia niezbednej pomocy poszkodowanym — z uwagi na fakt, ze minister wlasciwy
do spraw wewng¢trznych i do spraw administracji publicznej nie b¢dzie realizowat zadan z zakresu
pomocy osobom poszkodowanym w wyniku dziatan sit natury, tak jak to ma miejsce obecnie.

13



Kwestia doraznego wsparcia finansowego be¢dzie w gestii samorzagdéw i wojewodow, ktorzy
beda posiadali srodki na ten cel z Funduszu. Poszkodowana rodzina o jednorazowa pomoc
finansowa (do 10 tys. zl) w celu zaspokojenia niezbednych potrzeb bytowych bedzie
wnioskowata do wojta (burmistrza, prezydenta miasta), natomiast pomoc finansowg do 300 tys.
zt na remont, odbudowe budynku/lokalu mieszkalnego do wojewody. Kwoty o ktérych mowa
wyzej beda objete waloryzacjag Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych bedzie dysponowat
srodkami na realizacj¢ zadan w przedmiotowym zakresie, ktore uruchamiane bytyby w sytuacji
wykraczajgcej poza mozliwosci finansowe poszczegdlnych wojewodow lub innych organow.
Regulacja zakltada réwniez, ze zadania beda mogly by¢ realizowane we wszystkich fazach
zarzadzania kryzysowego, co pozwoli na rozwianie watpliwosci interpretacyjnych w zakresie
zasadnos$ci wydatkowania $rodkoéw (niejednokrotnie zaktada si¢, ze s$rodki moga byé
wydatkowane wytacznie na fazg reagowania).

Projekcja $rodkow w funduszach wojewodzkich odbywataby si¢ wedlug algorytmu: 0,05%
Produktu Krajowego Brutto z roku budzetowego x ,,WL”, gdzie: ,,WL” — Wskaznik Ludnosci
wynosi iloraz liczby ludno$ci w wojewddztwie w stosunku do catkowitej liczby ludnosci kraju.
Do okreslenia liczby ludnosci stosuje si¢ dane Glownego Urzedu Statystycznego z drugiego
roku wstecz poprzedzajacego dany rok budzetowy.

Zadania gmin, powiatow 1 wojewodztw zostaly okres§lone w niniejszym projekcie ustawy
i powinny mie¢ zapewnione finansowanie w swoich budzetach. Wojewoda bedzie mogt
wspiera¢ samorzad gminny i powiatowy w realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony
cywilnej, dotyczacych: odbudowy infrastruktury technicznej, pomocy bezposredniej dla
ludno$ci, utrzymania systemOw ostrzegania i1 alarmowania, obiektow zbiorowej ochrony,
tworzenia zasobow ochrony ludnosci 1 innych zadan bedacych w jego kompetencji, przekazujac
im odpowiednie $rodki rzeczowe lub finansowe na ich wykonanie.

Srodki z Panstwowego Funduszu Celowego Ochrony Ludnosci w gestii ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych datyby mozliwos$¢ reagowania na powazne zdarzenia o charakterze klesk
zywiotowych (np.: prowadzenie akcji ratunkowych, odbudowe zniszczonej infrastruktury
publicznej), jak rowniez mozliwos¢ wiasciwego przygotowania na sytuacje kryzysowe
(planowanie, szkolenia, system ostrzegania 1 alarmowania ludnos$ci, odtworzenie 1 doposazenie
w sprzet 1 Srodki, w tym systemy teleinformatyczne oraz budowe, rozbudowe, modernizacje
obiektow ochronnych lub przystosowanie innych obiektéw 1 budynkoéw przeznaczonych
do ochrony ludnosci). Ponadto przewiduje si¢ mozliwos¢ skierowania odpowiedniej pomocy
finansowej w region (wojewodztwo), na ktory zaplanowane $rodki byly niewystarczajace
na dziatania dotyczace reagowania i odbudowy.

Jednocze$nie regulacja przewiduje udzial jednostek samorzadu terytorialnego w finansowaniu
zadan wiasnych w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym planowanie potrzeb
w zakresie S$rodkoéw finansowych niezbednych do realizacji niniejszych przedsigwzigc,
w uchwalanym budzecie gminy, powiatu i samorzadu wojewodztwa, w kwocie nie mniejszej niz
0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Niniejsza
regulacja zapewni mozliwo$¢ finansowania dziatan we wszystkich 4 fazach zarzadzania
kryzysowego oraz zapewnienie niezbednego potencjatu.

Niniejsza ustawa przetamuje wieloletni impas w obszarze ochrony ludnosci, obrony cywilnej,
zarzadzania kryzysowego i krajowego systemu ratowniczo - gasniczego umozliwiajac dalszg
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integracje przepisOw unijnych i miedzynarodowych z krajowymi. Ponadto ustawa zawiera
szereg nowych rozwigzan i narzedzi umozliwiajacych skuteczne zarzadzanie wszystkimi
dostepnymi zasobami na rzecz ochrony ludnosci w Polsce zard6wno w czasie pokoju, stanow
nadzwyczajnych, jak i wojny.

Ustawa wykorzystuje dotychczasowe analizy, wnioski z kontroli i dziatan, a takze badania
naukowe w tym zakresie, uwzgledniajac dotychczasowe struktury administracji publicznej
1 zasoby stuzb z doprecyzowaniem integracji wspolnych zadan.

Ponadto, dotychczasowa pomoc dla rodzin lub o0s6b samotnie gospodarujgcych,
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klgsk zywiotlowych udzielana byta
w formie zasitkow celowych na podstawie Ustawy pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2268, 2270, z 2022 r. poz. 1, 66, 1079, 1692, 1700, 1812, 1967, 2127) na mocy projektowanej
ustawy o0 ochronie ludnos$ci oraz o stanie kleski zywiotowej uchylone zostang przepisy ustawy
o pomocy spotecznej. W miejsce zasitkow celowych osoby poszkodowane otrzymajg pomoc
finansowa, o ktérej mowa w projektowanej ustawie.

Projektowane w art. 134 zmiany do ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0so6b
i mienia (u.0.0.m.) maja na celu zwigkszenie skutecznosci dziatan w zakresie ochrony
infrastruktury krytycznej. Nalezy zauwazy¢, ze podmioty podlegajace obowigzkowej ochronie
na mocy u.0.0.m., to obiekty infrastruktury krytycznej oraz inne obszary, obiekty i urzadzenia
wazne dla interesow i funkcjonowania Panstwa, w tym istotne ze strategicznego punktu
widzenia wezty komunikacyjne, jak np. porty morskie czy lotnicze. W zwigzku z tym zasadne
jest wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do zapewnienia adekwatnych w kontekscie
aktualnych zagrozen narz¢dzi umozliwiajacych podniesienie standardow ich zabezpieczenia
oraz usprawnienie podzialu obowigzkow w tym przedmiocie.

Proponowane w art. 150 rozwigzania zakladajagce wprowadzenie zmian do ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (u.d.a.) wynikaja bezposrednio
z  konieczno$ci  wzmocnienia  powigzania  ochrony infrastruktury  krytycznej
z systemem antyterrorystycznym. Przykladem tego jest chocby propozycja zmiany
w art. 4 u.d.a. umozliwiajagca wydawanie przez Szefa ABW polecen wilascicielom
1 posiadaczom infrastruktury krytycznej w przypadku wystapienia tzw. falszywych alarmow
o podtozeniu materiatéw wybuchowych. Z kolei zmiany do art. 16 1 17 u.d.a. maja na celu,
odpowiednio, uwzglednienie wtladcicieli infrastruktury krytycznej ws$réd podmiotow
realizujagcych przedsigwzigcia przewidziane w poszczegélnych stopniach alarmowych, jak
rowniez wprowadzenie cyklicznej oceny zagrozenia infrastruktury krytycznej podczas
obowigzywania tych stopni.

Projektowane zmiany majg wigc — cO do zasady — shuzy¢ przeciwdziataniu zagrozeniom
o charakterze terrorystycznym wobec obiektow waznych dla funkcjonowania panstwa,
ktore — w kontek$cie wzrostu zagrozenia terroryzmem w Europie — stanowig potencjalny cel
ataku.
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