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Or.A.0531/344/22 Warszawa, 30 listopada 2022 roku

Szanowny Pan

Marek Suski

Przewodniczgcy Komisji

do Spraw Energii, Klimatu i Aktywéw Panstwowych
Sejmu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku ze skierowaniem do sejmowej Komisji do Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych pilnego rzgdowego projektu ustawy o szczegodlnej
ochronie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku
z sytuacja na rynku gazu (druk nr 2804; dalej takze jako ,,Projekt”), Zwigzek
Powiatow Polskich przedktada poprawki do przedmiotowej ustawy z wnioskiem

0 ich uwzglednienie przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej.
| Zagwarantowanie ceny maksymalnej brutto

W pierwszej kolejnosci, ze wzgledu na sytuacje finansowg samorzgdow i ich
jednostek organizacyjnych, chcielibySmy zapewnienia, ze ustalana cena
maksymalna paliw gazowych (art. 3 ust. 1 Projektu), tj. 200,17 zt/MWh jest ceng
brutto obejmujacg VAT i akcyze. W zwigzku z powyzszym, proponujemy

poprawke do niniejszego przepisu o tresci:
Art. 3 ust 1 przyjmuje brzmienie:

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. podmiot
uprawniony stosuje w rozliczeniach z odbiorcami paliw gazowych, o ktorych
mowa w art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo energetyczne, zwanymi dalej
,odbiorcami uprawnionymi”, cene wynoszacg 200,17 zt/MWh, zwang dalej ,ceng
maksymalng paliw gazowych”.— przy czym cena ta zawiera podatek od towaréw
i ustug, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
iustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, 974, 1137, 1301, 1488 i 1561) oraz podatek
akcyzowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 143, 1137, 1488 i 1967).
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Obecne brzmienie przepisu nie wskazuje czy cena maksymalna jest ceng brutto czy netto. Poprawka chroni
interesy finansowe wszystkich odbiorcéw uprawnionych wymienionych w art. 62b ust. 1pkt 2 ustawy Prawo

energetyczne.
Il Rozszerzenie odbiorcow uprawnionych o jednostki realizujgce zadania z zakresu kultury fizycznej

Ponadto, uwazamy, ze ostona cenowa powinna objg¢ takze samorzgdowe instytucje realizujace zadania
z zakresu kultury fizycznej. Z zadowoleniem przyjmujemy, ze samorzgdowe podmioty wykonujgce zadania
z zakresu kultury fizycznej sg przewidziane jako odbiorcy uprawnieni w rozwigzaniach majgcych ustali¢ ceny
maksymalne za energie elektryczng. Uwazamy wiec, ze analogiczna ochrona w formie ujecia takich
jednostek jako odbiorcéw paliwa gazowego przewidzianego w art. 62b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne oraz jako odbiorcéw ciepta przewidzianego w art. 4 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw

powinna znalez¢ swoje odzwierciedlenie w systemie prawnym.

W zwigzku z powyzszym, do przedstawionego Projektu proponujemy niniejsze poprawki:

[nowelizacja ustawy Prawo energetyczne]

Art. 33 pkt 9 lit. a tiret drugi otrzymuje brzmienie:

— w lit. d w tiret osiemnaste dodaje sie przecinek i dodaje sie tiret dziewigtnaste i dwudzieste w brzmieniu:

— Zwigzkami zawodowymi, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.

U. 22022 r. poz. 854), w zakresie, w jakim zuzywajg paliwa gazowe na potrzeby podstawowej dziatalnoSci;

— podmiotami realizujgcymi na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego zadania i ustugi, w tym ustugi
S$wiadczone w ogoinym interesie gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599), w zakresie, w jakim zuzywajg paliwo gazowe

na potrzeby podstawowej dziatalno$ci”

[nowelizacja ustawy o szczegolnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku

z sytuacja na rynku paliw]

W art. 55

1) przed wyliczeniem po wstepie dodaje sie punkt 1 w brzmieniu:

»1) w art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. s kropke zastepuje sie Srednikiem i po nim dodaje sie lit. t w brzmieniu:

t) podmiotem realizujgcym na rzecz jednostki samorzgdu terytorialnego zadania i ustugi, w tym ustugi
Swiadczone w ogoinym interesie gospodarczym, z zakresu kultury fizycznej w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599 i 2185), w zakresie, w jakim zuzywa ciepto

na potrzeby podstawowej dziatalno$ci.";
2) punkty 1, 2 i 3 otrzymujg odpowiednio numer 2, 3 i 4.

Objecie ochrong taryfowa jednostek organizacyjnych, ktore realizujg zadania ze wskazanego zakresu,

pozwoli na zabezpieczenie ich nieprzerwanego, trwatego funkcjonowania w czasach ogolnej niepewnosci
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ekonomicznej. Znaczna czes¢ funkcjonujgcych w Polsce obiektow sportowo-rekreacyjnych — w tym
stadionoéw, hal gimnastyczno-sportowych, basendéw i plywalni — jest zarzgdzana przez podmioty
samorzgdowe (czesto w formie tzw. osrodkéw sportdw i rekreacji bedgcych samorzgdowymi jednostkami
budzetowymi). Realizujg one funkcje nie tylko wypoczynkowo-rekreacyjne, ale takze edukacyjne, zdrowotne,
profilaktyczne i treningowe przez udostepnianie ich dla mieszkancow, w tym zawodnikow i trenerow
zrzeszonych w lokalnych klubach i organizacjach sportowych. To na obiektach samorzadowych rozgrywa
sie wiekszos¢ zawoddéw sportowych, w tym lekkoatletycznych i ptywackich, dzieci i mtodziezy. Bytoby wiec
wysoce niewskazane, nie tylko ze wzgledu na nastroje spoteczne, ale takze ze wzgledu na potrzebe
utrzymania odpowiedniego poziomu Kkultury fizycznej, by samorzady musiaty ograniczaé dziatalnosé

obiektow takich jak ptywalnie lub hale sportowe.

lll Uszczegotowienie przepisu dotyczacego zadan kierownikow urzedéw samorzadowych co do celu

obnizenia zuzycia energii

Poprawka dotyczy wyjasnienia watpliwosci interpretacyjnych, ktére wynikty z brzmienia przepisu art. 37
ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej. W dotychczasowym brzmieniu
przepis sugerowat, ze 10% cel obnizenia zuzycia energii elektrycznej miat by¢ liczony od wszystkich
jednostek, instytucji oraz urzgdzen czy instalacji (np. swiatet ulicznych). Tymczasem intencjg ustawodawcy
byto objecie obowigzkiem kierownikéw poszczegdlnych urzedéw samorzadowych (odpowiednio gminy,
powiatu i wojewoddztwa), co takze w fatwiejszy sposdb pozwoli na kontrole zuzycia energii. Dlatego
proponujemy poprawke w zakresie art. 57 Projektu, ktory ma nowelizowa¢ ustawe o szczegdinych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej poprzez dodanie jednego punktu, wykreslajacego kierownikow jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 9 pkt 2 ustawy o finansach publicznych), a wymieniajgcego wprost kierownikow urzedow

samorzgdowych:

W art. 57 dodaje sie pkt (...) w brzmieniu:
»...) Wart. 37:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kierownicy jednostek sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, 2a, 6-9, 11-13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634, 1692, 1725, 1747, 1768
i 1964), kierownicy urzedéw gmin, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2002 Nr 113, poz. 984), kierownic starostw powiatowych, o ktérych mowa
w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2015 r. poz. 871) oraz
kierownicy urzedéw marszatkowskich, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz.U. 1998 Nr 91, poz. 576), od dnia 1 grudnia 2022 r. do dnia 31 grudnia

2022 r. podejmujg dziatania w celu realizacji obowigzkowego celu zmniejszenia catkowitego zuzycia energii
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elektrycznej w zajmowanych budynkach lub czesciach budynkow oraz przez wykorzystywane urzgdzenia

techniczne, instalacje i pojazdy, w danym okresie w wymiarze okre$lonym w ust. 2.”;
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Kierownicy jednostek sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, 2a, 6-9, 11-13 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierownicy urzedéw gmin, o ktérych mowa w art. 33
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, kierownicy starostw powiatowych, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym oraz kierownicy urzedow
marszatkowskich, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa, od dnia 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. podejmujg dziatania w celu realizacji
obowigzkowego celu zmnigjszenia catkowitego zuzycia energii elektrycznej w zajmowanych budynkach lub
czesciach budynkdéw oraz przez wykorzystywane urzgdzenia techniczne, instalacje i pojazdy w danym

okresie w wymiarze okreslonym w ust. 4.”
) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. Kierownicy jednostek sektora finansow publicznych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1, 2a, 6-9, 11-13 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, kierownicy urzedéw gmin, o ktérych mowa w art. 33
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, Kierownicy starostw powiatowych, o ktorych
mowa w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym oraz kierownicy urzedow
marszatkowskich, o ktérych mowa w art. 43 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
wojewddztwa, przekazujg do Prezesa URE raport z realizacji celu, o ktérym mowa w ust. 1i 3, w terminie

do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy obowigzek”

Nalezy podkresli¢, ze sformutowana tres¢ poprawki jest scisle zgodna z interpretacjg przepisu, ktory zostat
przedstawiony przez strone rzgdowg podczas posiedzenia Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Strony zgodzity sie, ze dotychczasowe brzmienie przepisu
mogto sugerowac, ze cel w postaci wartosci zuzycia energii elektrycznej mogt obowigzywaé wszystkie
jednostki (ich kierownikéw) sektora finanséw publicznych, w tym samorzadowe jednostki organizacyjne,
podczas gdy od poczgtku zamierzeniem projektodawcow byto objecie tg normg jedynie kierownikow urzedow
samorzgdowych (wojta, staroste, marszatka), a nie innych jednostek publicznych jak np. szkét czy hal
sportowych. Takg tez interpretacje zamieszczono na stronie Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Jednakze
dla pewnosci prawa, winno znalez¢ to odzwierciedlenie wprost w przepisie. Zaproponowane zmiany usung
zatem watpliwosci i nadadzg przepisom przedmiotowej ustawy brzmienie zgodne z wyrazanymi intencjami

prawodawcy.

Z powazaniem




