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Or.A.0531/328/22 Warszawa, 15 listopada 2022 roku 

Szanowny Pan 

Tomasz Latos 

Przewodniczący Komisji Zdrowia  

Sejm RP 

 

Szanowny Panie Przewodniczący,  

w związku z zaplanowanym na 15 listopada br. posiedzeniem Komisji Zdrowia, 

na którym ma być rozpatrywany rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy  

o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektórych innych ustaw (Druk  

nr 2768), informuję, że na etapie prac rządowych projekt był procedowany  

z rażącym naruszeniem przepisów ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji 

Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz o przedstawicielach 

Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionów Unii Europejskiej, a na etapie 

prac Sejmowych procedowany jest z naruszeniem art. 36 ust. 6-9 Regulaminu 

Sejmu.  

Nie jest prawdą zawarte w Ocenie Skutków Regulacji, że przyczyną odstąpienia 

od konsultacji publicznych był jednoznacznie pozytywny lub neutralny charakter 

projektu. Projekt został podany do publicznej wiadomości dopiero 8 listopada 

2022 r. niemniej jednak już na etapie wpisu projektu do wykazu prac 

legislacyjnych w powszechnym odbiorze oceniony został jednoznacznie 

negatywnie.  

Celem projektu jest wyłącznie poprawa sytuacji budżetu państwa, a jedyną 

konsekwencją będzie realne zmniejszenie środków na finansowanie świadczeń 

opieki zdrowotnej. Poprzez przekierowanie wydatków ponoszonych dotychczas 

z budżetu państwa do Narodowego Funduszu Zdrowia, budżet państwa 

zrekompensuje sobie skutki niedawnych zmian podatkowych polegających na 

zmniejszeniu wpływów podatku PIT przy jednoczesnym zwiększeniu wpływów 

ze składki zdrowotnej. Zatem zasadniczo projekt realizuje cele polityki fiskalnej 

a nie polityki zdrowotnej.  



 

  

Odnosząc się do przewidzianego w projekcie w art. 15 „wsparcia” w postaci możliwości udzielenia przez 

Ministra Zdrowia dotacji celowych na inwestycje w podmiotach leczniczych dla których podmiotem 

tworzącym jest jednostka samorządu terytorialnego, należy zauważyć, że: 

• przepis w takim kształcie wyłączy z możliwości otrzymania dotacji szpitale samorządowe 

prowadzone w formie spółek prawa handlowego (zgodnie z ustawą o działalności leczniczej przez 

podmiot tworzący rozumie się podmiot albo organ, który utworzył podmiot leczniczy w formie 

samodzielnego publicznego zakładu opieki zdrowotnej, jednostki budżetowej albo jednostki 

wojskowej); 

• z niewiadomych względów możliwość otrzymania dotacji przez szpitale samorządowe będzie 

dotyczyła tylko 2023 r.; 

• przewidziana w Ocenie Skutków Regulacji łączna kwota 405 mln zł z przeznaczeniem na ten cel 

oczywiście nie zrekompensuje strat sektora ochrony zdrowia  szacowanych na 7 mld złotych rocznie;  

• z nieznanych przyczyn – co nie wynika z samego projektu ustawy, tylko z uzasadnienia i Oceny 

Skutków Regulacji -  z instrumentu tego będą mogły skorzystać tylko podmioty regionalne. Oznacza 

to, że po raz kolejny  z możliwości otrzymania wsparcia na inwestycje zostaną wykluczone szpitale 

powiatowe i miejskie.  
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