0r.A.0713/2602/22

Informacja o projekcie:

UWAGI W RAMACH UZGODNIEN Z KOMISJA WSPOLNA RZADU | SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Tytul

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obyuwatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw

Autor

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

Projekt z dnia

20 pazdziernika 2022 r.

Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad
Organizacja Zwiazek Powiatéw Polskich
samorzadowa
Osoba do kontaktu Patrycja Grebla-Tarasek, Bernadeta Skébel
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Uwagi:
Czesé Treéé uwagi (propozycja Uzasadnienie uwagi Stanowisko Odniesienie do
dokumentu, do zmian) resortu stanowiska
Lp ktorego odnosi resortu
| sie uwaga (np.
art., nr str.,
rozdzial)
Art. 1 pkt 12 lit | Nadaé¢ brzmienie: Zgodnie z ust. 31 3a art. 25 Uwaga Podtrzymanie
a (w zakresie ,3bb. Nadzdr, o ktérym nadzér nad realizacja, praw 1 obowigzkow niezasadna. uwagi. Celem
dodawanego mowa w ust. 3a obejmuje w | opiekuna tymczasowego sprawuje osrodek Celem zgloszonej
ust. 3bb w art. | szczegdlnoéci kontrole pomocy spotecznej lub centrum ustug nowelizacji jest | poprawki nie jest
25) zapewnienia przez spolecznych, a powiatowe centrum pomocy | zwiekszenie roli | zdjecie
opiekunéw tymczasowych rodzinie sprawuje funkcje wspierajaca. W nadzoru nad odpowiedzialnosci
1 matoletnim, o ktérych mowa | zwigzku z powyzszym zaréwno jednostki z grupami dzieci, | z PCPR ale
’ w ust. 7 zdanie trzecie, poziomu gminnego jak 1 powiatowego ktore znajduja | przyznanie

odpowiednich warunkow
opieki 1 wychowania.”

powinny mie¢ mozliwo$¢ kontroli
zapewnienia maloletniemu odpowiednich
warunkow bytowych.

sie w pieczy na
Ukrainie a
przebywaja w
oSrodkach w
Polsce, przez
PCPR w

réwniez OPS
(ktéry w swoich
kompetencjach
ma sprawowanie
nadzoru nad
wszystkimi




stosunku do
OPS.

By¢ moze zmian
redakcyjnych
wymaga
réwniez art. 25
ust. 3a, tak aby
wyraznie
stwierdzié, ze
PCPR nie
zapewnia
wsparcia OPS-
om, lecz ma
wiodaca role w
sprawowaniu
nadzoru nad
WW. grupami.

opiekunami
tymczasowymi)
prawo kontroli na
miejscu.

Art. 1 pkt 12 lit | Nadaé¢ brzmienie: Konsekwencja uwagi 8. Uwaga J.W.
a (w zakresie ,Odpowiednio dyrektor niezasadna.
dodawanego osrodka pomocy spotecznej, Celem
ust. 3bc w art. | centrum uslug spotecznych nowelizacji jest
25) lub powiatowego centrum zwiekszenie roli
pomocy rodzinie moze nadzoru nad
upowaznic, w formie grupami dzieci,
pisemnej pracownika tej ktére znajduja
jednostki, do sprawowania sie w pieczy na
kontroli, o ktérej mowa w Ukrainie a
ust. 3bb” przebywaja w
o$rodkach w
Polsce, przez
PCPR w
stosunku do
OPS.
Art. 1 pkt 12 lit | Zadanie ma by¢ realizowane Uwaga Podtrzymanie
a (w zakresie jako zadanie zlecone z niezasadna. uwagi. Poza




dodawanego
ust. 3bd i 3be)
oraz art. 1 pkt
12 lit ¢ (w
zakresie
zmienianego
ust. 21 w art.
25)

zakresu administracji
rzadowe;j.

7 proponowanych przepiséw
nie wynika:

- jaki bedzie tryb
przyznawania Srodkows;

- w jakich granicach powiat
bedzie mogl przyznawac
dofinansowanie (np. kwoty
na jednego maloletniego)
zeby nie spotkaé sie z
ryzykiem niesfinansowania
wydatku z dotacji;

- powiat nie ma obowigzku
prefinanoswania zadan
zleconych, tymczasem nie
wiadomo w jakim terminie 1
na jakich zasadach powiat
bedzie ubiegat sie o Srodki;
- nie wiadomo w jakim
trybie ma by¢ przyznane
dofinansowanie/odmowa
dofinansowania (brak
wskazania, ze sprawa jest
zalatwiana w formie decyzji
administracyjnej);

- z ust. 3be wynika, ze
wniosek maja zlozy¢ tacznie
podmiot zapewniajacy
zakwaterowanie 1
wyzywienie maloletnim oraz
opiekun tymczasowy —
pytanie czy taka byta
intencja projektodawcy
(wspoétdzialanie dwéch
réznych podmiotéow w
sprawie przyznania

Finansowe
wsparcie jest
zalezne od
potrzeb
stwierdzonych
podczas kontroli
PCPR.
Generalny
charakter
przepisu
wynika z
koniecznos$ci
zapewnienia
powiatom
istotnego luzu
decyzyjnego
zwlaszcza w
kontekscie
nadchodzacej
zimy. Podobna,
klauzule
generalna,
zawilera art. 25
ust. 3ba, gdzie
powiat sam w
indywidualnych
przypadkach
ocenia zakres
koniecznego
wsparcia.

wyjasnieniem
kwestii
wnioskodawcy,
projektodawcy
nie odniesli sie do
zgloszonych
uwag. Przy czym
nie mozna
porownywac
proponowane;j
regulacji, z ktorej
wynika prawo
przyznania
wsparcia
materialnego
(réwniez
pienieznego), do
art. 25 ust. 3ba,
gdzie z
charakteru
wsparcia wprost
wynika, ze ma on
charakter ustug
wspierajacych
niewymagajacych
wydania decyzji
administracyjnej
(np. pomoc
wolontariuszy).




§wiadczenia nie jest
spotykanym w
ustawodawstwie
rozwiazaniem);

- brakuje przepisu, ktéry
wylaczaltby stosowanie art.
251 26 KPA, jezeli
podmiotem zapewniajacym
zakwaterowanie bedzie
powiat.

Po ,oraz”
wystepuje
,opiekun
tymczasowy” w
celowniku, a nie
w dopelniaczu
Co oznacza, ze
wsparcie jest na

wniosek
wylacznie
podmiotu, ktéry
zapewnia
zakwaterowanie
1 wyzywienie
dzieciom z
pieczy oraz ich
opiekunom
tymczasowym.
Art. 1 pkt 12 Przepis jest zupelnie Sytuacja wojenna w Ukrainie wskazuje, ze | Uwaga Podtrzymanie
lit. d (w niezrozumiaty. Art. 25 ust. konflikt bedzie mial charakter wieloletni. niezasadna. uwagi, do
zakresie 7 zd. 3 dotyczy maloletnich, | Opieka tymczasowa dla dzieci, ktére przed | Przepis w duzej | rozwazenia przy
dodawanego ktérzy bezposrednio przed przybyciem na terytorium RP byly mierze kolejne;j
ust. 23 w art. przybyciem na terytorium umieszczone w pieczy zastepczej, byla sankcjonuje nowelizacji.
25) RP byli umieszczeni w stworzona jako alternatywa dla stan obecny, w | Docelowo
pieczy zastepcze]. umieszczenia tych dzieci w polskim ktorym konieczna jest
Opiekunami tymczasowymi | systemie pieczy zastepczej. zakwaterowanie | systemowa
dla tych osé6b czesto sa Poniewaz prawdopodobnie dzieci te 1 wyzywienie regulacja zasad
osoby niespokrewnione pozostana w Polsce co najmniej na kilka lat | grupom dzieci z | finansowania
(wychowawecy z (niektére pewnie do osiagniecia ukrainskiej pobytu
ewakuowanych placowek, pelnoletnoéci) nalezy zastanowié sie nad pieczy wskazanych
rodzice zastepczy wypracowaniem systemowego rozwigzania | zastepcze] matoletnich w
zawodowi). Osoby te nie w zakresie finansowania pobytu zapewniaja, Polsce, zwlaszcza

4




maja zadnego obowiazku matoletnich, o ktorych mowa w art. 25 ust. podmioty w kontekscie
wynikajacego z wiezi 7 zd. 3 1ich opiekunéw tymeczasowych, a nie | prywatne, ktére | przedtuzajacego
rodzinnych finansowania stosowania rozwigzan co do zasady otrzymaja na sie konfliktu.
utrzymania dzieci bedacych | dedykowanych innych odbiorcom. ten cel wsparcie
pod ich opieka. Tymczasem | Przypomnieé przy tym nalezy, ze od gmin zgodnie
z §3 rozporzadzenia wynika, | finansowanie pobytu cudzoziemcow w z art. 13
ze $wiadczenie jest pieczy zastepczej jest zadaniem zleconym z | ustawy. W
przyznawanie na 120 dni. zakresu administracji rzadowej i podobne rozporzadzeniu
Przedluzenie éwiadczenia rozwigzanie powinno by¢ zastosowanie w planuje sie
dla matoletniego objetego stosunku do dzieci z Ukrainy. automatyczne
opieka tymczasowa ma wydluzenie
charakter fakultatywny. wsparcia dla
podmiotow
przyjmujacych
WW. grupy na
okres powyzej
120 dni.
Art. 1 pkt 15 Skresli¢, ewentualnie Wprowadzenie regulacji, ze kazdorazowe Uwaga Podtrzymanie
lit. a (w zmieni¢ w taki sposob, aby przyjecie dzieci ponad limit wymaga zgody | niezasadna uwagi. Przepis
zakresie wojewoda wydawal zgode wojewody jest rozwigzaniem mato Celem przepisu | oczywiscie
zmienianego kazdorazowo na elastycznym. jest jedynie zmienia
art. 27 ust. 3) podwyzszenie limitu miejsc zmiana brzmienie
w placéwkach do redakcyjna przepisu i jest
okreslonego poziomu. brzmienia mato elastyczny,

przepisu, w
ktorym nie
zmienia sie
tresci
normatywnej.
Celem ustawy
jest utrzymanie
obowiazku
zezwolenia
wojewody lub
inne wlasciwego
podmiotu na
kazdy

zwlaszcza w
kontekécie
koniecznoéci
szybkiego
zabezpieczenia
potrzeb
maloletniego
umieszczanego w
pieczy. Obecnie
przepis dopuszcza
wydanie zgody na
pule miejsc,
powyzej limitu.




przypadek

przyjecia
dziecka
ukrainskiego
ponad limit.
Art. 1 pkt 15 Skresli¢ lub doda¢ bardziej Uwaga
lit. b(w elastyczny zapis, niz tylko niezasadna
zakresie zagrozenia dobra dziecka. J.W.
dodawanego
ust. 4a w art.
27)
Art. 1 pkt 15 Skreséli¢. Brak Wprowadzenie zapisu, ze pobyt dzieci, o Uwaga Uwagi ZPP
lit. ¢ (w uwzglednienia tej uwagi ktérych mowa w ust. 4a odbywa sie na niezrozumiala zglaszalo do
zakresie bedzie skutkowal wydaniem | zasadach okreslonych w rozporzadzeniu pierwszej wersji
zmienianego przez Zwiazek Powiatow Rady Ministréw, o ktérym mowa w art. 13 W projekcie projektu.
ust. 17 w art. Polskich opinii negatywne;j ust. 3 ustawy jest nie do zaakceptowania. ostatecznie Dziekujemy za
27) do catego projektu. W praktyce oznacza, ze powiaty beda odstapiono od rezygnacje z tego
doptacaty do pobytu dzieci ukrainskich w wprowadzania szkodliwego
pieczy zastepczej. Przepis jest niezgodny z jakichkolwiek przepisu.

art. 49 ust. 5 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Nieporozumieniem jest okre§lenie zasad
finansowania pobytu dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych na poziomie co
do zasady 40 zt i limitowanego 120-
dniowym terminem. Podwyzszenie te)
kwoty jak i przedluzenie okresu wyplaty —
jak wynika z rozporzadzenia ma charakter
fakultatywny.

Ponadto, finansowanie to obejmuje
wylacznie zapewnienie zakwaterowania 1
wyzywienia, co pozostaje w opozycji do
zadan, jakie ma obowigzek realizowaé
kazda placowka opiekunczo-wychowawcza
(zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zmian do art. 27
ust. 17.




zastepczej placéwka opiekunczo-
wychowawcza:

1) zapewnia dziecku calodobowg opieke i
wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne
potrzeby, w szczegdlno$ci emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne 1
religijne;

2) realizuje przygotowany we wspdlpracy z
asystentem rodziny plan pomocy dziecku;
3) umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i
innymi osobami bliskimi, chyba ze sad
postanowi inaczej;

4) podejmuje dzialania w celu powrotu
dziecka do rodziny;

5) zapewnia dziecku dostep do ksztalcenia
dostosowanego do jego wieku 1 mozliwos$ci
rozwojowych;

6) obejmuje dziecko dzialaniami
terapeutycznymi;

7) zapewnia korzystanie z przystugujacych
$wiadczen zdrowotnych.)

Po raz kolejny przypominamy, ze
finansowanie pobytu matoletnich
cudzoziemcéw w pieczy zastepczej jest
zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej.




