UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesSci o$wiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023 stanowi wykonanie
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267).

Projekt rozporzadzenia, w celu precyzyjnego sposobu mierzenia skali zadan o$wiatowych
i dostosowania do tych zadan wysokos$ci czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego, zwanej dalej ,,subwencja oswiatowg”,
uzaleznia wysokos$¢ subwencji o§wiatowej od liczby uczniow przeliczeniowych otrzymanej
przez zastosowanie zréznicowanych wag i wskaznikow dla wybranych Kkategorii uczniow,
stuchaczy, wychowankéw 1 dzieci, ktore ukonczyly 6 lat lub wigcej w roku bazowym,
okreslonych typow szkot i rodzajow placowek oraz wskaznika korygujacego uwzgledniajacego
etapy rozwoju zawodowego nauczycieli (nauczyciel poczatkujacy, nauczyciel mianowany,
nauczyciel dyplomowany). Zastosowanie wskaznika korygujacego umozliwi przekazanie
relatywnie wyzszych kwot subwencji oswiatowej do tych jednostek samorzadu terytorialnego,
zwanych dalej ,, JST”, w ktorych udziat liczby etatow nauczycieli mianowanych i nauczycieli
dyplomowanych w ogélnej liczbie etatow nauczycieli jest wyzszy niz srednia w skali kraju, co
przektada si¢ na poziom ponoszonych przez poszczegdlne JST wydatkdw na wynagrodzenia
nauczycieli. Jednym z czynnikéw uwzglednianych przy ustalaniu sposobu podziatu subwencji

o$wiatowej jest rowniez sytuacja finansowa JST.

W kalkulacji zastosowanej na potrzeby opracowania projektu rozporzadzenia liczba uczniéw
przeliczeniowych jest przemnazana przez finansowy standard podziatu subwencji o§wiatowe;.
Standard ten, oznaczony symbolem ,,A” w zataczniku do projektowanego rozporzadzenia,
otrzymuje sig¢, dzielac kwote czesci oswiatowej subwencji ogolnej (SO), pomniejszong o 0,5%
rezerwy, przez og6lng liczbe uczniow przeliczeniowych. Zgodnie z wstgpnym algorytmem
podziatu subwencji o§wiatowej w roku 2023 szacuje si¢, ze finansowy standard A wyniesie
okoto 6906 ztY. W stosunku do roku 2022, w ktérym finansowy standard A wynosit 6081 zt,

wzrosnie on 0 0koto 13,6%, tj. 0 okoto 825 zt.

1 Kwota finansowego standardu A moze ulec zmianie w przypadku korekty danych o liczbie uczniéw, stuchaczy,

wychowankow lub dzieci, ktore ukonczyly 6 lat lub wigcej w roku bazowym, oraz liczbie etatow nauczycieli
w roku szkolnym 2022/2023 wykazanych w systemie informacji o$wiatowej (wedtug stanu na dzien 30
wrzesnia 2022 r. oraz dzien 10 pazdziernika 2022 r.).
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Projektowany § 1 i § 2 rozporzadzenia odnosza si¢ do calego obszaru zadan oswiatowych
uwzglednianych w subwencji o$wiatowej, ktore realizuja JST, i obrazuja sposob ustalania
poszczegolnych wskaznikow 1 wag uzytych w algorytmie w celu obiektywnego podziatu

srodkéw subwencji oswiatowe;.

Projektowane rozporzadzenie powiela, co do zasady, rozwigzania obowigzujgce w poprzednim
roku budzetowym. W zwigzku z powyzszym, w celu zapewnienia odpowiedniej
komunikatywnosci uzasadnienia, zostaly w nim uwypuklone i omowione przede wszystkim

odmiennos$ci w stosunku do rozwigzan obowigzujacych w roku 2022.

W projektowanym rozporzadzeniu, w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
Z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie sposobu podziatu czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. poz. 2453, z p6zn. zm.), przewidziano

m.in. nastepujace modyfikacje:

1. Wskazniki  zmniejszajace  dotyczace liczby  ucznidéw  szkdét  podstawowych
I ogolnoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia (z wytaczeniem szkot jednociggowych,
czyli takich, ktore prowadza mniej niz 2 oddziaty klasy VIII) oraz liczby uczniéw
dotychczasowych czteroletnich technikow (klasy IV) i dotychczasowych czteroletnich

liceébw plastycznych (klasy IV).

W przypadku szkot podstawowych i ogdlnoksztatcgcych szkot muzycznych I stopnia, dla dzieci
i mlodziezy, wskazniki zmniejszajgce zastosowano w zwigzku z przej$ciem od wrzesnia 2023 r.
ze szkot podstawowych do szkdét ponadpodstawowych dzieci, ktore rozpoczety edukacje
w szkole podstawowej w wieku 6 lat zgodnie z tzw. ,,reformg 6-latka”. W przypadku technikow
1 licedw plastycznych, dla dzieci i mtodziezy, wskazniki zmniejszajgce zastosowano w zwigzku
z zakonczeniem w roku szkolnym 2022/2023 ksztalcenia przez ucznidéw dotychczasowych
czteroletnich technikow (klasy IV) iuczniow dotychczasowych czteroletnich liceow
plastycznych (1V). Wskazniki zmniejszajace wynosza odpowiednio dla uczniow:

1) szkoét podstawowych i ogdlnoksztatcacych szkot muzycznych | stopnia — 1,31%;

2) klas IV dotychczasowych czteroletnich technikow — 33,33%;

3) klas IV dotychczasowych czteroletnich liceow plastycznych — 33,33%.

Zmniejszeniem liczebno$ci uczniow szkot podstawowych zostaty objete wytacznie szkoty,
w ktorych istniejg dwa lub wigcej oddziaty klas VIII. Rozwigzanie to ma na celu utrzymanie

optymalnego finansowania szkoét, w ktorych wystepuje tylko jeden oddziat klasy VIII
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I w ktorych odejscie uczniow z tzw. podwojnego rocznika nie spowoduje zmniejszenia liczby

oddzialow.

2. Wskazniki zwigkszajace dotyczace liczby uczniow liceum ogoélnoksztatcacego, liceum
sztuk plastycznych, technikum (uczniowie bedacy absolwentami szkoty podstawowej),
branzowe] szkoty | stopnia oraz liczby wychowankéw internatow i burs (w zakresie
uczniow technikum, liceum ogo6lnoksztatcacego, branzowej szkoty | stopnia i liceum sztuk

plastycznych).

W projektowanych rozwigzaniach zastosowano wskazniki zwickszajace dla:

1) ucznidéw czteroletnich licedw ogdlnoksztatcacych i licedw sztuk plastycznych — 2,99%;

2) uczniow pigcioletnich technikow — 10,23%);

3) ucznidéw trzyletnich branzowych szko6t I stopnia — 3,71%;

4) wychowankoéw internatow i burs — 2,96% w zakresie uczniéw technikum, liceum
ogolnoksztatcacego, branzowej szkoty | stopnia i liceum sztuk plastycznych.

Zwigkszona liczebnos¢ absolwentow szkoty podstawowej wynika m.in. z tego, ze cze$¢ dzieci

wczesniej rozpoczeta edukacje w szkole podstawowej w zwiagzku z ,,reformg 6-latka”. Dzieci

te w roku szkolnym 2022/2023 uczgszczaja do klasy VIII szkoty podstawowej, a w roku

szkolnym 2023/2024 rozpoczng nauke w szkotach ponadpodstawowych, przy czym czesé

z nich bgdzie korzystato z internatow i burs.

Liczba wychowankoéw internatow 1 burs oraz internatow szkot artystycznych bedacych
uczniami liceum ogodlnoksztalcacego, technikum, branzowej szkoty I stopnia lub liceum
plastycznego (wychowankowie przeliczani wagami Pes, Pes i Ps7), ktora bedzie zwigkszana 0

2,96%, bedzie ustalana na podstawie danych systemu informacji oswiatowe;j:

1) wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 r. w zakresie uczniéw technikum, liceum
ogoblnoksztalcacego, branzowej szkoly I stopnia 1 liceum sztuk plastycznych, oraz
2) danych $redniorocznych za rok szkolny 2021/2022 w zakresie uczniéw technikum, liceum

ogoblnoksztatcagcego | branzowej szkoty I stopnia.

Dane s$rednioroczne dotycza korzystajacych z internatow i burs, ktorzy nie sg przypisani do
szkoty, przy ktorej jest zorganizowany internat lub bursa lub zespolu szkot, w ktorym
zorganizowana jest ta szkota. Dane wedlug stanu S$redniorocznego w zakresie liczby
wychowankéw internatdow 1 burs nie sg zbierane w systemie informacji o§wiatowe] w
przypadku uczniéw liceum sztuk plastycznych (w przeciwienstwie do uczniow technikum,

liceum ogodlnoksztatcacego 1 branzowej szkoty I stopnia).
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3. Wskazniki zwiekszajace dotyczace liczby uczniéw oddziatéw przygotowania wojskowego
(waga Pas i Pas).
Uwzgledniajac limit zezwolen na prowadzenie oddziatéw przygotowania wojskowego
okreslanego przez Ministra Obrony Narodowej na rok szkolny 2023/2024 nalezy zatozy¢
zwigkszenie liczby uczniéw oddzialow przygotowania wojskowego w stosunku do liczby
uczniow tych oddziatow w roku szkolnym 2022/2023. W zwiazku z brakiem danych o liczbie
uczniow ww. oddzialdow w roku szkolnym 2023/2024 proponuje si¢ wprowadzenie
nastepujacych wskaznikéw zwigkszajacych:
1) w zakresie wagi Pss dla uczniow klas 1 oddziatow przygotowania wojskowego
zorganizowanych w liceach ogoélnoksztatcacych — 31%;
Wprowadzenie tego wskaznika jest zwigzane z tym, ze nauke w oddziatach przygotowania
wojskowego w roku szkolnym 2022/2023 zakoncza uczniowie obecnych klas IV liceum
ogolnoksztatcacego, ktore beda mniej liczne niz klasy | oddziatow przygotowania
wojskowego w liceum ogolnoksztatcagcym w roku szkolnym 2023/2024 (skutek w okresie
4 miesigcy);
2) w zakresie wagi Ps dla uczniow klas I oddzialow przygotowania wojskowego
zorganizowanych w technikach — 33%;
Wprowadzenie tego wskaznika jest zwigzane z tym, ze w roku szkolnym 2023/2024
(skutek w okresie 4 miesiecy) w klasach 1 oddziatdéw przygotowania wojskowego

w technikum rozpocznie nauke nowa grupa ucznidéw, a zadna klasa nie zakonczy edukacji.

4. Zoptymalizowanie finansowania niepublicznych szkot  policealnych 1 liceow

ogolnoksztatcacych dla dorostych.

W roku 2023 beda kontynuowane rozwigzania projakosciowe odnoszace si¢ do niepublicznych

szkot, w ktorych nie jest realizowany obowiazek szkolny lub obowigzek nauki, tj. zwigkszenie

finansowania ,,za zdany egzamin”, a zmniejszenie §rodkéw naliczanych ,,za uczestnictwo w

zajeciach”. Przyjecie takiego sposobu finansowania premiuje szkoty, ktore osiggaja wysoka

zdawalno$¢ egzamindéw zewnetrznych przez swoich stuchaczy.

W ramach tego rozwigzania wydzielono z obecnej wagi P12 o wartosci 0,400 (kwota naliczana

na stuchacza okoto 2762 zt) dwie nowe wagi:

1) P13 0 wartosci 0,950 (kwota naliczana na stuchacza okoto 6561 zt, wzrost o 3799 zt) dla
absolwentow niepublicznych licedw ogolnoksztatcacych dla dorostych, ktorzy uzyskali

swiadectwo dojrzatosci;
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2) P14 o0 wartosci 0,850 (kwota naliczana na stuchacza okoto 5870 zt, wzrost o0 3108 zt) dla
absolwentow niepublicznych szkot policealnych, ktorzy uzyskali dyplom potwierdzajacy
kwalifikacje zawodowe albo dyplom zawodowy.

Dodatkowo w czesci SOA obnizono wskaznik:

1) Sg— z wartosci 0,07 do 0,005 (zmiana kwoty na stuchacza z 483 zt do 35 zi, tj. spadek o

448 71),

2) Sh—z wartosci 0,12 do 0,005 (zmiana kwoty na stuchacza z 829 zt do 35 z1, tj. spadek o
794 zb),

3) Sj—z wartosci 0,22 do 0,04 (zmiana kwoty na stuchacza z 1519 zt do 276 zi, tj. spadek o
1243 71),

4) Sm—z wartosci 0,39 do 0,165 (zmiana kwoty na stuchacza z 2693 zt do 1140 z1, tj. spadek
0 1553 zt)

— oraz wyodrebniono sluchaczy niepublicznych szkét policealnych ksztatcacych w formie

stacjonarnej z obecnego wskaznika S; o warto$ci 0,22 i objeto nowym wskaznikiem Sk

0 warto$ci 0,005 (zmiana kwoty na stuchacza z 1519 zt do 35 z, tj. spadek o 1484 zt).

Usrednione skutki powyzszych zmian w zakresie jednego ucznia w podziale na typ szkoty?:

Zmiana
Typ : .
finansowania
Licea ogodlnoksztatcace dla dorostych 464 zt
Szkoty policealne 685 7zt

Zwigkszenie finansowania ,,za zdany egzamin”, a zmniejszenie srodkow naliczanych ,,za
uczestnictwo w zajeciach” zostato zapoczatkowane w rozporzadzeniu Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie sposobu podziatu czesci o§wiatowej subwencji
ogolnej w roku 2018 (Dz. U. poz. 2395). Zdawalno$¢ w przypadku poréwnania roku 2022 i
2018 zwigkszyla si¢ w przypadku niepublicznych szkot policealnych o 12 pkt proc. i
niepublicznych licedw ogdlnoksztatcacych dla dorostych 0 16 pkt proc.

5. Modyfikacja sposobu naliczania wagi dotyczacej wychowankéw doméw wczasow

dziecigcych.

Do obliczenia liczby wychowankow w zakresie wagi Pes dotyczacej domow wczaséw

dziecigcych, zwanych dalej ,,DWD”, przyjeto:

2 Przy zatozeniu 100% zdawalnoéci egzaminéw oraz $redniej dlugosci cyklu ksztalcenia. Warto$ci zostaly
usrednione dla poszczegolnych form ksztalcenia wedtug liczby stuchaczy ksztatcacych si¢ w danej formie.
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1) okres od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 29 lutego 2020 r., tj. dane z okresu przed
wystgpieniem Stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
(analogicznie jak w przypadku naliczania subwencji oswiatowej w roku 2022).
Konieczno$¢ przyjecia wskazanego okresu wynika m.in. z przyjmowania przez DWD
uchodzcow z Ukrainy, co w niektorych przypadkach mogto ograniczy¢ dziatalnos¢ DWD
w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r.;

2) dotychczasowe rozwigzania zwigzane z okresem pobytu wychowanka w DWD. Do
naliczenia subwencji o$wiatowej na rok 2023 rezygnuje si¢ ze stosowania ograniczenia
dotyczacego co najmniej 5 dni pobytu wychowanka w DWD, co jest zwigzane
Z rozwigzaniami wprowadzonymi rozporzadzeniem Ministra Edukacji i Nauki z dnia
12 sierpnia 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie publicznych placowek
o$wiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkow wychowawczych,
miodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych,
specjalnych o$rodkow wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placéwek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania (Dz. U. poz. 1782), ktore weszlo w zycie z dniem
1 wrzesnia 2022 r. Powyzsze rozwigzanie jest podyktowane tym, ze dane o liczbie
wychowankéw DWD sg uwzglednione za okres od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 29 lutego
2020 r., tj. za okres, w ktorym nie obowigzywato jeszcze ww. ograniczenie dotyczace
pobytu wychowanka w DWD. W konsekwencji JST zostang naliczone $rodki w wysokosci
zblizonej do roku 2021 i 2022.

Planuje sig, ze przy podziale subwencji oswiatowej na rok 2024 w zakresie DWD dane beda

dotyczyty roku szkolnego 2022/2023 i beda uwzgledniaty pobyty trwajace minimum 5 dni.

6. Zmiana sposobu naliczania wag dotyczacych szkot 1 przedszkoli specjalnych

zorganizowanych w podmiotach leczniczych.

Do obliczenia liczby uczniow, stuchaczy, wychowankow i dzieci w zakresie wag Pa1, P2 | Pes
zostang wykorzystane dane za okres od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 29 lutego 2020 r., tj. dane
z okresu przed wystgpieniem stanu epidemii w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2
(analogicznie jak w przypadku naliczania subwencji o$wiatowej w roku 2022). Przyjecie
wskazanego okresu wynika m.in. z uwag zgloszonych przez stron¢ samorzadowg oraz

przyjmowania uchodZzcéw z Ukrainy, co w niektérych przypadkach moglo ograniczy¢
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dziatalnos¢ przedszkoli specjalnych i szkot specjalnych zorganizowanych w podmiotach

leczniczych w okresie od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 31 sierpnia 2022 r..

7. Aktualizacja zawodow w wagach dotyczacych szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe.

Od roku szkolnego 2022/2023 szkoly moga prowadzi¢ ksztalcenie w szesciu nowych

zawodach: monter konstrukcji targowo-wystawienniczych, technik obstugi przemyshu

targowo-wystawienniczego, technik izolacji przemystowych, technik montazu i automatyki
stolarki budowlanej, technik elektroautomatyk okretowy, technik przemystu jachtowego. Nowe
zawody proponuje si¢ przypisa¢ do nastepujacych wag:

1) waga Pig — monter konstrukcji targowo-wystawienniczych, technik obstugi przemystu
targowo-wystawienniczego, technik montazu 1 automatyki stolarki budowlanej, technik
przemystu jachtowego;

2) waga P19 — technik izolacji przemystowych;

3) waga P47 — technik elektroautomatyk okregtowy.

Biorac pod uwage, ze w obecnej wadze P1g jest ujety zawod kierowca-mechanik, do wagi tej

zostanie przyporzadkowany rowniez zawdd technik transportu drogowego, w ktorym pierwsza

z wyodrebnionych kwalifikacji jest tozsama z kwalifikacja wyodrgbniong w zawodzie

kierowca-mechanik.

Z analizy zawodoéw, w ktorych podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie szkolnictwa

branzowego przewiduje przygotowanie do uzyskania prawa jazdy okreslonej kategorii, wynika,

ze wszystkie takie zawody, z wyjatkiem zawodu technik weterynarii, znajduja si¢ w wagach

P17 lub P1g. Dlatego tez zasadne jest, aby w wadze Pig zostat rowniez ujety zawod technik

weterynarii.

Dodatkowo:

1) wwagach P22 i P23 uwzgledniono uczniow, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie w roku szkolnym
2022/2023 w zawodach okreSlonych w czesci Il zatgcznika do obwieszczenia Ministra
Edukacji i Nauki z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie prognozy zapotrzebowania na
pracownikow w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym i wojewddzkim rynku
pracy (M.P. poz. 120);

2) wwagach P24 i P25 uwzgledniono uczniow, ktorzy rozpoczeli ksztatcenie w roku szkolnym

2022/2023 w zawodach ,,unikatowych”.
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8. Rozwigzanie zwigzane z realizacja zadania zwigzanego z zatrudnieniem nauczycieli
pedagogéw, pedagogéw specjalnych, psychologow, logopedéw lub terapeutéw

pedagogicznych.

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji 1 Nauki z dnia 12 lipca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie sposobu podziatu czgsci oswiatowe] subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2022 (Dz. U. poz. 1482) wprowadzono, na okres 4 miesi¢cy, rozwigzania
dotyczace realizacji zadania zwigzanego z zatrudnieniem nauczycieli pedagogow, pedagogow
specjalnych, psychologow, logopedow lub terapeutdéw pedagogicznych bedacego
konsekwencja zmian przewidzianych w ustawie z dnia 12 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1116). W roku 2022 rozwigzanie
to zostato wprowadzone przez dodanie definicji ,,zespotu” w § 1 ust. 2 Ww. rozporzadzenia oraz
mechanizmu umozliwiajacego podzial zwigckszonej kwoty czgsci osSwiatowej subwencji
ogo6lnej w roku 2022 na podstawie drugiej dodatkowej przeliczeniowej liczby dzieci i uczniow
ustalanej na podstawie 15 nowych wag.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem powyzsze rozwigzania beda dotyczyty juz catego
roku 2023. Konieczne jest zatem dostosowanie sposobu podziatu subwencji o§wiatowej w celu

zapewnienia srodkow finansowych na ten cel.

Ze wzgledu na powyzsze zaproponowano nastepujgce wartosci nowych wag:

Waga | Skrécony opis wagi Wartos¢
Pss | Uczniowie w zespotach oraz szkotach samodzielnych >=1, <=60 0,180
Ps7 | Uczniowie w zespotach oraz szkotach samodzielnych >60, <=150 0,112
Psg | Uczniowie w zespotach oraz szkotach samodzielnych >150, <=250 0,045
Ps9 | Uczniowie w zespotach oraz szkotach samodzielnych >250, <=350 0,015
Pso | Uczniowie w zespotach oraz szkotach samodzielnych >350 0,011
p Dzieci w przedszkolach w zespotach i oddziatach przedszkolnych w 0,180
80 I szkotach podstawowych >=1, <=60

p Dzieci w przedszkolach w zespotach i oddziatach przedszkolnych w 0,112
8 | szkotach podstawowych >60, <=150

p Dzieci w przedszkolach w zespotach i oddziatach przedszkolnych w 0,045
8 | szkotach podstawowych >150, <=250

p Dzieci w przedszkolach w zespotach i oddziatach przedszkolnych w 0,015
8 | szkotach podstawowych >250, <=350

p Dzieci w przedszkolach w zespotach i oddziatach przedszkolnych w 0,011
| szkotach podstawowych >350

Pgs | Dzieci w przedszkolach samodzielnych >=1, <=75 0,191

Pss | Dzieci w przedszkolach samodzielnych >75, <=150 0,146
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Pg7 | Dzieci w przedszkolach samodzielnych >150, <=250 0,079
Pgs | Dzieci w przedszkolach samodzielnych >250, <=350 0,045
Psg | Dzieci w przedszkolach samodzielnych >350 0,039

Ponadto — w celu doktadniejszego dopasowania $rodkéw subwencji oswiatowej do
realizowanego zadania w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej zwigzanego
z zatrudnieniem nauczycieli pedagogow, pedagogdéw specjalnych, psychologow, logopedow
lub terapeutow pedagogicznych — zaproponowano dodatkowe zwickszenie wag Peo, Pgs i Pgg
0 0,005 w odniesieniu do wartos$ci, ktore wynikatyby jedynie z dostosowania wartosci tych wag

okreslonych dla roku 2022 do zastosowania ich w catym roku 2023.

9. Podniesienie wartosci wagi Pz (waga z uwzglednieniem zamoznosci JST i wielkosci szkoty)
z 0,250 do 0,330.

Celem tej zmiany jest dalsze wzmocnienie wsparcia szkot w zaleznosci od zamoznosci JST
I wielkosci szkoty. Obecnie duze wsparcie w subwencji o$wiatowej jest kierowane do szkot
polozonych na terenach wiejskich i w miastach do 5 tys. mieszkancoéw. Polozenie szkoly na
terenie wiejskim czy w malym miescie nie musi oznacza¢, ze jest to mata szkota
(jednociggowa), o ktorej mowa w § lust. 2 pkt 11 projektowanego rozporzadzenia.
Jednoczesnie szkoly w miastach powyzej 5 tys. mieszkancéw z matg liczbg uczniéw nie
otrzymujg W ramach subwencji os$wiatowej dodatkowych $rodkéw zwigzanych z ich

polozeniem.

10. Wprowadzenie nowej wagi zwigzanej z nauczaniem indywidualnym uczniow szkot

ponadpodstawowych w wysokosci 1,350.

Proponuje si¢ wyodrgbnienie z dotychczasowej wagi zwigzanej z nauczaniem indywidualnym
(P3g = 1,000) uczniow szkot ponadpodstawowych. Dla uczniow szkot podstawowych warto$é
wagi zostanie utrzymana na dotychczasowym poziomie (proponowana waga P3s o wartosci
1,000), natomiast dla uczniow szkoét ponadpodstawowych wyodrebniono nowg wage Pao 0
warto$ci 1,350. Uczniowie szkot ponadpodstawowych, zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 127 ust. 20 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021
r. poz. 1082, z pézn. zm.), sg nauczani w znacznie wyzszym wymiarze minimalnej liczby
godzin (minimum 12 godzin) niz uczniowie szko6t podstawowych ($rednio minimum 8,7

godziny). W zwigzku z tym zasadne jest zaproponowanie dwoch wag, w konsekwencji czego
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zostanie  zwigkszone  finansowanie  nauczania  indywidualnego w  szkotach

ponadpodstawowych.

11. Obnizenie warto$ci wagi Pgoo dotyczace] $wiadczenia na start z 0,210 do 0,180

(dotychczasowa waga P73).

Koszt §wiadczenia na start to okoto 1200 zt (kwota $wiadczenia 1000 zi, oraz okoto 200 zt
pochodnych obcigzajacych pracodawce). Szacuje si¢, ze W roku 2023 standard finansowy A
znaczaco wzrosnie, dlatego utrzymanie dotychczasowej wagi P73 w niezmienionej warto$ci
spowodowatoby naliczenie zwiekszonych kwot na $wiadczenie na start w subwencji
oswiatowe]. Majac na uwadze, ze ustawowo okreslona warto$¢ §wiadczenia na start nie ulega
zmianie, w celu dostosowania poziomu finansowania do realizowanego zadania, niezbedne jest
obnizenie wartosci wagi Pgoo z 0,210 do 0,180 tak, aby naliczana na nauczyciela kwota

$wiadczenia na start wcigz wynosita okoto 1200 zt.

12. Zmiana wag dla uczniéw nalezacych do mniejszosci niemieckiej, dla ktorych nauczanie

jezyka mniejszosci narodowej jest realizowane w formie dodatkowej nauki tego jezyka.

Zmiana wag stanowi konsekwencje¢ zmiany wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 4 lutego 2022 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu
wykonywania przez przedszkola, szkoty 1 placowki publiczne zadan umozliwiajacych
podtrzymywanie poczucia tozsamos$ci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezacych
do mniejszosci narodowych 1 etnicznych oraz spolecznosci postugujacej si¢ jezykiem
regionalnym (Dz. U. poz. 276), ktora polegata na zmniejszeniu (z 3 godzin do 1 godziny)
tygodniowego wymiaru nauki jezyka mniejszosci narodowej dla uczniow nalezacych do
mniejszosci niemieckiej, ktorego nauczanie jest realizowane w formie dodatkowej nauki tego
jezyka. Majac na uwadze powyzsze w projektowanym ust. 23 zalacznika do rozporzadzenia
zaproponowano okreslenie sposobu finansowania uczniéw lub stuchaczy objetych nauczaniem
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej realizowanego w formie dodatkowej
nauki tego jezyka. Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem zostanie zmniejszona warto$¢
naliczanych wag (P27, P2 i P2g) dla uczniow lub shuchaczy objetych nauczaniem jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci narodowej realizowanego w formie dodatkowej nauki
tego jezyka. W zwiazku z powyzszym wartos¢:

1) wagi P27 skorygowano o 0,01, tj. do wartosci 0,010;

2) wagi P2g skorygowano o 0,5, tj. do wartosci 0,500;

3) wagi P29 skorygowano o 0,65, tj. do wartosci 0,650.
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Zastosowano zatem analogiczne rozwigzanie jak w podziale subwencji os§wiatowej na rok 2022,

z tym ze w roku 2022 rozwigzanie to dotyczyto 4 miesiecy (wrzesien-grudzien)?.

13. Zmiana wartosci wskaznika wydatkow rzeczowych oraz wydatkéw ptacowych dla

pracownikow administracji i obstugi z 0,25 na 0,2 (wskaznik Wy).

Wskaznik ten decyduje, jaka cze$¢ subwencji oswiatowej jest dedykowana na wydatki
rzeczowe oraz wydatki ptacowe pracownikéw administracji i obslugi. Zmniejszenie wskaznika
oznacza, ze cz¢$¢ subwencji o§wiatowej na wynagrodzenia nauczycieli zwickszy si¢ z 75% do
80%. Zmiana ta jest podyktowana wzrostem wynagrodzen nauczycieli w trakcie roku 2022 oraz
planowanym zwiekszeniem ich wynagrodzen od dnia 1 stycznia 2023 r., zgodnie z projektem

ustawy budzetowej na 2023 r.

14. Zmiana w zakresie finansowania czg¢sci uczniow lub stuchaczy spetniajacych obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki poza szkotg zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. — Prawo oswiatowe (uczniowie lub stuchacze w tzw. ,,edukacji domowej”).

Zaproponowano wprowadzenie dwoch dodatkowych warto$ci, przez ktoére bedzie mnozona
liczba czgséci uczniow lub stuchaczy w edukacji domowej, w przypadku gdy w danej szkole
liczba takich uczniow lub stuchaczy jest wigksza od 200. Wartosci te bedg stosowane przy
obliczaniu okreslonej w ust. 2 pkt 3 zatacznika do rozporzadzenia statystycznej liczby uczniow
lub stuchaczy w i-tej jednostce samorzadu terytorialnego (Ur,i). Zgodnie ze wzorem, wedlug
ktorego obliczana jest statystyczna liczba uczniow lub stuchaczy w i-tej jednostce samorzadu
terytorialnego (Ur,i), liczebno$¢ S, ktora dotyczy uczniéw lub stuchaczy w edukacji domowej,
jest mnozona przez wartos$¢ 0,8. Proponuje si¢, aby zmienione wartosci byty stosowane tylko
w zakresie liczby uczniow lub stuchaczy w edukacji domowej w danej szkole ponad granice
200, tj. w stosunku do 201 ucznia lub stuchacza, 202 ucznia lub stuchacza itd., oraz gdy udziat
liczby ucznioéw lub stuchaczy uczacych si¢ w tzw. ,,sposob stacjonarny” w danej szkole do
ogolnej liczby uczniéw lub stuchaczy (w tym uczniéw lub stuchaczy edukacji domowej) w tej

szkole:

1)  jest nizszy niz 30% — liczba uczniéw lub stuchaczy w edukacji domowej w danej szkole

bedzie mnozona przez 0,2 (zamiast 0,8);

9 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 10 lutego 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
sposobu podzialu czgsci oswiatowe]j subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2022
(Dz. U. poz. 352).
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2) jest wyzszy lub rowny 30% — liczba uczniéw lub stuchaczy w edukacji domowej w

danej szkole bedzie mnozona przez 0,4 (zamiast 0,8).

Zmiana ta wynika z faktu, ze koszt nauczania uczniow lub stuchaczy w edukacji domowej w

przypadku szké6t z duzg liczbg uczniow lub stuchaczy w edukacji domowej i niewielkim udziale

uczniow lub stuchaczy uczacych sie w sposodb stacjonarny jest nizszy niz w przypadku szkot,

w ktorych znaczna czg$¢ uczniow lub stuchaczy uczy si¢ w sposob stacjonarny.

15.

16.

17.

18.

1)

2)

W ust. 32-36 zalacznika do rozporzadzenia okre§lono wyjatki dotyczace innej reguty
uwzgledniania liczebno$ci okre$lonych w ust. 2 zatacznika do projektu rozporzadzenia, niz
dane systemu informacji o$wiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2022 .
Rozwigzania te dotycza szkot i przedszkoli zorganizowanych w podmiotach leczniczych,
domow wczasow dziecigcych oraz uczniow objetych nauczaniem indywidualnym. Z racji
duzej zmiennosci liczby uczniow konieczne jest stosowanie danych z innego okresu niz

stan na dzien 30 wrzesnia 2022 r.

W ust. 32, 34 i 35 zatgcznika do rozporzadzenia z racji zastosowania do naliczania danych
z okresu od dnia 1 marca 2019 r. do dnia 29 lutego 2020 r., wprowadzono rozwigzania
okreslajace sposob naliczania srodkow w zakresie podmiotow, ktore powstaty po dniu 29
lutym 2020 r. Dla nowo powstalych podmiotéw do naliczenia subwencji o$wiatowe;j
uwzglednione zostang dane za rok szkolny 2021/2022 z uwzglednieniem zasad liczenia dni

okreslonych w tych przepisach.

W zakresie ust. 32 zalacznika do rozporzadzenia okreslono rowniez, ze do danych
sredniorocznych nie stosuje si¢ wskaznikéw okreslonych w ust. 26-28 1 31. Wskazniki te
dotycza prognozowanych zmian liczby uczniéw w roku szkolnym 2022/2023 w stosunku
do roku szkolnego 2021/2022, a wigc innych danych niz te, ktore zostang uwzglednione w
zakresie przedszkoli specjalnych i szkot specjalnych zorganizowanych w podmiotach

leczniczych.

Pozostale odmiennosci projektowanego rozporzadzenia w stosunku do rozwigzan

obowigzujacych w roku 2022:

tres¢ § 2 pkt 12 projektu rozporzadzenia dostosowano do tresci art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe;

zrezygnowano z wagi P37 uj¢tej w podziale subwencji oswiatowej na rok 2022. Zgodnie
Z § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja

2017 r. w sprawie typdw szkot artystycznych publicznych i niepublicznych (Dz. U. poz.
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4)

5)

6)
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1125, z p6zn. zm.) z dniem 1 wrzesnia 2022 r. zniesiono dotychczasowg ogdlnoksztatcaca
szkote sztuk pieknych;

w opisie wagi Pes uwzgledniono oddzialy specjalne zorganizowane w podmiotach
leczniczych, tak aby opisy wag Pas1 i Pes byly jednolite i umozliwiaty jednolity Sposob
naliczania subwencji oswiatowej;

nie uwzgledniono szkot policealnych, o ktorych mowa w art. 105 ust. 3 ustawy z dnia 22
listopada 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2245, z p6zn. zm.) oraz uczniéw branzowych szkot
| stopnia, ktorzy rozpoczgli ksztalcenie w roku szkolnym 2018/2019 w zawodach,
0 ktérych mowa w ust. 22 zalacznika do rozporzadzenia — ze wzgledu na zakonczenie
ksztalcenia przez tych ucznidw;

uwzgledniono rozwigzania zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli oraz nauczycieli
poczatkujacych wprowadzone ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1730);

w zalgczniku do projektu rozporzadzenia w ust. 2 w pkt 6 w lit. b zrezygnowano z
rozwigzania, zgodnie z ktérym przyjmowano warto$¢ placowego wskaznika struktury
zatrudnienia nauczycieli 1 0s6b niebedacych nauczycielami zatrudnionych zgodnie z art.
15 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe w szkotach i placowkach,
dla ktorych organem prowadzacym jest i-ta jednostka samorzadu terytorialnego (Wai)
rowng 1, gdy ogolna liczba etatéw nauczycieli i os6b niebgdacych nauczycielami
zatrudnionych zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe
W i-tej jednostce samorzadu terytorialnego jest rowna zero. Zmiang t¢ wprowadzono w
wyniku uwagi zgloszonej przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego. Od 1 wrzesnia 2022
r. wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego zatrudniaja nauczycieli na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z pézn.

zm.) i nie ma koniecznos$ci utrzymywania dotychczasowego rozwigzania.

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2023 r., co wynika

z materii regulowanej tym rozporzadzeniem. Rozporzadzenie okresla bowiem sposob podziatu

cze$ci oswiatowej subwencji ogolnej stosowany w roku 2023, przy uwzglednieniu wartoSci

kwotowych wynikajacych z zatozen, ktdre zostang przyjete w ustawie budzetowej na rok 2023,

zatem konieczne jest aby obowigzywato od poczatku roku budzetowego.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia

Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie ma wplywu na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
i Srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo

przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), nalezy
stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma

mozliwos$ci, aby mogly by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



