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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W realiach dzisiejszej gospodarki szybkos¢ dostepu do informacji jest jednym z kluczowych czynnikow. Systemy podatkowe
oparte na cyklicznym (np. kwartalnym lub rzadszym) raportowaniu czgsto nie przystajg do wyzwan wspotczesnego Swiata
i standardow spoteczenstw informacyjnych. Dlatego niezwykle istotne jest ciagle doskonalenie narzedzi i technik stuzacych
analizie danych przez administracje skarbowa.

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 2076) wprowadzita mozliwo$¢ wystawiania faktur ustrukturyzowanych. Faktury ustrukturyzowane moga by¢
wystawiane i otrzymywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego, tj. Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).
Rozwigzanie to ma charakter fakultatywny. Etap fakultatywny mial przyczyni¢ si¢ do nabrania doswiadczenia przez
podatnikéw i administracje podatkowa, a takze przygotowaé ich do wprowadzenia powszechnego systemu e-faktur.

Przy wprowadzaniu fakultatywnego KSeF szacowano, ze w ciggu roku zainteresowanie KSeF moze wyrazi¢ okoto 10 proc.
podmiotow. Po wdrozeniu tego rozwigzania zauwazono jednak, ze przedsigbiorcy maja wlasny harmonogram wdrazania
KSeF i w duzej mierze moze to nastapi¢ pod koniec 2022 roku lub z poczatkiem 2023 roku. Obecnie cyklicznie z KSeF
korzysta ok. 90 podmiotow. W Srodowisku produkcyjnym odnotowano ok. 10,5 tys. uwierzytelnien przedsiebiorcow, ktorzy
wystawili ponad 5,5 tys. faktur. Jednak w $rodowisku testowym korzysta z tego systemu o wiele wigcej podmiotow. Czesé
firm sprawdza nie tylko $rodowisko testowe, ale i produkcyjne, w zwiazku z tym nie zamyka w nim catej sesji i nie wystawia
faktury ustrukturyzowanej. W zwigzku z tym, w $rodowiskach testowych, ktére ciesza si¢ najwickszym zainteresowaniem
przedsigbiorcow, odnotowano powyzej 1,7 min uwierzytelnien w systemie i wystawiono ponad 25,1 min faktur testowych.
Wdrozenie fakultatywnego KSeF pozwolito na skrocenie czasu dostgpu do danych analitycznych jeszcze przed terminem
wskazanym dla sktadania deklaracji podatkowych. Na podstawie juz przestanych faktur administracja stale udoskonala
wprowadzone rozwigzania analityczne, aby byly one jak najbardziej efektywne dla wersji obligatoryjnej KSeF i dostosowane
do zglaszanych przez dotychczasowych uzytkownikow potrzeb. Okres fakultatywnego KSeF pozwolit réwniez na
przetestowanie w praktyce struktury logicznej e-Faktury. Do$wiadczenia oraz zgtoszone uwagi pozwolity na odpowiednie
dostosowanie struktury e-Faktury do oczekiwan przedsigbiorcow oraz specyfiki poszczegdlnych sektorow gospodarki — dla
modelu obligatoryjnego (przyktadowo czytelniejszy dla przedsigbiorcy sposob prezentowania danych w strukturze).

Uznano, ze dwuletni okres fakultatywnego e-fakturowania jest wystarczajacy do wprowadzenia obligatoryjnego rozwigzania.
Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie obligatoryjnego KSeF. Wprowadzenie obligatoryjnego e-fakturowania jest
mozliwe na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/1003 z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajacej Rzeczpospolita
Polska do stosowania szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 168/81).

Projekt zostal uwzgledniony w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO)

Nowelizacja przepisoOw ustawy realizuje czgs$¢ reformy: C2.1. Zwigkszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze
publicznej, gospodarce i spoleczenstwie, zapisanej w Krajowym Planie Odbudowy i Wzmacniania Odpornosci (KPO).
Wprowadza zmiang legislacyjng dotyczacg zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug w zakresie



mailto:Sekretariat.PT@mf.gov.pl

dotyczacym stosowania ustrukturyzowanych faktur oraz natozenia obowiazku wystawiania i otrzymywania faktur
ustrukturyzowanych za posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur. Rozwigzanie to wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931, z p6zn.
zm.) wprowadzajace:

Obligatoryjne e-fakturowanie

Model obligatoryjny e-fakturowania obejmie zasadniczo czynno$ci, ktore obecnie wymagaja udokumentowania fakturg
wystawiong zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i uslug (zwana dalej: ,,ustawg o VAT”).

Woprowadzenie obligatoryjnego e-fakturowania jest mozliwe na podstawie decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/1003
z dnia 17 czerwca 2022 r. upowazniajacej Rzeczpospolita Polska do stosowania szczegélnego $rodka stanowiacego
odstepstwo od art. 218 i 232 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;.
Odstepstwa od art. 218 dyrektywy 2006/112/WE dotyczy akceptowania przez Polske wytacznie tych faktur, ktore zostaty
wystawione w postaci dokumentow lub not w formie elektronicznej, natomiast odstepstwo od art. 232 dyrektywy
2006/112/WE, polega na tym, ze faktury elektroniczne nie beda musiaty by¢ akceptowane przez odbiorcow, tak jak miato to
miejsce obecnie.

Obligatoryjne e-fakturowanie obejmie czynno$ci podlegajace VAT w Polsce, w tym krajowe dostawy towarow

i $wiadczenie ustug dokonywane pomigdzy przedsi¢biorcami (B2B), na rzecz organow publicznych (B2G)

lub konsumentow (B2C). Obowiazek wystawiania e-faktur przy uzyciu KSeF bedzie miat zastosowanie do podatnikow

wykonujacych czynnosci obj¢te wymogiem fakturowania wedhug polskich regulacji VAT, ktorzy posiadaja siedzibg lub
miejsce prowadzenia dziatalnosci w Polsce. Pozostali podatnicy zasadniczo bgeda mogli korzystaé fakultatywnie z tego

systemu. Ponadto w KSeF fakultatywnie beda mogty by¢ wystawiane faktury VAT RR.

Zasady wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur (zwany dalej: KSeF) bedg réwniez skierowane do podatnikow
stosujacych tzw. zwolnienie podmiotowe (drobni przedsigbiorcy). Dostawy towaréw i $wiadczenie uslug B2C, a takze
sprzedaz objeta zwolnieniem z VAT bedg rowniez dokumentowane faktura ustrukturyzowang W tym przypadku pozostaje
niezmieniona zasada, ze faktura wystawiana bedzie na zadanie nabywcy/ustugobiorcy zgloszone w ciagu 3 miesiecy od konca
miesigca, w ktorym dana czynno$¢ zostata dokonana. Zatem wraz z wej$ciem w zycie powszechnego e-fakturowania zmianie
ulegnie jedynie sposob wykonywania istniejagcego obowigzku dotyczacego fakturowania takich transakcji.

Wdrozenie KSeF wptynie na dotychczasowy system obstugi fakturowania elektronicznego w zamowieniach publicznych przy
wykorzystaniu tzw.: Platformy Elektronicznego Fakturowania (PEF). Proponowane rozwigzania zapewnig wspotdziatanie
tych dwoch systemow.

Realizujac zasad¢ powszechnosci stosowania KSeF przewiduje si¢, ze od 2025 roku, zostanie wycofana mozliwos¢
wystawiania faktur przy zastosowaniu kas rejestrujacych. Nie bedzie takze uznawany za faktur¢ paragon z NIP do 450 zt.
W miejsce tych regulacji zostanie wprowadzony system fakturowania w KSeF.

Wprowadzenie docelowego KSeF uproéci w przysztosci rozliczenia miedzy przedsiebiorcami, utatwi dostep do faktur i faktur
korygujacych poprzez tatwos¢ wyszukania w systemie, bez zagrozenia ze dokumenty te ulegng zniszczeniu lub zaginigciu.
Objecie obowigzkiem wystawiania przy zastosowaniu KSeF generalnie faktur wptynie w dluzszej perspektywie na dalsza
mozliwo$¢ wprowadzania uproszczen w rozliczaniu VAT przez przedsigbiorcow.

Dzigki objeciu obowigzkowym fakturowaniem w KSeF generalnie faktur, istnieje mozliwo$¢ usprawnienia i przyspieszenia
weryfikacji zasadno$ci zwrotow VAT w urzedach skarbowych. W zwigzku z tym projekt zaklada generalne skrdcenie
podstawowego terminu zwrotu VAT o 1/3, z 60 do 40 dni.

Objecie podmiotow zwolnionych z VAT obowigzkiem wystawiana faktur w KSeF przyczyni si¢ do wyréwnania warunkow
prowadzenia dziatalnosci przez te podmioty. Bedzie istniata bowiem mozliwo$¢ automatycznej weryfikacji faktur
ustrukturyzowanych, ktore zostaly wystawione w celu generowania kosztow w podatkach dochodowych u innego podmiotu,
a ktore nigdy nie zostaly ujete w zeznaniach rocznych podmiotu wystawiajacego takie faktury. Wylaczenie z KSeF
podmiotow zwolnionych z VAT skutkowaloby brakiem mozliwosci automatyzacji proceséOw weryfikacyjnych oraz
systemowej identyfikacji podmiotow generujacych ,.fikcyjne” faktury na potrzeby podatkow dochodowych. Powszechne
fakturowanie w KSeF w szczegdlnosci przez podmioty zwolnione z VAT przyczyni si¢ do walki z nieprawidlowo$ciami nie




tylko w podatku VAT ale w duzej mierze rowniez w podatkach dochodowych.

Podatnicy obj¢ci modelem obligatoryjnym, Iub korzystajacy z KSeF fakultatywnie tj. podmioty zagraniczne (tj.
nieposiadajace siedziby w Polsce) lub nabywcy produktow od rolnikéw ryczattowych w celu wystawiania i procesowania
faktur ustrukturyzowanych beda mogli korzysta¢ z nicodptatnych narzedzi oferowanych przez Ministerstwo Finansow.

Technologicznie projekt docelowego KSeF opiera si¢ na rozwiazaniach wypracowanych dla opcjonalnego KSeF. Majac to na
uwadze nalezy wskazaé, ze przejscie z faktury tradycyjnej na system e-fakturowania nie wptyneto na ilo§¢ informacji
przekazywanych na fakturze. Struktura faktury ustrukturyzowanej sktada si¢ bowiem z elementow obowigzkowych
wynikajacych z przepiséw ustawy 0 VAT oraz Dyrektywy 2006/112/WE (w tym m.in. imiona i nazwiska lub nazwy
podatnika i nabywcy towarow lub ustug oraz ich adresy, NIP podatnika, NIP nabywcy — o ile dziala on w charakterze
podatnika — towarow lub ustug, dat¢ dokonania lub zakonczenia dostawy towaréw lub wykonania ustugi, nazwe (rodzaj)
towaru lub usthugi, kwotg naleznosci ogédtem) i fakultatywnych.

Wprowadzenie elementow fakultatywnych umozliwia zawarcie w fakturze ustrukturyzowanej danych specyficznych dla
poszczegblnych branz, a takze elementéw powszechnie wystepujacych w obrocie gospodarczym, w szczegolnosci warunkow
zawarcia transakcji. Elementy fakultatywne zostatly wprowadzone w odpowiedzi na postulaty rynku, zgtaszane w trakcie
szerokich konsultacji i spotkan.

Zakres danych (tych obligatoryjnych) na fakturze ustrukturyzowanej nie ulega zmianie, natomiast zmianie ulegnie sposob
dostepu do nich. W obligatoryjnym KSeF administracja bedzie miata dostgp do danych z faktury praktycznie w czasie
rzeczywistym oraz bedzie mogla przetwarza¢ te dane w ujeciu indywidualnym (wobec konkretnego podatnika), jak i
globalnym (na catej bazie danych e-Faktur). Obecnie nie istnieje tak szybki dostep do danych z faktury. JPK VAT zapewnia
tylko dostep czgsciowy oraz z opdznieniem. Obecnie chcac zweryfikowaé dane z faktur organy KAS sa zmuszone wezwac
podatnika, aby okazal konkretne faktury — je$li podatnik wystawia faktury w postaci elektronicznej bedzie wezwany o
przedstawienie faktur w formie pliku JPK_FA, tj. informacji z faktur w postaci ustrukturyzowanej. Wymaga to jednak
zaangazowania podatnika w proces przetwarzania i agregowania danych z faktur nawet wystawianych w dotychczasowej
postaci elektronicznej — w celu przedstawienia danych w formie ustrukturyzowanej, a w przypadku faktur wystawianych w
innej postaci - weryfikacji (nawet wstgpnej) poprawnosci danych zawartych w fakturze. W opcjonalnym KSeF jedna z zachgt
dla podatnikow jest wytaczenie koniecznosci przekazywania, na zadanie organéw podatkowych, faktur ustrukturyzowanych.
Organy majg w $cisle okreslonych sytuacjach dostep do danych szczegotowych faktur ustrukturyzowanych.

W obligatoryjnym KSeF, w kontynuacji koncepcji opcjonalnego KSeF, organy KAS takze bedg miaty bezposredni dostep do
szczegbdtowych informacji zawartych w fakturach — bez konieczno$ci dodatkowego angazowania podatnika.

Dostep do danych szczegdtowych z faktur ustrukturyzowanych bedzie mozliwy w $cisle okreslonych sytuacjach — tj. w toku
czynno$ci kontrolnych, sprawdzajgcych, w trakcie postgpowania podatkowego oraz w celu prowadzenia dziatalno$ci
analitycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk pozostajacych we wlasciwosci Krajowej Administracji
Skarbowej (KAS), jak rowniez dla efektywniejszej analizy ryzyka, do ktorych KAS zobowiagzana na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 10 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r., poz. 422 z p6zn. zm.).
Nalezy zaznaczy¢, ze dostgp do danych KSeF bedzie reglamentowany i kazdorazowo poprzedzony konieczno$cia ztozenia
wniosku o nadanie okreslonych uprawnien w systemie dla wskazanego pracownika KAS. Akceptacja dostepu do tego rodzaju
danych bedzie wymagata zgody przez kierownika jednostki wnioskujacej i warunkowana bedzie realizacjg okre§lonych zadan
stuzbowych przez pracownika. Kazdorazowy wglad do danej faktury przez uprawnionego pracownika bedzie na biezaco
monitorowany w systemie, opatrzony dodatkowo wyraznymi zgodami przetozonych — po uprzednim uzasadnieniu celu
poboru danych oraz bedzie cyklicznie audytowany.

W szczegblnosci KSeF posiada funkcjonalno$¢é pozwalajgca na weryfikowanie czy dany podmiot lub osoba fizyczna jest
uprawniona do wystawiania faktur. Podatnik bedzie miat mozliwo$¢ nadania uprawnien do wystawiania faktur za
posrednictwem KSeF w swoim imieniu (np. dla swojego pracownika). W przypadku proby wprowadzenia do systemu faktury
przez podmiot nieuprawniony, zostanie ona automatycznie odrzucona wraz z odpowiednim komunikatem.

Jak w opcjonalnym KSeF, faktury ustrukturyzowane beda przechowywane w KSeF przez okres 10 lat, liczac od konca roku,
w ktorym zostaly wystawione. Ten sposob przechowywania faktur spowoduje zmniejszenie kosztoéw i obcigzen dla
podatnikéw, poniewaz nie beda oni musieli osobno przechowywaé i archiwizowaé faktury ustrukturyzowane we wiasnym
zakresie. Z drugiej strony funkcjonalnos¢ ta utatwi kontrolg dokumentaciji podatkowej przez organy skarbowe, dzigki czemu
podatnicy nie beda obcigzeni koniecznoscig jej udostepniania na zadanie organu.

Zatozenia docelowego fakturowania w KSeF zostaly rozszerzone o ustalenie postgpowania podatnikoéw na wypadek awarii




(przejsciowej niedostepnosci) systemu, a takze w sytuacji braku mozliwo$ci wystawienia faktur przy uzyciu KSeF na
wypadek zdarzen powodujacych zaprzestanie funkcjonowania systemow IT.

Jako narzedzie pomocnicze dla podatnikow, a takze dla administracji podatkowej, w celu weryfikacji podmiotow
zobowigzanych do wystawiania faktury w KSeF, proponuje si¢ wprowadzenie zmian do wykazu podatnikéw (White Lista).
Prowadzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w postaci elektronicznej wykaz podmiotow bedzie zawierat
dodatkowo informacje, czy podmiot jest lub nie jest obowigzany do wystawiania faktur w Krajowym Systemie e-Faktur.

Szacuje si¢, ze obligatoryjny system KSeF bedzie obstugiwat ponad 2,5 mld ustrukturyzowanych e-faktur rocznie.

Przewiduje si¢, ze podatnicy poniosg pewne koszty wprowadzenia obowigzkowego KSeF, zwigzane gltownie
z konieczno$cig dostosowania ich systeméw ksiggowych, natomiast koszt wystawienia faktury z wykorzystaniem KSeF
bedzie bardzo niski. Niezaleznie od tego, planuje si¢ wprowadzenie szeregu $rodkdw majacych na celu ztagodzenie
ewentualnych kosztow jakie mieliby ponie$¢ podatnicy w zwiazku z przejsciem na e- fakturowanie, wsrdd ktorych wymienié
mozna:

= ushluga przechowywania oraz archiwizacji faktur zapewniona przez administracje;

= brak koniecznos$ci drukowania faktur oraz ich r¢cznego wprowadzania do systemow ksiggowych;

= brak mozliwosci zgubienia faktury;

= zwigkszenie szybkosci wymiany danych w kontaktach miedzy kontrahentami — wystawiona faktura bedzie
udostepniona dla odbiorcy przez administracje praktycznie w czasie rzeczywistym;

= ustrukturyzowany jednolity wzor faktury pozwoli na automatyzacje procesow ksiegowych, co w konsekwencji
przelozy na oszczednos$¢ czasu pracownikow, ktory mozna wykorzysta¢ w innych obszarach prowadzenia
dziatalnosci;

= wprowadzenie automatyzacji w procesie ksiggowania zredukuje liczbe pomytek przy recznym wprowadzaniu danych;

= obowiazki podatkowe oraz sprawozdawcze zostana znaczgco uproszczone (np. rezygnacja z wystawiania duplikatow
faktur czy posiadania dokumentacji potwierdzajacej uzgodnienie warunkow korekty podstawy opodatkowania);

= zmniejszenie liczby czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli prowadzonych przez administracje skarbowa;

= szybsze zwroty podatku VAT wplyna korzystnie na pltynnos¢ finansowa, zwlaszcza matych i $rednich
przedsicbiorstw;

= wzrost pewnosci nabywcy, ze faktura zostala wystawiona przez podmiot uprawniony.

Za sprawg powyzszych funkcjonalnosci w dtuzszej perspektywie korzystanie z KSeF przyczyni si¢ do zmniejszenia kosztow
przedsigbiorcow zwigzanych z obstugg procesu fakturowania.

Projekt zawiera rowniez zmiany w innych aktach prawnych. Zmiany te beda miaty charakter dostosowujacy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Od 2004 r. we Wioszech funkcjonujg przepisy dotyczace fakturowania elektronicznego. Pod koniec 2007 r. wprowadzono
przepisy przewidujace obowigzkowe fakturowanie elektroniczne w sektorze publicznym (B2G). Na potrzeby tego fakturowania
utworzono System wymiany Sistema di interscambio, (Sdl) — platforme shuzaca przesytaniu faktur elektronicznych
do podmiotéw publicznych. System rozwijano stopniowo — obowigzek fakturowania elektronicznego wprowadzono w zycie
etapami w latach 2014 i 2015. Celem zwalczania oszustw podatkowych poprzez promocj¢ fakturowania elektronicznego
od 1 stycznia 2017 r. udostepniono SdI na potrzeby fakturowania miedzy podmiotami prywatnymi (sektor B2B oraz B2C).

Portugalia wprowadzita obowigzek raportowania danych dotyczacych faktur wraz z danymi z ksiag podatkowych w 2007 r.
Regulacje te zostaty wprowadzone w oparciu o SAF-T (Standard Audit File for Taxes Purposes) zaproponowany przez OECD
w 2005 .

Hiszpania wprowadzita obowigzek stosowania fakturowania elektronicznego w administracji publicznej w 2015 r. Mialo
to na celu promowanie rozpowszechniania i dystrybucji fakturowania elektronicznego oraz poprawe¢ wymiany faktur miedzy
instytucjami rzadowymi a przedsigbiorcami. Faktury sg przekazywane w okre§lonym formacie z wykorzystaniem podpisu
elektronicznego. Transmisja odbywa si¢ za pomoca platformy zwanej Punto General de Entrada de Facturas Electronicas
(FACe). W 2018 roku, platforma zostata rozszerzona o fakturowanie B2B pod nazwg FACeB2B69. Przedsi¢biorstwa, ktore sg
podwykonawcami, w przypadku zamoéwien sektora publicznego oraz wystawiajg faktury na kwote powyzej 5.000 euro, sg
zobowigzane do korzystania z tej platformy. Inne hiszpanskie przedsi¢biorstwa majg mozliwos¢ dobrowolnego korzystania
z FACeB2B.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podatnicy  podatku od | ok. 1,9 min (stan na Dane  wilasne  Ministerstwa | Realizacja czynnosci e-fakturowania
towarow i ustug 1 kw. 2022 r.) Finansow (hurtownia SPR)
Jednostki administracji | - izby administracji | Dane  wlasne  Ministerstwa | Dodatkowe zadania w zakresie
skarbowej (urzedy | skarbowej — 16, Finansow przetwarzania i analizy danych oraz
skarbowe, urzedy celno- | - urzedy skarbowe - kontroli
skarbowe). 400, urzedy celno-

skarbowe - 16 wraz z

delegaturami - 45 i

oddziatami celnymi —

143.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi oraz umieszczony na
portalu BIP RCL. Czas trwania konsultacji 21 dni. Projekt zostanie przekazany do nastepujgcych podmiotoéw i organizacji:
Business Centre Club, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w
Polsce, Polska Izba Bieglych Rewidentow, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ushug, Krajowa Izba Doradcow Podatkowych,
Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacia LEWIATAN, Ogoélnopolska Federacja
Przedsigbiorcow i Pracodawcow Przedsigbiorcy.pl, Krajowa Rada Radcéw Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska Izba
Handlu, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Zrzeszenie Prawnikow Polskich, Krajowa Izba
Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna Izba Aptekarska,
Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Polski Zwiazek Niewidomych, Federacja
Przedsigbiorcow Polskich, Organizacja Pracodawcoéw Branzy Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie Vendingu, Krajowa Rada
Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego i
Elektronicznego Branzy RTV i IT — ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”, Izba Gospodarki Elektronicznej, Polska Izba Komunikacji
Elektronicznej.

Projekt ustawy zostanie przekazany roéwniez do zaopiniowania do Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Rady
Dialogu Spotecznego oraz do koordynatora OSR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
2023 | 2024 [ 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030 2031 | 2032 2033 | facznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Dochody ogélem 00 | 18000 | 12000 | 960,0 | 960,0 | 9600 | 8400 | 8400 | 8400 | 840,0 | 840,0 | 10080,0
budzet panstwa, w tym: 00 | 18000 | 12000 | 9600 | 9600 | 9600 | 8400 | 8400 | 8400 | 8400 | 8400 | 10080,0
z tytutu KSeF 0 | 18000 | 12000 | 9600 | 9600 | 960,0 | 8400 | 8400 | 8400 | 8400 | 8400 | 10080,0
JST 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
. . 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 63,2 | 231 26,2 13,1 17,8 451 1108 62,4 69,8 64,1 64,1 559,7
budzet panstwa, w tym: 632 | 231 26,2 13,1 17,8 451 110,8 62,4 69,8 64,1 64,1 559,7
z tytutu KSeF 632 | 231 26,2 13,1 17,8 45,1 110,8 62,4 69,8 64,1 64,1 559,7
JST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 00 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)
Saldo ogolem 632 | 17769 | 11738 | 9469 | 9422 | 9149 | 7292 | 7776 | 7702 | 7759 | 7759 | 95203
budzet panstwa 632 | 17769 | 11738 | 9469 | 9422 | 9149 | 7292 | 7776 | 7702 | 7759 | 7759 | 95203
ST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)




Zrodia finansowania

Projekt bedzie mial wptyw zaréwno na dochody, jak i wydatki budzetu panstwa. Nie bedzie miat
wptywu na dochody JST.

. Wplyw projektu na dochody budzetu panstwa.

Szacuje sie, ze wprowadzenie obowigzku e-fakturowania moze skutkowa¢ dodatkowymi dochodami
budzetu panstwa z tytulu podatku VAT w kwocie 1,8 mld zt w pierwszym roku obowigzywania
nowego rozwigzania. W latach kolejnych z uwagi na utrzymywanie si¢ efektu uszczelnienia systemu
podatkowego dochody wynikajace z tego rozwigzania beda stopniowo malec.

Skrocenie terminu zwrotu podatku VAT z 60 dni do 40 dni moze przyczyni¢ si¢ do przesunigcia
dochodéw z VAT w czasie.

1. Wplyw projektu na wydatki budzetu panstwa.

Szacuje sig, ze wydatki w zwiazku z KSeF beda na poziomie ok. 23 mln zt w pierwszym roku
obowigzywania regulacji. Przyjecie okreslonych zalozen pozwolito oszacowaé roczny przyrost
danych w perspektywie 10 lat, co bezposrednio przektada si¢ na wielko$¢ powierzchni dyskowe;j
niezbednej do ich przechowywania. Ponadto, na podstawie wiedzy eksperckiej oraz uwzgledniajac
dotychczasowe obcigzenie infrastruktury eksploatowanej dla wersji fakultatywnej KSeF, wyliczono
potrzebng moc obliczeniowa, ktdéra pozwoli obstuzy¢é zakladany wolumen faktur w wersji
obowiagzkowej systemu.

W zakresie KSeF realizacja projektowanych zadan, co do zasady, odbywa¢ si¢ bedzie w ramach
rezerwy celowej pn. ,,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym s$rodki
na odbudowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawa finanséw publicznych”
(czgs¢ 83, poz. 44).

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

. Omowienie wplywu projektu na dochody budzetu panstwa.
System KSeF

Szacujac skutki finansowe projektu przyjeto zalozenie, ze wprowadzenie obligatoryjnego systemu e-
fakturowania bedzie kolejnym dzialaniem uszczelniajacym polski system podatkowy, obok
istniejacych obecnie rozwiazan takich jak: pakiet paliwowy, SENT, JPK VAT, STIR czy kasy
online. Charakter uszczelniajacy obligatoryjnego e-fakturowania bedzie zwigzany m.in. ze
skroceniem czasu dostepu do danych analitycznych oraz mozliwoscia biezacego monitorowania
transakcji. Mozliwa bedzie analiza zdarzen gospodarczych jeszcze przed terminem wskazanym dla
sktadania deklaracji podatkowych. Wprowadzenie raportowania w czasie zblizonym do
rzeczywistego zwicksza mozliwosci W zakresie skrocenia czasu wykrycia i zwalczania oszustwa
podatkowego.

Podstawowym zrodtem informacji niezbednym do wlasciwego typowania podejrzanych transakcji
jest informacja o transakcjach dokumentowanych fakturami. Minimalny zakres informacji znajduje
si¢ obecnie w ewidencji VAT, przesytanej w formie JPK VAT. Pozyskanie dodatkowych
informacji w szczegélno$ci o przedmiocie transakcji, pozwoli zwigkszy¢ efektywnosé
prowadzonych analiz, ktére w istotnym zakresie beda mogly zostaé zautomatyzowane
i zcentralizowane.

Posiadanie informacji o towarach wystepujacych w obrocie objetym oszustwami podatkowymi
pozwala na reakcj¢ stanowigca zarazem ochron¢ wolnej konkurencji w danym obszarze. Szybszy
dostep do tych informacji pozwoli rowniez zbudowaé o wiele skuteczniejszy system zarzadzania i
kontroli podatku VAT, efektywnie identyfikowaé przestepcze tancuchy transakcji oraz eliminowaé
proceder wystawiania pustych faktur na o wiele wcze$niejszym niz obecnie etapie.

Szacuje sie, ze szybszy dostep do danych analitycznych oraz wprowadzenie automatyzacji w ich
analizie pozwoli zwigkszy¢ wplywy budzetowe o ok. 1,8 mld zt rocznie. Ponizej na wykresie
przedstawiono zrodta dodatkowych wpltywow budzetowych.




Dodatkowe roczne wptywy budzetowe: e-faktury
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Spadek zwrotow - podatnicy o wysokiej fluktuacji dostawcow krotkodziatajacych

Szacujac dodatkowe wptywy budzetowe przyjeto, ze:

1. Ograniczona zostanie skala oszustw podatkowych typu znikajacy podatnik lub bufor
(dodatkowe dochody z tego dziatania oszacowano na 1,2 mld zt rocznie)

Realizacja tego celu bedzie mozliwa nie tylko dzieki udoskonalonym algorytmom typujacym
i przyspieszeniu dziatan kontrolnych, ale rowniez w wyniku powszechnego efektu prewencyjnego,
wynikajacego z przekonania, iz faktury obrazujace zdarzenia gospodarcze, sa widoczne przez
organy skarbowe natychmiast po ich wystawieniu.

Dziatania silnie oddziatowujace na skale oszustw takie jak JPK VAT, STIR wywotujg spadek
obrotu buforowego od okoto 30% do blisko 50%. Mozna si¢ spodziewaé, ze szczegdty transakcji
w zakresie towaru i zwigzana z tym szybko$¢ raportowania wywota podobny skutek. Opierajg si¢ na
dostepnych danych ustalono, ze poziom obrotu buforowego wynosi okoto 4,36 mld zt. Przewiduje
sig, ze W wyniku wprowadzenia e-fakturowania moze nastapi¢ spadek obrotu buforowego od 30-
45% do poziomu odpowiednio: od 3 mld zt do 2,4 mld zt. Podatek VAT od takich transakcji wynosi
odpowiednio od okoto 700 mIn do 550 mln ztotych.

Srednio w tancuchu transakcji objetych oszustwami VAT wystepuja dwa bufory co oznacza, ze
korzysci dla budzetu wynikajace z samego wprowadzenia dodatkowego obowigzku w zakresie
raportowania szczegotow faktury wynosza od 350 min zt do 275 miln zt kwartalnie. Przyjmujac
ostrozny prog 300 min zt na kwartat, roczny skutek oszacowano na 1,2 mld zt.

Nastgpi spadek zwrotow podatku w wyniku weryfikacji transakcji sktadanych przed terminem
(dodatkowe dochody z tego dziatania oszacowano na 0,12 mld zt rocznie)

Pomimo ogromnej poprawy mozliwosci analitycznych dzigki danym ze STIR i JPK-VAT,
wystepuja ograniczenia weryfikacji dla podatnikow wystepujacych o zwrot podatku VAT, ktorzy
sktadajg deklaracje przed terminem ustawowym.

Dla deklaracji z zadaniem zwrotu sktadanych przed terminem, mozliwo$¢ weryfikacji poprawnosci
jest bardzo ograniczona dla przypadkow, kiedy dostawcy ztozg JPK i deklaracje VAT-7 w terminie
ustawowym.

Podatnicy skladajacy deklaracje kwartalng stanowia okolo 10%, zatem w skali roku, wystgpuje
ograniczona mozliwo$¢ weryfikacji dla zwrotéw o tgcznej wartosci od 2,75 mld zt do 5,4 mid zt.

Przy zatozeniu wykrycia nieprawidtowosci na poziomie bledu statystycznego (3%), oszczednosci w
zakresie ograniczenia skali nienaleznych zwrotéw szacuje si¢ na: od ok. 82,5 min do ok. 162 min zt.
W szacunkach dodatkowych dochodow budzetowych, ze wzgledow ostroznosciowych, przyjeto
warto$¢ srednig dla ww. kwot tj. 122 min zt.

2. Nastgpi spadek zwrotow podatku w wyniku weryfikacji podatnikéw deklarujgcych zwrot
podatku, dokonujacych naby¢ od podatnikéw rozliczajacych si¢ kwartalnie (dodatkowe dochody




z tego dziatania oszacowano na 0,034 mld zt rocznie)
Dziatanie ma na celu ograniczenie niezgodno$ci w czestotliwosci rozliczen dostawcow 1 odbiorcow.

Dla czwartego kwartatu 2019 r., obrot deklarowany kwartalnie wynidst okoto 2,24% sumy lacznych
obrotow deklarowanych w VAT. Pomimo, ze warto$¢ ta miesci si¢ w granicach bledu
statystycznego, stanowi warto$¢ ponad 38 mld zt. Oznacza to, ze okoto 7-8 mld zt podatku
odliczanego przez nabywcow od tej grupy, napotyka na trudno$ci analityczne zwigzane z tym, ze
nabywca wykazuje fakture zakupu o wiele wczeéniej anizeli dostawca fakture sprzedazy.

Aby okresli¢ skale zjawiska, zbadano, czy w 4 kwartale 2019 roku wystgpuja podatnicy deklarujacy
kwoty do zwrotu, dla ktérych podatek naliczony pochodzi od dostawcow rozliczajacych sie
kwartalnie w wysokos$ci niewspoimiernie wysokiej (badano wariant powyzej 25% 1 50% lacznej
warto$ci podatku naliczonego) w stosunku do odsetka obrotu krajowego realizowanego przez
podatnikoéw rozliczajacych si¢ kwartalnie (2,24%).

Przy zatozeniu wykrycia nieprawidlowosci na poziomie bledu statystycznego (3%) oszczednosci
w zakresie ograniczenia skali nienaleznych zwrotéw 0szacowano na od ok. 19,5 min do ok. 48 min
zt. Warto$¢ érednia dla ww. kwot wynosi okoto 33,7 min zt i takg warto$¢ przyjeto jako
prognozowane dodatkowe dochody budzetu.

Nastgpi spadek zwrotoéw podatku w wyniku weryfikacji podatnikow o wysokiej fluktuacji
dostawcow, krotko dziatajacych na rynku (dodatkowe dochody z tego dziatania oszacowano na 0,45
mld zl rocznie) Dla podatnikoéw dziatajacych w otoczeniu nieustannie zmieniajacych si¢ dostawcow
zwlaszcza o cechach tj.: krotki czas dziatania oraz zakonczenie dziatalno$ci po tym czasie, czas
dostepu do informacji jest kluczowy. Zwroty wystepujace w tej grupie nalezy traktowac jako
wysoce ryzykowne, w zwiagzku z czym dla szacowania potencjalnych dodatkowych wptywow
uwzglednia si¢ catg wartos$¢. Dla deklaracji za 2019-12 wartosci te wynosza: 41,2 min zt (35,2 min
zt w VAT-7 i 6 mln zt w VAT-7K). Tym sposobem skala potencjalnych uszczuplen w skali roku
moze wynies¢ ok. 450 min zt.

Z uwagi na utrzymujacy si¢ efekt uszczelnienia szacujac skutki dla wyzej wymienionych dziatan (1-
4) na lata 2026-28 przyjeto zatozenie, ze wyniosg one nie wigcej niz 80% dochodéw z 2025 r., zas
na lata 2029-33, iz wyniosa one nie wigcej niz 70%.

1. Omowienie wplywu projektu na wydatki budzetu panstwa.

System KSeF
Szacunki wydatkow w zwigzku z wdrozeniem KSeF zostaly wyliczone na podstawie przyjetych
zatozen odnosnie:

» oszacowania iloéci faktur globalnie wystawianych w Polsce, w kolejnych latach przyjeto
usredniong warto$¢ roczng, zakladajac niewielki wzrost w przeciagu 10 lat wzglgdem
bazowego 2021 r.;

= stopnia wykorzystania KSeF przez podatnikow w danym roku. Do czasu wprowadzenia
obligatoryjnosci systemu w kolejnych latach przyjeto wspotczynniki 10% przyrostu faktur,
nastgpnie 20% rynku;

= eksperckiego oszacowania $redniej wielkos¢ (w KB) faktury po skompresowaniu.

Przyjecie powyzszych zatozen pozwolilo oszacowac¢ roczny przyrost danych w perspektywie 10 lat,
co bezposrednio przeklada si¢ na wielkos¢ powierzchni dyskowej niezbednej do ich
przechowywania. Ponadto, na podstawie wiedzy eksperckiej oraz uwzgledniajac dotychczasowe
obcigzenie infrastruktury eksploatowanej dla wersji fakultatywnej KSeF, wyliczono potrzebng moc
obliczeniowa, ktdra pozwoli obstuzy¢ zaktadany wolumen faktur w wersji obowigzkowej systemu.
Skalujac ja, wzigto pod uwagg rowniez krytyczno$¢ systemu z punktu widzenia cigglosci pracy
przedsigbiorcow.

W  perspektywie 10-letniej uwzgledniono roczne koszty zwigzane z utrzymaniem ciaglosci
gwarancji sprzetu i jego wymiany po 5 latach, aby wyeliminowac ryzyko eksploatacji przestarzatego
sprzetu. Zatozenia biznesowe oraz aplikacja wymagajg zapewnienia rowniez niezbednych




sktadnikow oprogramowania (licencje na systemy operacyjne, silniki bazodanowe, wirtualizacja,
backup — zabezpieczenie danych, hadoop), jak réwniez koszty zapewnienia niezbednego sprzetu
informatycznego dla pracownikow komorek analitycznych. Pozwoli to na zwigkszenie efektywnosci
prowadzonych analiz oraz petng obstuge ustrukturyzowanych faktur elektronicznych.

Roczne koszty poszczegdlnych pozycji wyliczono, positkujac si¢ srednimi cenami przetargowymi
dla przeprowadzanych postgpowan, jednak realnym ryzykiem, biorac pod uwage sytuacje
geopolityczna, jest gwaltowny wzrost kursow walut, a co za tym idzie cen komponentéw
sprzgtowych oraz oprogramowania.

Majac na uwadze krytycznos$¢ systemu dla resortu finans6w oraz dla calej gospodarki, w kalkulacji
budzetu uwzgledniono réwniez coroczne koszty utrzymania systemu przez Centrum Informatyki

Resortu Finanséw /24 godziny na dobg 7 dni w tygodniu/.
Tym samym w procesie kalkulacji uwzgledniono w szczegdlnosci:

* monitoring i wsparcie techniczne 24 godziny na dob¢ w ramach pierwszej i drugiej linii
wsparcia dla wszystkich komponentow systemu we wszystkich dostepnych srodowiskach
(testowe zewnetrzne, pre-produkcyjne, produkcyjne),

= zapewnienie 24-godzinnych dyzuréw telefonicznych,

= potrzebe utrzymywania osrodka zapasowego,

= cykliczng potrzebg rozbudowy i wymiany infrastruktury.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgczni
2023 2024 2025 2026 | 2028 2033 e (0-
10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, srednich
ceny z dnia przefisie;biorstvv
17.06.2022r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt bedzie pozytywnie oddziatywal na przedsigbiorstwa. Wykorzystanie
niepienieznym | sektor mikro-, malychi | rozwigzan cyfrowych zwigksza zakres i ulatwia realizacje zadan administracji

$rednich
przedsigbiorstw

podatkowych, przyczyniajac si¢ do obnizenia obcigzen i kosztéw zaréwno po
stronie przedsigbiorstw, jak i samej administracji. Transformacja cyfrowa jest
rowniez kluczowym czynnikiem ograniczajagcym obowigzki sprawozdawcze,
zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw, m.in. za sprawa umozliwienia
ponownego wykorzystywania raz pozyskanych informacji.

Docelowy KSeF:

Dzigki temu zniesione zostang réwniez wymogi dotyczace m.in. duplikatow
faktur czy posiadania dokumentacji, z ktorej wynika, ze sprzedawca uzgodnit z
nabywcg warunki obnizenia podstawy opodatkowania. Po wprowadzeniu
projektowanych regulacji zmianie ulegnie m.in proces wystawiania oraz
odbierania faktur jak rowniez nastgpi: zamiana dokumentow papierowych i
elektronicznych (np. PDF) na dane cyfrowe; brak koniecznos$ci drukowania,
przesylania dokumentow poczta oraz ich archiwizowania, poniewaz
przechowywanie oraz archiwizacja faktur bedg zapewnione przez Szefa KAS.
Woprowadzony zostanie elektroniczny oraz zautomatyzowany obieg faktur
pomiedzy przedsi¢biorcami, nie bedzie koniecznos$ci recznego rejestrowania
faktur w systemach finansowo-ksiegowych. Nastgpi automatyzacja procesu
ksiggowania faktur w systemach finansowo-ksiggowych. KSeF zapewni
przedsigbiorcom zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego —
konieczno$¢ posiadania okreslonych uprawnien do korzystania z KSeF oraz




wymog uwierzytelnienia i autoryzacji w konteks$cie danego przedsigbiorcy.
Uprosci czynnosci kontrolne, poniewaz nie bedg musieli oni przesyta¢ na zadanie
organé6w podatkowych struktury Jednolitego Pliku Kontrolnego dla Faktur
(JPK_FA). Dane te beda automatycznie dostepne dla organéw KAS.

Jednoczesnie po stronie podatnikéw bedzie istniata konieczno$¢ dostosowania
systemow finansowo-ksiegowych do proponowanych zmian. Wydatki do
poniesienia przez przedsiebiorcow przed wprowadzeniem rozwigzania — czyli
gléwnie koszty dostosowania uzywanych systemow informatycznych do nowych
rozwigzan, bedg w gtownej mierze zalezaty od wielkosci danego przedsicbiorcy
oraz tego, czy zmian wymagaé bedzie jedynie system ksiegowy/fakturowy czy
calym system zarzadzania przedsigbiorstwem. Mozna zatozy¢, ze koszty te
wyniosg od zera zt — dla tych przedsigbiorcow, ktorzy zechcy skorzystaé z
darmowych narzgdzi przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw w ramach
modernizacji aplikacji e-mikrofirma oraz udostgpnionej aplikacji KSeF.
Darmowe narzedzia oferowane przez administracje powinny wyeliminowaé, lub
istotnie ograniczy¢ koszty przedsigbiorcow z sektora MSP zwigzane z
wdrozeniem obowigzkowego KSeF. W efekcie u podatnikow, koszt wdrozenia
KSeF bedzie zalezny od wielu czynnikow i wyniesie od 0 zt do Kilku tysiecy. A u
podatnikéw, zwlaszcza u bardzo duzych podmiotdéw, ktorzy w prowadzonej
dzialalnosci  gospodarczej  uzywaja  bardziej zlozonych  systemow
informatycznych, w przypadku potrzeby/koniecznosci aktualizacji uzywanych
systemow typu ERP koszt moze by¢ wyzszy i wynies¢ Kilkaset tysigcy ztotych do
kilku milionow. Z tym, ze aktualizacja systemow ERP u tych podatnikéw
powinna przyczyni¢ si¢ — dzigki wdrazanemu obowigzkowemu KSeF — do
optymalizacji procesOw biznesowych, co roéwniez powinno przetozy¢ si¢ na
bardziej dtugofalowe korzysci u tych przedsigbiorcow.

Proponowane rozwigzanie poczatkowo moze wptynaé na zwickszenie kosztow u
podatnikow w zwigzku z wdrozeniem elektronicznego fakturowania oraz
dostosowaniem systemow informatycznych do proponowanych zmian.
Oszczednosci jakie daje fakturowanie elektroniczne, przewyzszajg jednak koszty
wdrozenia, w szczegélnosci w dluzszej perspektywie. Wprowadzenie
proponowanego rozwigzania przyczyni si¢ w dluzszej perspektywie do
uproszczenia rozliczen podatkowych oraz do mniejszego obcigzenia podatnikow
w kontaktach z administracjg. Mozna spodziewaé si¢ réwniez korzystnego
wptywu  projektowanej ustawy na  konkurencyjnos¢  gospodarki i
przedsigbiorczos¢, w tym w szczegdlnosci na funkcjonowanie przedsigbiorcow w
dobie cyfrowej rewolucji.

rodzina, obywatele oraz | Zwigkszenie zaufania obywateli do administracji skarbowej poprzez zmniejszenie
gospodarstwa domowe | ghcigzen regulacyjnych (ograniczenie dokumentéw w formie papierowej), a takze

zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dla podatnikow.
Projektowane regulacje nie wptyna na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny,
a takze osob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Z uwagi na charakter projektowanych przepisow ustawy przewiduje si¢, ze projekt pozytywnie
wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow. Wprowadzenie obligatoryjnego e-fakturowania zmniejszy koszty przedsigbiorcow
zwigzane z obstugg procesu fakturowania (przechowywanie oraz archiwizacja faktur bedzie
zapewniona przez administracje; brak koniecznosci drukowania faktur oraz ich recznego
wprowadzania do systemow ksiegowych; zwiekszy sie szybko§¢ wymiany danych w kontaktach
miedzy kontrahentami — wystawiona faktura bgdzie udostgpniona dla odbiorcy przez administracje
praktycznie w czasie rzeczywistym) oraz pozwoli na automatyzacje procesow ksiggowych, co
przetozy na oszczednos¢ czasu pracownikow. Wprowadzenie automatyzacji zredukuje jednoczesnie
liczbe pomytek przy recznym wprowadzaniu danych. Fakturowanie poprzez KSeF zwigkszy
bezpieczenstwo obrotu gospodarczego (brak mozliwoséci zgubienia faktury oraz dostepu do




informacji w niej zawartych podmiotom nieuprawnionym; pewno$¢ nabywcy ze faktura zostata
wystawiona przez podmiot uprawniony; niezaklécony obieg dokumentdow w nieprzewidzianych
okoliczno$ciach tj. jak epidemia lub inne dzialanie sily wyzszej). Zwigkszy si¢ rowniez
konkurencyjno$¢ podmiotéw gospodarczych. Dodatkowa korzyscia bedzie ochrona $rodowiska
zwigzana z likwidacja faktur papierowych. Natomiast szybsze zwroty podatku VAT miatyby bardzo
pozytywny wplyw na plynno$¢ finansowa, zwlaszcza matych i $rednich przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[X] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ nie
] nie dotyczy

Zaktada sie, ze wdrazane rozwigzanie W zakresie docelowego KSeF przyczyni si¢ do uproszczenia samego procesu kontroli
rozliczen u przedsigbiorcow, z uwagi na mozliwo$¢ zdalnego monitorowania przez organy KAS obrotu dokumentowanego
fakturami, co pozytywnie wptynie na zmniejszenie liczby dokumentéw, zmniejszenie liczby procedur oraz skrécenie czasu na
zatatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy z uwagi na charakter zaproponowanych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Wprowadzenie obowiagzku wystawiania e-faktur bedzie miato pozytywny wptyw na $rodowisko,
Omoéwienie wpltywu poniewaz ograniczy wystawianie faktur w postaci papierowe;.

Wprowadzenie e-faktur wptynie rowniez na cyfryzacje przedsigbiorstw.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projektowane rozwigzanie jest nastgpnym krokiem w — trwajacym od 2016 r. — procesie uszczelniania polskiego systemu poboru
podatku VAT i ma charakter uzupetniajacy w stosunku do wprowadzonych juz rozwigzan. Z uwagi na powyzsze nie planuje si¢
ewaluacji efektow wprowadzonego rozwigzania w oderwaniu od poprzednich rozwigzan uszczelniajacych. Rozwigzania te
powinny by¢ bowiem oceniane jako catos¢, a poszczegodlne elementy uszczelniania dawaé begda efekt synergii.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




