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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatorow za udzial w przeprowadzaniu egzamindéw oraz nauczycieli akademickich za udzial w
przeprowadzaniu czg$ci ustnej egzaminu maturalnego (Dz. U. poz. 1648 oraz z 2023 r. poz. 3), zwanego dalej
,howelizowanym rozporzadzeniem”, jest zwigzana z potrzebg ustalenia stawek wynagrodzenia egzaminatoréw egzaminu
maturalnego przeprowadzanego od 2023 r. (w Formule 2023).

W 2023 r. po raz pierwszy zostanie przeprowadzony egzamin maturalny dla absolwentéw 4-letniego liceum
ogoblnoksztatcagcego, a w 2024 r. — réwniez dla absolwentow 5-letniego technikum, sprawdzajacy stopien opanowania
przez absolwentow wskazanych wyzej typow szkot wymagan ogélnych i szczegotowych zawartych w podstawie
programowej ksztalcenia og6lnego, okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r.
w sprawie podstawy programowe] ksztalcenia ogoélnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz branzowej
szkoty II stopnia (Dz. U. poz. 467, z pdzn. zm.). Konsekwencja wdrozenia wymienionej wyzej podstawy programowe;j
jest nowa formuta egzaminu maturalnego. Wsrdd kluczowych zatozen przyjetych na etapie opracowywania reformy (w
2017 r.) byto zwigkszenie liczby zadan otwartych w arkuszach egzaminacyjnych ze wszystkich przedmiotow, na kazdym
poziomie. Sg przedmioty, w ktorych liczba zadan otwartych, wymagajacych samodzielnego sformutowania odpowiedzi
przez zdajacego, bedzie zdecydowanie wicksza niz w arkuszach stosowanych obecnie, przez co sprawdzenie i ocenienie
rozwigzan tych zadan bedzie wymagalo znacznie wigcej pracy ze strony egzaminatora. Dotyczy to przede wszystkim
arkuszy czgsci pisemnej egzaminu maturalnego z jezyka polskiego na poziomie podstawowym oraz jezyka obcego
nowozytnego na poziomie podstawowym.

Konieczne jest rowniez dostosowanie przepisow nowelizowanego rozporzadzenia do obowigzujacego stanu prawnego w

zwigzku z zakonczeniem przeprowadzania niektorych egzaminow, tj.:

1) egzaminu gimnazjalnego dla uczniow dotychczasowego gimnazjum i dotychczasowego gimnazjum dla dorostych
oraz egzaminow eksternistycznych z zakresu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslonych w ramowym planie
nauczania dotychczasowego gimnazjum dla dorostych. Zgodnie z art. 296 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa
wprowadzajacg”’, egzamin gimnazjalny dla uczniéw dotychczasowego gimnazjum byl przeprowadzany do roku
szkolnego 2018/2019, a dla stuchaczy dotychczasowego gimnazjum dla dorostych — do roku szkolnego 2019/2020,
za$ zgodnie z art. 272 ust. 3 ustawy wprowadzajacej egzaminy eksternistyczne z zakresu obowiazkowych zajeé
edukacyjnych okreslonych w ramowym planie nauczania dotychczasowego gimnazjum dla dorostych byly
przeprowadzane do dnia 31 pazdziernika 2019 r.;

2) egzamindéw eksternistycznych z zakresu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreSlonych w ramowym planie
nauczania dotychczasowego trzyletniego liceum ogoélnoksztatcacego dla dorostych. Zgodnie z art. 272 ust. 4 ustawy
wprowadzajacej egzaminy eksternistyczne z zakresu obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslonych w ramowym
planie nauczania dotychczasowego trzyletniego liceum ogolnoksztatcacego dla dorostych przeprowadza si¢ do dnia
28 lutego 2023 r.;

3) egzaminow eksternistycznych z zakresu wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego dla
zasadniczej szkoty zawodowej. Zgodnie z art. 272 ust. 6 ustawy wprowadzajacej egzaminy eksternistyczne z zakresu
wymagan okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego dla zasadniczej szkoly zawodowej byty
przeprowadzane do dnia 29 lutego 2020 r.

Konieczne jest réwniez usunigcie z zatgcznika nr 1 do nowelizowanego rozporzadzenia stawek wynagrodzenia dla:
1) egzaminatoréw egzaminu maturalnego przeprowadzanego na warunkach i w sposdb obowigzujacy do roku szkolnego
2013/2014 wilacznie. Okreslone dla tych egzaminatoréw stawki nie maja juz zastosowania wobec uptywu 5S-letniego




okresu, o ktorym mowa w art. 44zzn ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, od ostatniego egzaminu
maturalnego przeprowadzonego na warunkach i w sposéb obowigzujacy do roku szkolnego 2013/2014;

2) egzaminatorow przedmiotu do wyboru (sposrod przedmiotow: biologia, chemia, fizyka, geografia lub historia) na
egzaminie 6smoklasisty. Egzamin z przedmiotu do wyboru na egzaminie 6smoklasisty zostal zniesiony zmiang
zawartg w art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 maja 2022 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1116), ktora z dniem 27 maja 2022 r. uchylila art. 44zu ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okre§la wysokos¢ stawek wynagrodzenia egzaminatoréw za udziat w przeprowadzaniu egzaminu
maturalnego, przeprowadzanego od 2023 r. w Formule 2023, dla ktérej zatozeniem bylo zwigkszenie liczby zadan
otwartych, wymagajacych samodzielnego sformulowania odpowiedzi przez zdajacego. Projekt rozporzadzenia
przewiduje podniesienie wynagrodzenia egzaminatordw czesci pisemnej egzaminu maturalnego z jezyka polskiego na
poziomie podstawowym i jezyka obcego nowozytnego na poziomie podstawowym. Sprawdzanie i ocenianie tych zadan
bedzie wymagalo od egzaminatora wigkszego niz dotychczas naktadu pracy i poswigcenia wigkszej ilosci czasu. W
przypadku egzaminatoréw pozostatych przedmiotéw zachowano dotychczasowe stawki, obowigzujace w przypadku
egzaminu maturalnego przeprowadzanego dla absolwentéw szkédt ponadgimnazjalnych (Formuta 2015).

Projekt rozporzadzenia przewiduje réwniez zmiany polegajace na usuni¢ciu przepisow dotyczacych egzaminow, ktore nie
s juz przeprowadzane.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach Unii Europejskiej sposdb przeprowadzania egzaminéw zewngtrznych jest regulowany przepisami prawa
krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédlo danych Oddziatywanie

egzaminatorzy bioracy ok. 23 000 Centralna Komisja | Wyzsze stawki wynagrodzenia egzaminatorow

udzial w przeprowadzaniu Egzaminacyjna | cze$ci pisemnej egzaminu maturalnego na poziomie

egzaminu maturalnego podstawowym z jezyka polskiego i jezyka obcego
nowozytnego, przeprowadzanego od 2023 r. (w
Formule 2023).

dyrektor Centralnej 9 dane Ministerstwa | Zmiana wysoko$ci wynagrodzen wyptacanych

Komisji Egzaminacyjnej i Edukacjii Nauki | egzaminatorom  czg$ci  pisemnej  egzaminu

dyrektorzy okregowych maturalnego na poziomie podstawowym z jezyka

komisji egzaminacyjnych polskiego i jezyka obcego nowozytnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), reprezentatywne
organizacje pracodawcdéw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz.
U. 22022 r. poz. 97) i partneréw spolecznych, tj. przez:

1) Forum Zwigzkow Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

3) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

4) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. ks. J. Popietuszki”;

5) Federacje Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”;

6) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

7) Komisje Krajowa NSZZ Solidarnos¢;

8) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Krajowy Sekretariat Pracownikéw O$wiaty NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

10) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych;

11) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢”;

12) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Forum — O$wiata”;

13) Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

14) Zwiazek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

15) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

16) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

17) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

18) Konfederacje Lewiatan;

19) Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej;

20) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club;

21) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

22) Federacje Przedsigbiorcéw Polskich;




23) Alians Ewangeliczny RP;

24) Federacje Inicjatyw O$wiatowych;

25) Forum Rodzicéw przy Ministrze Edukacji Narodowej;

26) Fundacje Rodzice Szkole;

27) Fundacje¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

28) Fundacjg SYNAPSIS;

29) Gdanskie Forum Rad Szkoét i Rad Rodzicow;

30) Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkot Polskich;

31) Konferencje Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych;

32) Konferencje Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

33) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

34) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

35) Ogdlnopolska Federacje Organizacji Pozarzadowych;

36) Ogodlnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

37) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

38) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Osrodkoéw Doksztatcania i Doskonalenia Zawodowego;
39) Polskg Rade Ekumeniczna;

40) Polski Zwiazek Gluchych — Zarzad Glowny;

41) Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtéwny;

42) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng;
43) Rade Gloéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

44) Radg Szkot Katolickich;

45) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

46) Stowarzyszenie Dyrektorow Szkot Srednich;

47) Stowarzyszenie Rektorow i Zatozycieli Uczelni Niepanstwowych;
48) Stowarzyszenie Rodzice w Edukacji;

49) Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow;

50) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka i Gléwny Urzad Statystyczny.

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Komisje Wspdlng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji 1 Nauki zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Wyniki konsultacji i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 37 172 |72 197 |97 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |80,7
budzet panstwa 37 (72 |72 |97 |97 |72 |72 |72 |72 |72 |72 |80,7
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) (0 [0 |0 O (O O O O |O O |O
Saldo ogolem 3772 -721-971-971-721-72|-72|-72|-7,2|-7,2 | -80,7
budzet panstwa 3772 -721-971-971-721-72|-721|-721|-72|-7,2 | -80,7
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




Zrodia
finansowania

Budzet panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla budzetu
panstwa. Konieczne bedzie zwigkszenie czgsci 30 budzetu panstwa — O$wiata i wychowanie w
2023 r.

Skutki finansowe zmian przewidzianych w projektowanym rozporzadzeniu oszacowano na
podstawie danych o prognozowanej liczbie absolwentow licedow ogolnoksztatcacych i technikow w
2023 r. i latach kolejnych (dane systemu informacji oswiatowej).

Roczne kwoty wzrostu wydatkéw stanowig iloczyn prognozowanej liczby arkuszy egzaminacyjnych
absolwentéw przystgpujacych do egzaminu maturalnego i kwoty wzrostu wynagrodzenia
egzaminatorow za sprawdzanie prac z jezyka polskiego i jezyka obcego na poziomie podstawowym
w Formule 2023. W szacunku kosztow uwzglgdniono réwniez: (1) absolwentéw z lat ubieglych
przystepujacych ponownie do egzaminu w terminie gtéwnym (w maju) lub dodatkowym (w
czerwcu), aby zda¢ egzamin wcze$niej niezdany lub aby podwyzszy¢ wynik egzaminu z
przedmiotu, do ktérego przystapili w latach ubiegtych oraz (2) absolwentow przystepujacych do
egzaminu w terminie poprawkowym (w sierpniu). Szacowane kwoty uwzgledniajg takze koszty
weryfikacji prac podczas sprawdzania (10% prac) oraz wynagrodzenie przewodniczacych zespolow
egzaminatorow (13% wynagrodzenia egzaminatoréw). Szacujac roczne kwoty wzrostu wydatkow,
uwzgledniono 10% rezerwe¢ na wypadek — trudnego do oszacowania na obecnym etapie —
mozliwego wzrostu liczby absolwentow przystepujacych do egzaminu ponownie i przystepujacych
do egzaminu poprawkowego.

2023 r.

W 2023 r. do egzaminu maturalnego przystapi ok. 290 tys. absolwentow, z czego egzamin w nowej
formule (Formuta 2023) bedzie zdawato ok. 170 tys. absolwentow czteroletnich liceow
ogolnoksztatcacych. Oznacza to, ze konieczne bedzie sprawdzenie ok. 374 tys. arkuszy
egzaminacyjnych z jezyka polskiego i z jezyka obcego na poziomie podstawowym w Formule 2023.
Poniewaz jest to pierwszy rok przeprowadzana egzaminu w nowej formule w 2023 r. nie bgdzie
absolwentoéw przystepujacych ponownie do egzaminu w tej formule.

Roczny wzrost wydatkow w 2023 r. wynosi ok. 3,7 mln zi.

2024 r.

W 2024 r. do egzaminu maturalnego przystapi ok. 310 tys. absolwentow (z 2024 r.) czteroletnich
licedw ogolnoksztatcacych i pigcioletnich technikow. Wszyscy absolwenci z 2024 r. ww. szkoét beda
zdawali egzamin w Formule 2023. W szacunkach na 2024 r. uwzgledniono réwniez absolwentow
przystepujacych ponownie do egzaminu w tej formule (tj. absolwentow z 2023 r., ktorzy w 2023 r.
w ogoéle nie przystapili do egzaminu, przystapili do egzaminu, ale go nie zdali albo przystapili do
egzaminu, zdali go, ale w 2024 r. przystepuja do niego ponownie, aby podwyzszy¢ wynik). Oznacza
to, ze konieczne bedzie sprawdzenie ok. 728 750 arkuszy z jezyka polskiego i1 z jezyka obcego na
poziomie podstawowym w Formule 2023.

Roczny wzrost wydatkow w 2024 r. wynosi ok. 7,2 mln zi.

2025 r. i lata kolejne

W 2025 r. wzrost wydatkow na wynagrodzenia egzaminatorow — w zwigzku z projektowang zmiang
przepisOw — bedzie na podobnym poziomie jak w 2024 r. W latach 2026 i 2027 kwota ta bedzie
wyzsza o ok. 35% (wyniesie ok. 9,7 mln zt kazdego roku, w zaleznosci od odsetka uczniow, ktorzy
w 2023 r. wybiora ksztalcenie w czteroletnim liceum ogodlnoksztalcagcym albo pigcioletnim
technikum), ze wzgledu na wczesniejsza kumulacje dwoch rocznikéw klasy VIII szkoty
podstawowej. W 2028 r. kwota wroci do wartosci z 2025 r.

Oszacowania skutkow finansowych dokonano, uwzgledniajac minimalng stawke wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela dyplomowanego posiadajacego tytut zawodowy magistra z
przygotowaniem pedagogicznym w wysokosci obowigzujacej na dzien sporzadzania projektu.
Wysokos¢ wynagrodzenia egzaminatoréw zgodnie z art. 22 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 7 wrzes$nia
1991 1. o systemie o$wiaty okresla si¢ w relacji do minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego
nauczyciela dyplomowanego posiadajacego tytut zawodowy magistra z przygotowaniem
pedagogicznym, ustalonej na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z pdzn. zm.). Wysoko§¢ ww. stawki wynagrodzenia, na
dzien sporzadzania projektu rozporzadzenia, to 4224 zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu | duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0




pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z1, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe
osoby starsze 0 0 0 0 0 0 0
i niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa —

niepienieznym | sektor mikro-, matych i -
srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

osoby starsze _
i niepelnosprawne

Niemierzalne — _

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i Nie dotyczy.
przyjetych do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli | [_] nie
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ Jtak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi po jego wejsciu w zycie. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja
2023 r., z wyjatkiem przepiséw § 1 pkt 2 i 6, dotyczacych wynagrodzenia egzaminatoré6w egzaminu dsmoklasisty
i egzaminu maturalnego, ktore wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacii nie przewiduje sie przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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