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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niektorych publicznych placowek systemu oswiaty jest wydawane
w zwiazku z konieczno$ciag wykonania upowaznienia zawartego w art. 123 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo o$wiatowe, zwanej dalej ,,ustawg”.

Obecnie obowiazujace rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie publicznych placowek
o$wiatowo-wychowawczych, mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych o$rodkéw socjoterapii, specjalnych
o$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowawczych, o$rodkéw rewalidacyjno-wychowawczych oraz
placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania (Dz. U.
poz. 1606, z pdzn. zm.) utraci moc obowigzujaca w zwigzku ze zmiang brzmienia upowaznienia ustawowego wprowadzong w art.
389 pkt 10 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. poz. 1700), zwanej dalej ,,ustawa
0 nieletnich”.

Nalezy jednoczes$nie nadmienié, ze zgodnie z art. 415 pkt 1 ustawy o nieletnich dotychczasowe rozporzadzenie zachowuje moc do
dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych, jednak nie dtuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy o nieletnich.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci zastosowania rozwigzan pozalegislacyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niektorych publicznych
placowek systemu o§wiaty.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym projektowane rozporzadzenie okresla:

1) rodzaje i szczegdtowe zasady dziatania placowek publicznych: oswiatowo-wychowawczych, w tym szkolnych schronisk
miodziezowych, mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych, mlodziezowych osrodkow socjoterapii, specjalnych osrodkéw
szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkow wychowawczych, osrodkow rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, zwanych dalej
»placowkami”;

2) w przypadku mtodziezowych osrodkow wychowawczych — warunki i tryb udzielania wychowankom urlopow i przepustek,
warunki pobytu nieletnich matek i ich dzieci w tych osrodkach oraz sposéb dokumentowania pobytu nieletnich matek i ich dzieci
w tych osrodkach;

3) wysokos$¢ i zasady odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w placéwkach.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia uwzgledniaja realizacje przez placowki zadan i celow edukacyjnych, wychowawczych,
rekreacyjnych oraz opiekunczych oraz zapewnienie warunkow bezpieczenstwa wychowankow, zgodnie z potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi dzieci i mtodziezy, pomoc dzieciom i mtodziezy w wyborze kierunku dalszego ksztalcenia i zawodu, realizacj¢ zadan
profilaktycznych i wspierajacych rolg wychowawcza 1 edukacyjna szkoty i rodziny oraz udzielanie pomocy dzieciom i mtodziezy
przez wolontariuszy.

Projektowane rozporzadzenie, co do zasady, powtarza dotychczasowe regulacje dotyczace:

1) placowek oswiatowo-wychowawczych;

2) miodziezowych o$rodkow socjoterapii;

3) specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych;

4) specjalnych o$rodkéw wychowawczych;

5) o$rodkoéw rewalidacyjno-wychowawczych;

6) placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania.

Projektowane rozporzadzenie przewiduje nowe, wzgledem dotychczasowego stanu prawnego, regulacje dotyczace mtodziezowych
o$rodkéw wychowawczych (MOW) zwigzane z rozwigzaniami wprowadzonymi ustawg o nieletnich, w ktorych bedzie realizowany
srodek wychowawczy, na podstawie postanowienia sadu rodzinnego.

W projektowanych przepisach uwzgledniono ponadto dotychczasowe regulacje wynikajace z przepisow wydanych na podstawie
art. 81 ustawy dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2018 r. poz. 969 oraz z 2022 r.
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poz. 1700), ktéra utracita moc z dniem 1 wrze$nia 2022 r., uspOjnione z przepisami ustawy O nieletnich oraz przepisami
wykonawczymi do tej ustawy.

W odréznieniu do dotychczasowego stanu prawnego projektowane przepisy uwzgledniaja regulacje dotyczace:

1) kierowania do MOW wychowankow z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym;

2) czasowego opuszczenia MOW przez wychowanka w przypadku udzielenia przepustki przez dyrektora MOW zgodnie z art. 180
ustawy o nieletnich;

3) organizowania doméw dla matki i dziecka, jako grupy wychowawczej w MOW, o ktorych mowa w art. 135 ust. 2 ustawy
0 nieletnich.

Dyrektor MOW, w porozumieniu z organem prowadzacym MOW, bedzie podejmowat decyzje dotyczace utworzenia w MOW grup
wychowawczych dla nieletnich matek i ich dzieci. Prowadzenie takich grup wychowawczych nie jest zadaniem obligatoryjnym (§ 17
ust. 1 projektu rozporzadzenia). Funkcjonowanie w MOW domu dla matki i dziecka bedzie wskazywane w statucie MOW. Zgodnie
bowiem z przepisami § 2 ust. 1 i § 4 zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 marca 2005 r.
w sprawie ramowych statutow placéwek publicznych (Dz. U. poz. 466), statut mtodziezowego osrodka wychowawczego okresla
szczegdtowe cele i zadania o$rodka oraz sposob wykonywania tych zadan, z uwzglednieniem zadan profilaktyczno-wychowawczych,
edukacyjnych, terapeutycznych i resocjalizacyjnych, w tym wynikajacych z indywidualnych programow pracy z wychowankami,
oraz organizacj¢ os$rodka. Natomiast w przypadku niepublicznych MOW stosuje si¢ przepisy art. 172 ust. 2 pkt 4 ustawy, ktore
wskazuja, ze statut placowki powinien okresla¢ organizacje placowki.

Z danych zebranych przez O$rodek Rozwoju Edukacji z 38 MOW, w ktorych przebywaja dziewczeta, wynika, ze w okresie od dnia
1 wrze$nia 2021 r. do dnia 15 maja 2022 r. w placowkach tych przebywaty 32 wychowanki, ktore sg nieletnimi matkami.

W projektowanym rozporzadzeniu uwzgledniono propozycje dyrektorow MOW dotyczace zmiany przepisow dotychczasowego
rozporzadzenia.

Ponadto, uwzgledniajagc uwagi zgtoszone do procedowanego w 2017 r. projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie publicznych placowek oswiatowo-wychowawczych, miodziezowych o$rodkow wychowawczych, mtodziezowych
osrodkoéw socjoterapii, specjalnych os$rodkéw szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéw
rewalidacyjno-wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke i wychowania uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejsce statego zamieszkanial, w projektowanych regulacjach, odstgpiono od regulowania spraw ujetych w dotychczasowych
przepisach § 14 ust. 3 oraz § 78 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie
publicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, miodziezowych osrodkow
socjoterapii, specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych, specjalnych osrodkéw wychowawczych, osrodkéow rewalidacyjno-
wychowawczych oraz placowek zapewniajacych opieke i wychowania uczniom w okresie pobierania nauki poza miejsce stalego
zamieszkania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kazde z panstw OECD/UE posiada wiasne, specyficzne rozwigzania regulujace zagadnienia zwigzane z organizacja nauczania dzieci
i mtodziezy ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym niedostoswanych spotecznie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
miodziezowe o$rodki wychowawcze 90 Okreslenie zasad i warunkéw pobytu dzieci i
mitodziezowe oérodki socjoterapii 83 mlodziezy w placowkach.
specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze 323
specjalne o$rodki wychowawcze 32
osrodki rewalidacyjno-wychowawcze 190
placowki zapewniajace opieke i wychowanie 256
uczniom w czasie pobierania nauki poza
miejscem zamieszkania dane wiasne —
placowki o$wiatowo- wychowawcze 586 system informacji
wychowankowie m%odzieZowych osrodkow 4436 os'wiatowej OkreSlenie zasad funkcjonowania plac()wek,
wychowawczych wedlug stanu na
wychowankowie mtodziezowych o$rodkow 4683 dziet 30.09.2022 r.
socjoterapii
wychowankowie specjalnych osrodkow 9070
szkolno-wychowawczych
wychowankowie specjalnych osrodkow 1110
wychowawczych
wychowankowie o$rodkow rewalidacyjno- 6220
wychowawczych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwiagzkowe zgodnie z art. 19 ustawy
Z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854), reprezentatywne organizacje pracodawcow zgodnie z
art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

1 Uwagi RCL.
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2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;
Forum Zwigzkoéw Zawodowych;

Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiagzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

Alians Ewangeliczny w Rzeczypospolitej Polskiej;
Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

Polska Rade Ekumeniczna;

Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;
Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji;
Rade Szkot Katolickich;

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;
Polskie Towarzystwo Pedagogéw Specjalnych;

Sad Najwyzszy;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

Stowarzyszenie Instytut Rozwoju Regionalnego i Spotecznego;
Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich — Zarzad Gloéwny;
Stowarzyszenie Rodzicow na Rzecz Pomocy Szkotom;
Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych;

Uni¢ Metropolii Polskich;

Uni¢ Miasteczek Polskich;

Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

Zwigzek Miast Polskich;

Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany rowniez do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,

Radg Dialogu Spotecznego i Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji
i Nauki zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie
z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348).

Podsumowanie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych
i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... r1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na sektor finansow
publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i
przyjetych do obliczen zatozen

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie spowoduje zwickszenia wydatkow Iub
zmniejszenia dochodow budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z ... 1.) | rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa —

niepienieznym sektor mikro-, matych i -
$rednich przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz | Nowe regulacje dotyczace dodatkowej formy wsparcia nieletnich matek w MOW bedg
gospodarstwa domowe sprzyja¢ rozwijaniu wiezi rodzicielskich i prawidlowych postaw rodzicielskich oraz
przeciwdziata¢ przekazywaniu dzieci nieletnich matek do pieczy zastepczej.

osoby niepelnosprawne -
oraz osoby starsze

Niemierzalne — -

Dodatkowe informacje, w tym
wskazanie zrodet danych i Nie dotyczy.
przyjetych do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwréconej tabeli | [] nie
zgodnosci) [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: []inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] s$rodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne lub L] inne:
wojskowe
Omowienie wpltywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw rozporzadzenia nastapi po jego wejsciu w zycie. Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem
nastgpujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje sie przeprowadzenia ewaluacji efektow projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




