UZASADNIENIE

Obserwowany wzrost cen energii jej no$nikow na rynkach §wiatowych od 2022 r. jest
wynikiem oddziatywania szeregu nakltadajacych si¢ na siebie czynnikow, gtéwnie inwazji
zbrojnej Rosji na Ukraing oraz w mniejszym stopniu ozywienia gospodarczego po pandemii
COVID-19. Dziatania rozpoczgte przez Federacje Rosyjska wplynety negatywnie na wysoko$¢
i nieprzewidywalnos$¢ cen gazu, a nastepczo rOwniez innych surowcoéw w szczegdlnosci wegla

kamiennego.

Dodatkowo ozywienie gospodarcze skutkujace zwigkszeniem si¢ popytu na wszystkie
paliwa wywolalo presje na ich ceny. Trwajaca przebudowa zrddet i kierunkow dostaw
weglowodoréw i1 paliw powoduje dodatkowa presje wynikajaca z kosztow dostosowania si¢
przedsiebiorcow do nowej sytuacji. Presja ta jest potegowana przez rosngce koszty uprawnien

do emisji oraz koszty importu paliw z nowych kierunkow.

Skutkiem tego ceny energii cieplnej dla obywateli korzystajacych z ciepta systemowego
wzrosty do pozioméw wyzszych niz zatozono projektujac obecnie obowigzujacy mechanizm

wsparcia, wptywajac jednoczesnie na wyzsze obciazenie finansowe obywateli.

Nie bez znaczenia jest fakt, iz ta wyjatkowa sytuacja przedtuza si¢, a wptyw na ceny
energii byl odsuniety w czasie ze wzgledu np. na zawarte przed kryzysem kontrakty
dhugoterminowe na dostawy paliw, a aktualnie podlegajace aktualizacji. Powyzsze doprowadza
do sytuacji, kiedy w szczycie sezonu grzewczego obywatele otrzymujg rachunki zawierajace

nowe, znacznie podwyzszone ceny za dostawe ciepta.

Sytuacja ta ma wptyw nie tylko na sektor energetyczny i cieptowniczy, ale takze bezposrednio
na wszystkich obywateli oraz instytucje uzytecznosci publicznej, skutkujgc koniecznoscia

pokrywania wyzszych, czgsto nieakceptowalnych wydatkdéw na ciepto.

Przedsigbiorstwa energetyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie
wytwarzania ciepta wykazuja duzg wrazliwo$¢ koncowych cen produktu na zmiany kosztu
paliwa. Przy wysokich cenach paliw uwzgledniano dotychczas okoto 70% udzial kosztow
paliwa w kosztach wytwarzania ciepta ogotem. Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r. poz. 1385, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawa — Prawo energetyczne”, koszt paliw stuzacych do wytwarzania ciepta powinien zosta¢
uwzgledniony w kosztach uzasadnionych w procesie taryfowania. Przenoszenie pelnych
kosztow zakupu paliwa powoduje wzrost optat ponoszonych przez odbiorcOw ciepta, ktory

przenosi si¢ w czynszu na mieszkancow budynkoéw wielorodzinnych.



Szczegoblnie trudna sytuacja wystepuje w przypadku cieptowni opalanych paliwem
gazowym. Kazdy wzrost ceny paliw, nie bez znaczenia jest roéwniez dla kosztow dostarczenia
ciepta — w zakresie ustug przesylowych. Ich udzial w catkowitych rachunkach za cieplo w
wiekszosci nie zwigkszyl sie, jednak jednostkowe ceny ustug przesylowych znacznie wzrosty.
Dotychczasowe rozwigzania dedykowane wsparciu odbiorcoOw ciepla systemowego nie
obejmowaty tych ustug, a jedynie skupialy si¢ na kosztach wytwarzania ciepta. Zatozenie to
miato podstawy we wspomnianym powyzej wysokim udziale procentowym kosztow paliw w
wytwarzaniu ciepla. Sytuacja geopolityczna doprowadzita wigc do sytuacji, w ktérej ceny paliw
stuzacych do wytwarzania ciepta wyraznie wzrosty, niemal bezposrednio przenoszac
obcigzenia na odbiorcoOw ciepta. Jednak biorgc pod uwage, ze istnieje korelacja pomiedzy
kosztami wytwarzania ciepta, a kosztami jego dostawy, w zwigzku ze istotnymi wzrostami
jednostkowych kosztow tych ustug, niezbedne staje si¢ objecie systemem wsparcia catkowitych
kosztow wytwarzania i dostawy ciepta do odbiorcow.

Opisane powyzej czynniki maja wplyw nie tylko na sektor energetyczny i cieptowniczy,
ale takze bezposrednio na wszystkich obywateli, skutkujac konieczno$cig ponoszenia
wyzszych wydatkow zwigzanych z rosngcymi cenami ciepta w biezacym Sezonie grzewczym.
Odbiorcy ciepta z sektora uzytecznos$ci publicznej (szpitale, ztobki, przedszkola, szkoty, domy
pomocy spotecznej itp.) s3 takze odbiorcami, na ktérych oddziatuje podwyzszenie optat za
dostarczone przez przedsigbiorstwa energetyczne ciepto. W celu przeciwdziatania tej sytuacji,
konieczne jest wdrozenie mechanizméw zapobiegajacych skokowym wzrostom optat za
dostarczone ciepto do odbiorcow, o ktorych mowa w art. 4 projektu ustawy.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 szczeg6lnych rozwigzaniach w zakresie niektorych
zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz niektorych innych ustaw ma na celu
zapewnienie wsparcia dla gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej przez
zmniejszenie oplat wynikajacych z wzrostu cen paliw, co przeklada si¢ na Srednie ceny
wytwarzania oraz dostarczania ciepla. Przez takie dziatanie nastgpi zmniejszenie wysokosci
ponoszonych przez tych odbiorcow optat dotyczacych dostawy ciepla na ogrzewanie i
przygotowanie cieptej wody uzytkowej wynikajacych ze wzrostu cen paliw, w tym takze tych
przenoszonych w czynszach na gospodarstwa domowe rozliczanych przez wspdlnoty
mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe i inne podmioty, ktére na mocy ustawy, umowy lub
innego tytulu prawnego sg uprawnione lub zobowigzane do zapewnienia dostaw ciepta do lokali
mieszkalnych na potrzeby zuzycia przez gospodarstwa domowe albo w lokalach podmiotow,
w zakresie, w jakim zuzywaja ciepto na potrzeby okreslenia sredniej ceny wytwarzanego ciepta

z rekompensata.



Wprowadzenie proponowanych przepisow pozwoli na zmniejszenie obcigzen
finansowych zwigzanych z optatami za ciepto ponoszonymi przez gospodarstwa domowe lub
instytucje uzyteczno$ci publicznej. Tym samym rozwigzanie to zapewni bezpieczenstwo
energetyczne dostaw ciepla, bowiem zmniejsza ryzyko wystgpienia zjawiska zatorow
platniczych w przypadku nadmiernego obcigzenia odbiorcow rachunkami za dostarczone
cieplo. Nalezy bra¢ rowniez pod uwage, ze przedmiotowe rozwigzanie dawac bedzie impuls
antyinflacyjny, wptywajac na ograniczenie jej wzrostu, lub jej obnizenie.

W aktualnym stanie prawnym funkcjonujg przepisy, ktore wprowadzity mechanizm
ustalania przez wytworceg ciepta okreslonego poziomu srednich cen wytwarzanego ciepta dla
odbiorcéw na potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby uzyteczno$ci publicznej, zwanych
dalej: ,,$rednimi cenami wytwarzanego ciepta z rekompensatg”.

Srednia cena wytwarzania ciepta z rekompensatg przyjmuje warto$é:

1) 150,95 zt/GJ dla ciepta wytwarzanego w zrodtach ciepta opalanych gazem ziemnym
lub olejem opatowym,;

2) 103,82 z/GJ dla ciepta wytwarzanego w pozostatych zrodtach.

Wskazany poziom cen ustalony zostal w odniesieniu do ogtoszonej 31 marca 2022 r.,
sredniej ceny sprzedazy ciepta wytworzonego w nalezacych do przedsigbiorstw posiadajacych
koncesje jednostkach wytworczych niebedacych jednostkami kogeneracji w 2021 r.
powickszone o wskaznik referencyjny. Cena ta powickszona zostata o dopuszczalny poziom
wzrostu wynoszacy 60%. Przyjeto zalozenie, ze jednosktadnikowa cena wytwarzania ciepta
stanowi ok. 70% ceny ciepta na rachunku odbiorcy koncowego, przez co dopuszczalny 60%
wzrost moze przenies¢ si¢ na rachunek odbiorcy koncowego na poziomie ok. 42%.

W przypadku, gdy w systemie cieptowniczym wystepuja zrodla ciepta wykorzystujace
jednocze$nie rozne paliwa, $rednig ceng wytwarzania ciepta okresla si¢ proporcjonalnie do
procentowego udziatu ciepla wytworzonego z tych paliw w ogolnej ilosci wytworzonego
ciepta.

Przedsigbiorstwom wytwarzajacym ciepto 1 stosujacym S$rednig cene wytwarzania
ciepta z rekompensata wobec odbiorcéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o szczegbdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwigzku
z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. poz. 1967, z pdézn. zm.), przysluguje z tego tytulu
rekompensata w kwocie stanowigcej iloczyn rdéznicy $redniej ceny wytwarzania ciepta
i Sredniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg oraz ilosci sprzedanego ciepta dla tych
odbiorcow, w miesigcznym okresie rozliczeniowym, powigkszong o podatek od towarow i

ustug.



W projekcie ustawy proponowane jest nowe narz¢dzie przeznaczone do ochrony
odbiorcow w postaci gospodarstw domowych i instytucji uzytecznosci publicznej, do ktorych
ciepto jest dostarczane za posrednictwem sieci cieptowniczej 1 wytwarzane przez
przedsi¢biorstwa energetyczne zobowigzane i niezobowigzane do uzyskania koncesji na
wytwarzanie ciepta. Wprowadzane przepisy majg zastgpowac funkcjonujgcy aktualnie
mechanizm $redniej ceny wytwarzania ciepla z rekompensatg, ktory zostanie zakonczony i
rozliczony wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2023 r.

Projektowana regulacja przewiduje, ze maksymalna cena dostawy ciepla zostanie
wprowadzona do stosowania w okresie od dnia 1 lutego 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. w
rozliczeniach z odbiorcami w gospodarstw domowych oraz dla podmiotow uzytecznosci
publicznej przez pokrycie czg¢éci naleznosci odbiorcow ciepta wobec przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ niekoncesjonowang i koncesjonowang w zakresie
sprzedazy ciepta wynikajacych ze wzrostu kosztow ogrzewania przez wyrownanie W celu
ograniczenia wzrostu oplat za ciepto na okreslonym poziomie. Dzigki zaprojektowanemu
mechanizmowi wsparcia, jezeli nastapi wzrost cen dostawy ciepta, obejmujacych wszystkie
optaty i stawki natozone na odbiorce ciepta, wiekszy niz 40%, w stosunku do cen
obowiazujacych na dzien 30 wrzesnia 2022 r., przedsigbiorstwa energetyczne otrzymaja
wyrdéwnanie, tak aby odbiorca zawierajacy si¢ w katalogu podmiotéw uprawnionych nie zostat
obcigzony nadmiernym wzrostem kosztow ogrzewania. Data 30 wrze$nia 2022 r. jest to dzien
przed wprowadzeniem mechanizmu $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensata.

Nalezy zaznaczy¢ jednak, zZe jezeli maksymalna cena dostawy ciepta ustalona jest w
danym miesigcznym okresie rozliczeniowym wyzsza od $redniej ceny wytwarzania ciepta z
rekompensatg powiekszonej o §rednig stawke optat za ustugi przesylowe w danym systemie
cieptowniczym, albo ceny dostawy ciepla obliczonej na podstawie obowigzujacej taryfy dla
ciepta w danym systemie cieplowniczym— przedsigbiorstwo energetyczne stosuje najnizsza
cene w rozliczeniach z odbiorcami objgtymi wsparciem ustawowym.

W ten sposdb wzrost cen ciepta dla odbiorcéw na cele mieszkaniowe 1 uzytecznosci
publicznej ulegnie ograniczeniu do ustalonego poziomu, ktory bedzie zalezny od historycznych
cen dostawy ciepta.

Maksymalna cena dostawy ciepta wyrazona w zl/GJ zostata zdefiniowana jako cena
dostawy ciepta (tj. suma $redniej ceny wytwarzania ciepla i $redniej stawki optat za ushugi
przesytowe) obowigzujaca na dzien 30 wrze$nia 2022 r. powigkszona o 40%. Powyzsze
oznacza, ze maksymalna cena dostawy ciepta ma obejmowaé wszystkie sktadniki kosztowe

dostawy ciepta, wystepujace w danym systemie cieplowniczym:



1) cene za zamdwiong moc cieplng — wyrazone w ztotych za MW,

2) ceng ciepta — wyrazone w ztotych za GJ;

3) ceng¢ nosnika ciepta - wody dostarczonej do napelniania i uzupelniania jej ubytkow
W instalacjach odbiorczych lub niezwroconych skroplin — wyrazone odpowiednio w ztotych za
metr szeScienny lub za tong;

4) stawke optat statych za ustugi przesylowe — wyrazone w ztotych za MW zamowionej mocy
cieplnej;

5) stawke optat zmiennych za ustugi przesytlowe — wyrazone w ztotych za GJ.

Prezes URE obliczy i opublikuje w terminie do 10 dni od dnia wejScia w zycie ustawy
maksymalng cen¢ dostawy ciepta okre$lona odrebnie dla kazdego przedsigbiorstwa
energetycznego posiadajacego koncesj¢ i wykonujacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
sprzedazy cieplfa.

Woijt, burmistrz albo prezydent miasta, whasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby
podmiotu uprawnionego — w przypadku przedsigbiorstwa energetycznego, ktore nie wymaga
uzyskania koncesji lub zwolnione jest z obowigzku przedkladania taryf do zatwierdzania
Prezesowi URE — zobowigzany zostat na etapie weryfikacji wniosku o wyptate wyrownania do
zweryfikowania maksymalnej ceny dostawy ciepla skalkulowanej przez przedsigbiorstwo
energetyczne w oparciu o dane i informacje przekazane przez przedsiebiorstwo.

Zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw w przypadku gdy
maksymalna cena dostawy ciepta obliczona jako 140% ceny dostawy ciepta stosowanej w
danym systemie cieptowniczym w dniu 30 wrzesnia 2022 r., a w danym systemie
cieptowniczym pracujg rozne jednostki wytworcze, maksymalna cena dostawy ciepta bedzie
wyznaczona zgodnie z algorytmem zawartym w taryfie dystrybutora ciepta, uwzgledniajac
rodzaje paliw wykorzystywane do wytwarzania ciepta w tym systemie.

Projekt ustawy wprowadza maksymalng cen¢ dostawy ciepta do stosowania przez
przedsigbiorstwo energetyczne dla czgsci odbiorcow z przeznaczeniem na cele mieszkaniowe i
uzyteczno$ci publicznej po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie. Wyrdéwnanie, ktore
zabezpieczy planowane przychody sprzedawcow ciepta, pozwoli na ograniczenie wzrostu ceny
ciepta dla wskazanych w art. 4 ust. 1 odbiorcow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o
szczegblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw, pomimo rosngcych kosztow przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajgcych |
przesytajacych ciepto, w zwigzku z sytuacja na rynku surowcow energetycznych. Projektowane

dzialanie jest niezbgdne zarowno ze wzgledu na ograniczenia negatywnych skutkow



spolecznych w tym ubdstwa energetycznego, spowodowanych wzrostem cen ciepla.
Rozwigzanie bedzie neutralne ekonomicznie dla przedsigbiorstwa, gdyz te beda petni¢ funkcje
posredniczaca w transferze korzys$ci ekonomiczne;.

Ztozone w ramach mechanizmu $redniej ceny wytwarzania ciepta z rekompensatg
oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 5 1 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych zrddel ciepta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw
zachowuja wazno$¢ oraz znajda zastosowanie w ramach mechanizmu maksymalnej ceny
dostawy ciepla.

Przewidziano rowniez obowigzki w zakresie sktadania dokumentow i oswiadczen dla
uczestnikbw mechanizmu wsparcia - to jest przedsigbiorstw zajmujacych si¢ bezposrednia
sprzedaza wytworzonego ciepta lub przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnosé
gospodarczg polegajaca na sprzedazy ciepla.

Wyrdéwnanie jest wyplacane raz w miesigcu na wniosek podmiotu uprawnionego przez:

1) Zarzadcg Rozliczen S.A. — w przypadku przedsi¢biorstwa energetycznego posiadajacego
koncesj¢ 1 wykonujacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy ciepta;

2) wojta, burmistrza albo prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na miejsce siedziby
podmiotu uprawnionego — w przypadku przedsigbiorstwa energetycznego, ktore prowadzi
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy ciepta, ktore nie wymaga uzyskania koncesji
lub zwolnione jest z obowigzku przedktadania taryf do zatwierdzania Prezesowi URE.

Wyrdéwnanie przystuguje:

1) w kwocie stanowigcej iloczyn roéznicy pomiedzy ceng dostawy ciepta wynikajaca z
taryfy przedsigbiorstwa 1 maksymalng ceng dostawy ciepta oraz ilo$ci sprzedanego
ciepta w danym miesiecznym okresie rozliczeniowym odbiorcom uprawnionym,
powiekszony o podatek od towarow i ustug;

2) w przypadku, gdy maksymalna cena dostawy ciepta ustalona w danym
miesiecznym okresie rozliczeniowym jest wyzsza od $redniej ceny wytwarzania
ciepta z rekompensatg powigkszonej o $rednig stawke optat za ustugi przesylowe
albo ceny dostawy ciepta obliczonej na podstawie obowigzujacej taryfy dla ciepta
w danym systemie cieplowniczym, wyrdwnanie oblicza si¢ jako iloczyn réznicy
pomiedzy ceng dostawy ciepta i najnizszg ceng, o ktérej mowa w tym przepisie,
oraz ilosci sprzedanego ciepta, w danym miesigcznym okresie rozliczeniowym,
powigkszony o podatek od towarow 1 ustug;

3) sprzedawcom ciepta, ktorzy w okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r. do dnia 31

stycznia 2023 r., w danym systemie cieplowniczym, w rozliczeniach z odbiorcami,



stosowali cen¢ dostawy ciepla wyzsza od maksymalnej ceny dostawy ciepta. Ma to
na celu ochrong podmiotow uprawnionych, ktorych podwyzki ceny dostawy ciepta
w tym okresie byly wyzsze niz 40%. Sprzedawca ciepta bedzie zobowigzany do
uwzglednienia wyréwnania w rozliczeniach z odbiorcami 1 korekty tych rozliczen.

Wszystkie ceny i stawki niezb¢dne do wykonania obliczenia wyrownania podaje si¢ w
kwotach netto.

W zwigzku z rozbiezno$ciami interpretacyjnymi wystepujacymi w mechanizmie
$redniej ceny wytwarzania ciepla z rekompensatg dotyczgcymi art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwigzku
z sytuacja na rynku paliw, wprowadzono rozwigzanie zapewniajace ochrone odbiorcow w
gospodarstwach domowych oraz podmiotéw wrazliwych, do ktérych zastosowana zostata
srednia cena wytwarzania ciepta z rekompensatg. Rozwigzanie daje narzedzie do zachowania
uprawnienia odbiorcéw uprawnionych do korzystania ze $rednich cen wytwarzania ciepla z
rekompensatg.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy- odbiorcy, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrdodet ciepta
w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw zobowigzani zostali do niezwtocznego:

1) zastosowania obnizonej oplaty za ciepto w ramach rozliczen kosztéw zakupu ciepta,
o ktorych mowa w art. 45a ust. 8 ustawy — Prawo energetyczne,

2) przedstawienia zawiadomienia o tej zmianie wilascicielom lokali w budynkach
wielolokalowych wraz z informacja:

a) o wysokosci zmniejszenia rachunku za ciepto w wyniku zastosowania
obnizonej optaty za ciepto,

b) o rozliczeniu kosztéw zakupu ciepta na poszczegodlne lokale, obejmujacym
okres od dnia 1 pazdziernika 2022 r., w zwiazku z zastosowaniem obnizonej optaty za
ciepto,

— przez jego kazdorazowe dotaczenie do faktury, rachunku lub innego dokumentu
dostarczanego indywidualnie dla kazdego lokalu, w sposob zwyczajowo przyjety przez
wiasciciela lub zarzadce budynku wielolokalowego.

Wyzej wymienione przepisy maja na celu zapewnienie pelnego dostepu do informacji
dla wiascicieli lokali znajdujacych si¢ w budynkach wielolokalowych oraz zapewnienie
przejrzystosci rozliczen, pomiedzy zarzagdcami budynkow wielolokalowych, a wtascicielami

lokali.



Ze wzgledu na objecie przepisami dotyczacymi rekompensaty tylko czesci wytworczej
systemoOw cieptowniczych, umozliwiono uzupelnienie wsparcia przez mechanizm wyréwnania
wprowadzany niniejsza ustawg. Czes$¢ przepisOw obowigzujacych od 1 pazdziernika 2022 r.
zostalo zastosowanych odpowiednio do wprowadzanych przepisow, dzigki takiemu
rozwigzaniu przepisy ustawy sg transparentne, unikajac redundancji.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku gdy w okresie od dnia 1 pazdziernika 2022 r.
do dnia 31 stycznia 2023 r. $rednia cena wytwarzania ciepta, obliczona przez sprzedawcg ciepta
nie przekroczyla w danym systemie cieptowniczym S$redniej ceny wytwarzania ciepla z
rekompensata, i w odniesieniu do zrodia ciepta w tym systemie, w tym okresie, zostata
zastosowana w rozliczeniach z odbiorcami, srednia cena wytwarzania ciepta z rekompensata,
w rozliczeniu z wytworca, ktory wytwarzat ciepto w tym zrodle, przystuguje rekompensata —
projektowany art. 11.

W wyniku analizy dotychczasowego funkcjonowania systemu rekompensat dla
wytworcow ciepla, uwzgledniajac rozszerzenie systemu wsparcia oraz wydtuzenie czasu jego
funkcjonowania, zwigkszono budzet przeznaczony na doptaty do ciepta systemowego do
tacznej kwoty 14 500 000 000 zt.

Zmiana w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1385, 1723, 2127, 2243, 2370 i 2687), dotyczaca art. 9h® ust. 5 i 6 ma na celu
doprecyzowania przepisOw dotyczacych przyznawania przez Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki certyfikatow zgodnie z procedurg okreslong w art. 3a rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow dostgpu
do sieci przesytowych gazu ziemnego 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.

Zmiana w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U.
22022 r. poz. 1,202, 1692 1 2687) wynika z faktu, Ze ostateczny termin na zlozenie wnioskow
o dodatek ostonowy zostat okreslony w ustawie na dzien 31 pazdziernika 2022 r., jednoczesnie
termin wyplaty Swiadczen zostal okreslony w ustawie tj. do dnia 2 grudnia 2022 roku. Ze
wzgledu na wyjatkowo duze spietrzenie zadan zwigzanych z obstuga réznych swiadczen przez
gminy, realizowaly one rozpatrywanie i wyplaty wnioskow o dodatek ostonowy do dnia 31
grudnia 2022 roku. Nie wszystkie terminowo zlozZone i1 rozpatrzone wnioski udato si¢ wyptaci¢
do tego terminu. Brak wyptaty dodatkow ostonowych do 31 grudnia 2022 r. nie pozbawia prawa
do tego $wiadczenia jego beneficjentow. Dodatkowo przy okreslaniu nowego terminu na
wyptaty dodatkow ostonowych nalezato uwzgledni¢ rozstrzygniecia, jakie beda zapada¢ w
postepowaniu administracyjnym, w tym w drugiej instancji przed samorzagdowymi kolegiami

odwotawczymi. W konsekwencji konieczne jest wskazanie pdzniejszego terminu na wyplate



dodatku, tj. dnia 31 grudnia 2023 r., a takze modyfikacja reguty wydatkowe;j, tak aby mozliwe
bylo wyptacenie wnioskéw o dodatek ostonowy w 2023 r. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, w
zakresie zmiany reguly wydatkowej, ze dane za III kwartat 2022 r. wskazuja na niepeine
wykorzystanie srodkoOw na wyptate dodatku ostonowego, w zwigzku z czym kwota planowana
na ten cel w 2023 r. nie oznacza zwigkszenia limitu §rodkdéw, a jedynie przesunigcie w czasie
ich wykorzystania.

Zmiana w art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegbélnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z
sytuacjg na rynku energii elektrycznej (Dz. U. poz. 2127, 2243 1 2687) ma charakter
doprecyzowujacy. Rekompensata, o ktérej mowa w tym przepisie powinna by¢ obliczana przy
uwzglednieniu réznicy miedzy $rednig ceng energii elektrycznej wynikajacej z taryf
zatwierdzonych na 2023 r. przez Prezesa URE dla sprzedawcy z urzgdu, a $rednia ceng
wynikajaca z taryf zatwierdzonych na 2022 r. przez Prezesa URE dla tych sprzedawcow.

Zmiana w ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku (Dz. U. poz. 2243 i 2687), polegajaca dotyczaca art. 7 ust. 2 ma na celu
doprecyzowanie sytuacji, gdy dotychczasowy sprzedawca nie posiada wiedzy na temat nowego
sprzedawcy, do ktorego zobowigzany jest przekaza¢ kopi¢ os$wiadczenia odbiorcy
uprawnionego. Informacje¢ taka posiada natomiast operator systemu dystrybucyjnego lub
przesytowego, ktory jest odpowiedzialny za przeprowadzenie procedury zmiany sprzedawcy.
Rozwigzanie zapewnia odbiorcom energii elektrycznej ciaglo$¢ ochrony w zakresie rozliczen
po cenie maksymalnej.

Zmiana w ustawie o S$rodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku,
polegajaca na uchyleniu art. 8 ust. 19 1 20, ma na celu zmniejszenie obcigzen finansowych
spotek obrotu z tytutu stosowania wobec odbiorcow uprawnionych ceny maksymalnej, w
zwigzku z jednoczesnym obowigzkiem dokonania przez te podmioty odpisu na rachunek
Funduszu Wyptaty Roznicy Ceny. W obecnym stanie prawnym sprzedawca, ktory dostarcza
energi¢ elektryczng w danym miesigcu po cenie nizszej niz maksymalna, zobowigzany jest z
jednej strony dokona¢ odpisu na fundusz uwzgledniajacy nadwyzke ceny sprzedazy energii
elektrycznej ponad limit ceny okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 listopada
2022 r. w sprawie sposobu obliczania limitu (Dz.U. z 2022 r. poz. 2284 i 2631). Z drugiej strony
temu sprzedawcy jest naliczana ujemna rekompensata, stanowigca réznic¢ pomig¢dzy ceng

maksymalnag, a ceng sprzedazy energii w danym miesigcu. Kwota ta pomniejsza wysoko$é



rekompensaty dla tego sprzedawcy w kolejnych miesigcach. Zmiana likwiduje zatem
nadmierne obcigzenie takich sprzedawcow i stanowi motywacje do stosowania mozliwie
najkorzystniejszych ofert wobec odbiorcow energii.

Zmiana polegajaca na wprowadzeniu w art. 21 ust. 3 ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych w zakresie przekazywania odpisu na Fundusz, w sytuacji kiedy
przedsiebiorstwo energetyczne jednoczesnie wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej i obrotu energia elektryczna — w takim przypadku kwoty
przekazywane sg odrebnie dla kazdej z dziatalnosci.

Zmiana polegajaca dodaniu art. 22b, ma na celu doprecyzowanie zakresu podmiotow
wylaczonych z obowigzku przekazywania odpisu na Fundusz, kiedy sa czg¢$cig grupy
kapitatlowej. Obecne brzmienie przepisow budzi watpliwosci interpretacyjne, poniewaz nie
bylo jasne czy wytworcy skupieni w ramach jednej grupy kapitalowej rowniez podlegaja
obowigzkowi przekazywania odpisu na Fundusz. Zaproponowana poprawka precyzuje, ze
spetnienie przestanek wynikajacych z art. 22 pkt 1 lub art. 22a weryfikuje si¢ biorac pod uwage
wszystkie jednostki wytworcze posiadane przez grupe kapitatowa.

Zmiana art. 23 w ust. 2a oraz dodanie ust. 2b ma na celu wprowadzenie odrgbnego
sposobu obliczania odpisu na Fundusz dla odbiorcéw przemystowych umieszczonych w
wykazie publikowanych przez Prezesa URE. Celem wprowadzenia odrgbnego sposobu
obliczania odpisu na Fundusz dla tych podmiotéw jest ograniczenie wptywu regulacji na te
podmioty, dla ktorych dziatalno$¢ w zakresie obrotu energia elektryczng stanowi dziatalno$cia
poboczng. Stuzy ona zabezpieczeniu odsprzedawania nadwyzek energii zwigzanych z
postojami czy przerwami produkcyjnymi oraz dostaw dla odbiorcoOw korzystajacych z sieci
elektroenergetycznych odbiorcy przemystowego. Obejmowanie tej grupy podmiotdw
obowigzkiem przekazywania odpiséw na Fundusz stanowitoby nieproporcjonalne obcigzenie
podmiotow, ktére sa i tak znaczaco dotknigte konsekwencjami skokowych wzrostow cen
energii elektrycznej. Dlatego wolumen réwny 30% zakupionej energii elektrycznej, ktora
podlegataby sprzedazy, zostatby zwolniony z obowigzku odpisu na Fundusz.

Zmiana w art. 24 ust. 4 jest zwigzana z konieczno$cig dostosowania terminu
przekazywania $rodkdw na Fundusz Przeciwdziatania COVID do terminu przekazania przez
podmioty zobowigzane odpisu na Fundusz ustalonego na 10 dzien roboczy. Tym samym
konieczne byto ustalenie 15 dnia roboczego jako terminu, w ktéorym zarzadca rozliczen
zobowigzany jest przekaza¢ S$rodki z Funduszu Wyptaty Roéznicy Ceny na Fundusz

Przeciwdzialania COVID.
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Zmiana wprowadzajaca do art. 25 ust. 1a jest konsekwencja wprowadzenia zmiany w
zakresie przekazywania odrgbnie kwot odpisu na Fundusz w sytuacji kiedy przedsigbiorstwo
energetyczne jednoczesnie wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej i obrotu energig elektryczna — w zwigzku z tym w takich sytuacjach sprawozdania
rowniez nalezy sktada¢ oddzielnie dla kazdej z kwot. Dodatkowo wprowadzono zmian¢ w ust.
2 w pkt 7, gdzie dodajac lit. e rozszerzono zakres informacji przekazywanych w sprawozdaniu
0 wolumen zakupionej energii elektrycznej niezbedny do obliczenia odpisu na Fundusz dla
odbiorcow przemystowych.

Nowelizacja art. 43 ust. 2 pkt 1 i 2, dotyczy zmiany reguly wydatkowej w zakresie
maksymalnego tacznego limitu wydatkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Polega
ona na zwigkszeniu limitu wydatkow w 2023 r. o kwotg szacowanej zaliczki na wyptaty
rekompensat dla spdtek obrotu za styczen 2023 r. Konieczno$¢ dokonania takie zmiany wynika
z brzmienia art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy, zgodnie z ktéorym wnioski o wyptaty zaliczek za styczen
2023 r. podmioty uprawnione sktadaja w terminie od 2 do 9 stycznia 2023 r. Nie byto zatem
mozliwe doktadne zaplanowanie i przeznaczenie §rodkéw na wyptaty tych zaliczek w roku
2022 r. Jednoczesnie, o taka sama kwote zmniejsza si¢ limit wydatkéw w roku 2022 r., celem
dostosowania ustawowej wysokosci wydatkéw do wysoko$ci wydatkow faktycznie
poniesionych w roku 2022 r. Dlatego tez nalezy podkresli¢, ze zmiana nie spowoduje
zwickszenia wydatkow, a jedynie przesunigcie w czasie ich wykorzystanie.

Celem zmian w ustawie z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczego6lnej ochronie niektorych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2687), wskazanych w pkt 1-2 jest umozliwienie precyzyjnego okreslenia ilosci paliw
gazowych zuzytych na potrzeby gospodarstwa domowego, celem okreslenia przystugujacej
temu gospodarstwu domowemu rekompensaty podatku VAT.

Zmiana wskazana w pkt 3, dotyczaca przepisow art. 22 umozliwi gminom realizacje
refundacji podatku VAT, bez koniecznos$ci estymacji zapotrzebowania na srodki w 2024 r., w
styczniu 2024 r. 1 umozliwi wnioskowanie o te srodki w trybie miesigcznym przez caly okres
w ktorym spodziewana jest wyptata refundacji podatku VAT. Proponowane zmiany w art. 22
zmieniajg réwniez ostateczny termin przekazania niewykorzystanych srodkow.

Zmiana wskazana w pkt 5 ma charakter doprecyzowujacy, gdyz art. 33 ust. 4 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej, do

ktérego odsyla zmieniany przepis, dotyczy dodatku elektrycznego.
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Proponowana w art. 6 zmiana adresuje problem watpliwosci interpretacyjnych
pojawiajacych si¢ w zakresie art. 72 ust. 2 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegélnej
ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na rynku gazu.

Art. 72 ust. 1 ww. ustawy uprawnia wytworce posiadajacego przediuzenie okresu
zobowigzania (tzw. przedtuzenie na okolicznos¢ COVID) do ztozenia korekty przedtuzenia
tego zobowigzania z dotychczasowych 12 do 18 miesigcy.

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem, wytworca sktadajacy do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (Prezes URE) oswiadczenie o korekcie przedtuzonego terminu spetnienia
zobowigzania mialby przedlozy¢ Prezesowi URE postanowienie Prezesa URE wydane na
podstawie art. 70ba ust. 1 albo art. 79a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 44, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, a wiec 18 miesigcy. Na podstawie dzisiaj obowigzujgcego przepisu brak jest
mozliwos$ci przedstawienia postanowienia obejmujacego okres 18-miesieczny, gdyz takiego
postanowienia zgodnie z przepisami ustawy Prezes URE nie do tej pory wydawal 1 zgodnie z
art. 72 ust. 4 ww. ustawy nie wydaje.

Utrzymanie obowigzujacego brzmienia, zawierajacego blad logiczny, prowadzi do
kolizji z pozostatymi przepisami art. 72, w szczegolnos$ci ust. 1 1 ust. 4, a takze powoduje, ze
bezprzedmiotowe staje si¢ sktadanie oswiadczenia w trybie i na zasadach przewidzianych w
przepisie art. 72 tej ustawy w brzmieniu obowigzujacym.

Zmiana ma zatem jednoznacznie odda¢ cel ustawodawcy i umozliwi¢ wytwdércom
sktadanie przedmiotowych o$wiadczen.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem ogloszenia z mocg od dnia 1 lutego
2023 r., z wyjatkiem niektorych przepiséw, ktore wejda w zycie z dniem nastepujagcym po dniu
ogloszenia (art. 1 pkt 10, art. 2-4, art. 5 pkt 1 i 8, art. 6-10, art. 11 ust. 4 i art. 12) albo
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia (art. 5 pkt 2-7).

Takie rozwigzanie wynika z konieczno$ci natychmiastowego umozliwienia
zastosowania proponowanych rozwigzan ze wzgledu na uzasadniong potrzebe tagodzenia
skutkow trwajacego obecnie kryzysu energetycznego i gwaltownego wzrostu cen energii i
surowcéw ponoszonych przez uzytkownikow ciepla systemowego 1 odbiorcow w
gospodarstwach domowych. Proponowane skrocenie vacatio legis nie narusza wigc w tym
przypadku zasady demokratycznego panstwa prawa, okreslonej w art. 2 Konstytucji. W ocenie
projektodawcy zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa nie narusza
niezwloczne wprowadzanie takich regulacji, ktoére pozwalaja na stosowanie dziatan
ostonowych przed rosnagcymi cenami ciepta przenoszonymi na optaty za ciepto i odciazajacych

gospodarstwa domowe 1 podmioty uzytecznosci publicznej.
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Przepisy zmieniajace ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych
majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku w zakresie przepisow dotyczacych odpisu na Fundusz Wyptaty
Roéznicy Ceny, tj. art. 5 pkt 3-7, wejda w zycie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego
po miesigcu ogloszenia.

W ocenie projektodawcoéw projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
W przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,
Z pézn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Projekt nowelizacji ustawy ma wplyw na mikroprzedsi¢gbiorstwa oraz male i Srednie
przedsigbiorstwa sprzedajace ciepto przez koniecznos¢ ustalania i wnioskowania o wyréwnanie
w zakresie r6znicy miedzy maksymalng ceng dostawy ciepta a rzeczywista ceng dostawy ciepta
okreslang przez dostawce ciepta dla odbiorcdw na potrzeby gospodarstw domowych i potrzeby

uzytecznos$ci publiczne;.
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