UZASADNIENIE

W dniu 12 stycznia 2021 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi (Dz. Urz. UE L 435 z 23.12.2020, str. 1), zwana dalej: ,,dyrektywa
(UE) 2020/2184”. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do dokonania
transpozycji tej dyrektywy w ciaggu 2 lat od dnia jej wejscia w zycie, to jest do dnia

12 stycznia 2023 r.

Dyrektywa (UE) 2020/2184 stanowi wersj¢ przeksztatcong dyrektywy Rady 98/83/WE z dnia
3 listopada 1998 r. w sprawie jakoSci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
(Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998, str. 32 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 4, str. 90, z p6zn. zm.), zwanej dale;j: ,,dyrektywa 98/83/WE”.

W wyniku rewizji dyrektywy 98/83/WE wprowadzone zostaty nastepujace zmiany przepisow

1 nowe regulacje:

1) rozszerzenie wymagan dotyczacych parametréw jakosci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi oraz modyfikacja zasad prowadzenia monitoringu jakosci wody i kontroli
przestrzegania wymagan jakosciowych, a takze tworzenia i1 aktualizacji zbiorow danych
raportowych w zakresie jakosci wody na potrzeby Komisji Europejskiej, Europejskiej
Agenciji Srodowiska oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb;

2) zobowigzanie panstw cztonkowskich do wykonania oceny strat wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi (wielkos$ci wyciekéw wody), przekazania KE wynikoéw tej oceny oraz
opracowania plandéw dzialania w celu ograniczenia strat wody;

3) ustanowienie obowigzku podejScia do bezpieczenstwa wody opartego na ryzyku,
obejmujacego caly tancuch dostaw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, na ktore
sktadajg si¢: ocena ryzyka 1 zarzadzanie ryzykiem w obszarze zasilania dla punktéw poboru
wody, ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w systemie zaopatrzenia w wode oraz ocena
ryzyka w wewngetrznych systemach wodociggowych; rowniez ustanowienie obowigzku
tworzenia i aktualizacji zbiorow danych raportowych w zakresie oceny ryzyka i zarzadzania
ryzykiem na potrzeby Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz

Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania 1 Kontroli Choréb;



4) ustanowienie wymogow w zakresie higieny dotyczacych materialdow kontaktujacych si¢ z
woda przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zobowigzanie panstw cztonkowskich do
stosowania takich materialow pod warunkiem ich zatwierdzenia zgodnie z aktami
wykonawczymi KE przyjmowanymi na podstawie dyrektywy (UE) 2020/2184, w
szczegOlno$ci z europejska lista pozytywna materialow okreslang na mocy wyzej
wymienionych aktow wykonawczych;

5) ustanowienie wymogow dotyczacych chemikaliow do uzdatniania wody 1 materialow
filtracyjnych kontaktujacych si¢ z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi;

6) modyfikacja zasad udzielania zg6d na odstepstwa od spetniania wymagan jako$ciowych dla
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegolnosci zmniejszenie dozwolonej
liczby kolejno nastepujacych po sobie odstepstw do dwdch (obecnie, na mocy dyrektywy
98/83/WE dopuszczalne s3 trzy odstepstwa);

7) natozenie na panstwa czlonkowskie obowiazku stosowania §rodkow niezbednych w celu
poprawy dostepu ludnosci do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, w szczegdlnosci
w odniesieniu do wrazliwych i zmarginalizowanych grup ludnos$ci, oraz tworzenia i
aktualizacji zbioréw danych raportowych w tym zakresie na potrzeby Komisji Europejskie;,
Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb;

8) szczegdlowe okreslenie obowigzkow panstw cztonkowskich w zakresie informowania
spoteczenstwa o jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, cenie wody oraz

ilosci zuzytej wody.

Ponadto w wyniku kontroli ,, Gospodarowanie zasobami wodnymi przez przedsigbiorstwa
wodociggowe w gminach wiejskich” NIK dostrzegla potrzebe przeredagowania art. 21 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekow (Dz. U. 22020 r. poz. 2028, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.z.z.w.i.z.0.$.”, naktadajacego
na przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne obowigzek opracowania wieloletniego planu
rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w ich

posiadaniu, w $wietle r6znych interpretacji przepisow tego artykutu.

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw, zwana dalej ,,ustawg o zmianie

u.z.z.w.1.2.0.8.”, przewiduje, w ramach transpozycji dyrektywy (UE) 2020/2184:

1) okreslenie obowigzkow dostawcow wody obejmujacych badania jakosci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi w zakresie wewnetrznej kontroli jakosci wody;

2



2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

doprecyzowanie kompetencji organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz procedur w
zakresie nadzoru nad jakoscig wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, obejmujacych
monitoring jakosci wody, ocen¢ przydatnosci wody do spozycia przez ludzi, oceny
obszarowe jakosci wody oraz procedowanie wnioskéw zgdd na odstepstwa od spetniania
wymagan jako$ciowych dla wody;

uregulowanie obowigzkow dostawcéw wody (W szczegdlno$ci przedsigbiorstw
wodociggowo-kanalizacyjnych), organéw Panstwowego Gospodarstwva Wodnego Wody
Polskie oraz ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie wykonania oceny
strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (wielko$ci wyciekéw wody) oraz
opracowania plandéw dzialania w celu ograniczenia strat wody;

zobowigzanie dostawcoOw wody do wykonywania ocen ryzyka w obszarach zasilania ujgc
wody 1 systemach zaopatrzenia w wode¢ oraz podejmowania dzialan majacych na celu
zarzadzanie tym ryzykiem; okreslenie kompetencji organéw Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie w zakresie opiniowania przeprowadzonych ocen ryzyka;
zobowigzanie wiascicieli lub zarzadcdéw nieruchomosci do wykonywania ocen ryzyka w
wewnetrznych systemach wodociggowych, uregulowanie procedur nabywania uprawnien
do wykonywania tych ocen;

okreslenie kompetencji witasciwych organéw w zakresie wydawania ocen lub zgod
dotyczacych stosowania materialow lub wyrobow shuzacych do dystrybucji albo
uzdatniania wody; okreslenie zasad dopuszczania do uzytkowania materiatow 1 wyrobow
budowlanych kontaktujacych si¢ z woda przeznaczong do spozycia przez ludzi, z
uwzglednieniem mechanizmu europejskiej listy pozytywnej, oraz materiatdw i wyroboéw
stosowanych do uzdatniania wody;

ustanowienie procedur i natozenie obowigzkow na organy lub inne jednostki organizacyjne
gminy oraz dostawcoOw wody w zakresie identyfikacji osob lub grup ludnos$ci pozbawionych
dostepu albo posiadajacych ograniczony dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, podejmowania dzialan w celu zapewnienia lub poprawy dostepu tych oséb / grup do
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

szczegotowe uregulowanie obowigzkéw dostawcéw wody w zakresie informowania
konsumentow o jakos$ci, cenach i zuzyciu wody oraz okreslenie §rodkoéw przekazywania
tych informac;ji;

okreslenie kompetencji wlasciwych organdw w zakresie opracowywania zbiorow danych i

sprawozdan na potrzeby wypehienia zobowigzan raportowych dotyczacych dziatan, o



ktorych mowa w pkt 2-5 i 7, wobec KE, Europejskiej Agencji Srodowiska oraz

Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorob.

W ramach realizacji wnioskow po kontroli NIK ,, Gospodarowanie zasobami wodnymi przez
przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach wiejskich” przewiduje si¢ zmian¢ art. 21
u.z.Z.w.1.z.0.8., polegajaca na zwolnieniu z obowiazku opracowania wieloletniego planu
przedsiebiorstw wodociagowych, ktore nie tylko nie planuja budowy urzadzen wodociggowych

lub urzadzen kanalizacyjnych, ale rowniez nie planujg ich modernizacji.

Ponizej przedstawiono szczegolowe wyjasnienie do poszczegélnych przepisow

przewidzianych w projekcie ustawy:

Art. 1 projektu ustawy
— zmiany przewidziane w U.z.zZ.w.1.Z.0.§.
Tytul u.z.z.w.i.z.0.5.

Wprowadzenie w dyrektywie (UE) 2020/2184 definicji pojecia dostawcy wody i objecie jej
zakresem regulacji takze innych dostawcoéw wody, niz przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjne powoduje konieczno$¢ rozszerzenia zakresu regulacji u.z.z.w.i.z.0.§. poza
zbiorowe zaopatrzenie w wode, co wigze si¢ z konieczno$cig zmiany tytulu u.z.z.w.1.z.0.§. w

sposob uwzgledniajacy catoksztatt zaopatrzenia w wodg przeznaczona do spozycia przez ludzi.
Odnosnik nr 1 do u.z.z.w.i.z.0.S.

W celu zapewnienia kompletnosci i jednolitosci odniesien do aktéw prawnych Unii
Europejskiej wdrazanych przez u.z.z.w.i.z.0.8., oprocz zastgpienia, w odnosniku nr 1 do
u.z.z.w.1.Z.0.8., odniesienia do dyrektywy 98/83/WE, ktéra w mysl art. 26 ust. 1 dyrektywy
(UE) 2020/2184 utraci moc z dniem 13 stycznia 2023 r., odniesieniem do dyrektywy
(UE) 2020/2184, przewiduje si¢:

— uzupelnienie metryczki promulgacyjnej dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 r. dotyczacej oczyszczania $ciekdow komunalnych i1 dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgcej ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j,

— dodanie odniesienia do dyrektywy Komisji 2009/90/WE z dnia 31 lipca 2009 r.
ustanawiajacej, na mocy dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,



specyfikacje techniczne w zakresie analizy 1 monitorowania stanu chemicznego wod, ktorej

art. 6 zostal wdrozony przez art. 12 ust. 4 i art. 12a u.z.z.w.1.z.0.§.
Art. 1 u.z.z.w.i.z.0.§. — wprowadzenie do wyliczenia

Analogicznie do tytutu u.z.z.w.i.z.0.$. — zaktada si¢ zmian¢ brzmienia przepisu w zwigzku z
potrzeba stosowania zasad dostarczania wody o odpowiedniej jakoSci przez wszystkich

dostawcow wody.
Art. 1 pkt 1 lit. d u.z.z.w.i.z.0.5.

Dodanie w projekcie ustawy o zmianie u.z.z.w.i.z.0.§. przepisu dotyczacego koniecznosci
podejmowania dziatan w celu poprawy powszechnego dostgpu ludnosci do wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi ma na celu wprowadzenie do ustawy zatozen dyrektywy
(UE) 2020/2184 w obszarze poprawy powszechnego dostgpu do wody przeznaczonej do

spozycia przez ludzi.
Art. 1a u.z.z.w.i.z.0.$.
Zgodnie z art. 3 dyrektywy (UE) 2020/2184, przepisy u.z.z.w.i.z.0.$. nie maja zastosowania do:

a) naturalnych wod mineralnych (o ktérych mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2022 r. poz. 2132)),

b) wad leczniczych (wskazanych w art. ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1072, z p6zn. zm.) oraz dla ktérych warunki i
wymagania sanitarne okres$laja przepisy wydane na podstawie art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301, z pdzn. zm.),
a takze wod termalnych i solanek, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z

dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze).
Art. 2 u.z.z.w.i.z.0.8.

W ustawie o zmianie u.z.z.w.i.z.0.§. projektuje si¢, zgodnie z przepisami dyrektywy

(UE) 2020/2184, definicje nowych pojec:

a) dostawca wody — podmiotem dostarczajacym wode przeznaczong do spozycia przez ludzi
do odbiorcéw wody nie jest jedynie przedsiebiorstwo wodociggowe, ale kazdy dostawca
wody (pojecie szersze); dostawca wody jest jednym z adresatow przepisOw u.z.z.w.i.z.0.§.,
na ktdrego zostaje natozonych szereg obowigzkdéw ustawowych i1 bedzie na niego natozona

koniecznos¢ respektowania zapisow ustawy.
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Dostawca wody to pojecie szersze niz przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.
Oprocz przedsigbiorstwa wod-kan bedzie nim w szczegdlnosci: spotka wodna, gmina
realizujgca zadania zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi bez
wyodrebnienia przedsi¢gbiorstwa wod-kan, wspolnota mieszkaniowa posiadajagca wlasne
ujecie wody. Pojecie dostawcy wody jest wigc kluczowe by osiggnaé cel transpozycji
dyrektywy, ktora precyzyjnie okres$la przypadki wylgczenia od jej stosowania w art. 3.
Przedsigbiorstwo wod-kan jest wiec jednym z rodzajow dostawcy wody, w stosunku do
ktorego stosujg si¢ przepisy dotyczace formy prawnej, taryf itp., natomiast przepisy dot.
jako$ci wody stosujg sie do wszystkich dostawcow wody (powyzej progu 10m? dostarczanej
wody dziennie lub dostarczaniu wody wiecej niz 50 osobom).

b) obiekty priorytetowe — za obiekt priorytetowy dyrektywa (UE) 2020/2184 uwaza wskazane
przez panstwa czlonkowskie duze obiekty niemieszkalne, w ktérych duza liczba
uzytkownikéw moze by¢ narazona na ryzyko zwigzane z woda, w szczegolnosci duze
obiekty uzytecznosci publicznej; ze wzgledu na uzyte w dyrektywie nieostre sformutowanie
,»duze obiekty”, ,,duza liczba uzytkownikoéw”, w transpozycji dyrektywy konieczne jest
doprecyzowanie, ktére obiekty beda objete obowigzkami wynikajacymi z jej postanowien;
projekt ustawy przewiduje upowaznienie dla ministra zdrowia zawarte w projektowanym
art. 4k u.z.z.w.i.z.0.§. do wydania rozporzadzenia, w ktérym okre§lone zostang rodzaje
obiektow budowlanych niemieszkalnych dla ktérych ocena ryzyka w wewnetrznym
systemie wodociggowym obejmuje badania w kierunku bakterii z rodzaju Legionella lub
badania stezenia otowiu, biorac pod uwage przeznaczenie obiektow budowlanych oraz ich
wplyw na ryzyko zwigzane z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi;

¢) podmiot prowadzacy przedsiebiorstwo spozywcze — definicja przeniesiona bezposrednio z
przepisow dyrektywy (UE) 2020/2184, czyli podmiot prowadzacy przedsigbiorstwo
spozywcze w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego ogolne zasady i
wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa
Zywno$ci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczefistwa zywnosci
(Dz. Urz. WE L 31 2 01.02.2002, str. 1— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 6, str. 463, z pdzn. zm.),

d) przedsi¢biorstwo spozywcze — definicja wlaczona bezposrednio z przepisow dyrektywy
(UE) 2020/2184, na podstawie art. 3 pkt 2 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002,

€) monitoring operacyjny i monitoring zgodnosci — dostawca wody bedzie zobowigzany do

uczestniczenia w wyznaczaniu punktow poboru wody w ramach monitoringu zgodnosci 1
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f)

g)

h)

3

k)

ustalaniu harmonogramu pobierania probek wody do badan jakosci wody; monitoring
operacyjny to obowigzek dostawcéw wody podejmowany w przypadku podejrzenia
problemow z jakoscig wody przeznaczonej do spozycia;

ryzyko — definicja przeniesiona bezposrednio z przepiséw dyrektywy (UE) 2020/2184 —
polaczenie prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia niebezpiecznego oraz dotkliwosci
jego skutkéw, w przypadku pojawienia si¢ zagrozenia i zdarzenia niebezpiecznego w
systemie zaopatrzenia w wode¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi,

strefa zaopatrzenia — okre§lony geograficznie obszar, na ktorym woda przeznaczona do
spozycia przez ludzi pochodzi z jednego lub wigkszej liczby zrodet 1 na ktorym jako§¢ wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi mozna uzna¢ za w przyblizeniu jednorodna; definicja
istotna dla obszaru przepisow odnoszacych si¢ do wymagan w zakresie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

substancja promieniotworcza — definicja okresla substancje zawierajaca jeden lub wigcej
izotopow promieniotworczych o takiej aktywnosci lub st¢zeniu promieniotworczym, ktore
nie moga by¢ pominigte z punktu widzenia ochrony przed promieniowaniem; definicja
konieczna do wprowadzenia ze wzgledu na istote¢ wartos$ci parametrycznej ktorej
przekroczenie — zgodnie z regulacjami ustawy, moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzi
1 ktorej przekroczenie moze uzasadnia¢ podejmowanie dziatah naprawczych stuzacych
poprawie jakosci wody do poziomu zgodnego z wymogami dotyczacymi ochrony zdrowia
ludzi,

substancja wyjéciowa — definicja przeniesiona bezposrednio z przepisow dyrektywy
(UE) 2020/2184; substancja wyj$ciowa, to okreslenie substancji, ktora zostala dodana w
sposdb zamierzony w produkcji materiatdéw organicznych lub mieszanin do materialow
cementowych,

srodki kontroli ryzyka — zaproponowana definicja nie wynika wprost z postanowien
dyrektywy (UE) 2020/2184, natomiast jest elementem zarzadzania ryzkiem w obszarach
zasilania, systemach zaopatrzenia oraz wewnetrznych systemach wodociggowych;
uregulowanie zarzadzania ryzykiem w tych obszarach jest jednym z gltownych celow
dyrektywy (UE) 2020/2184 1 powinno obejmowac¢ wszelkie §rodki prawne, techniczne,
finansowe, organizacyjne oraz inne dziatania, w tym dziatania korygujace, podejmowane w
celu przeciwdziatania lub wyeliminowania zagrozenia lub zredukowania ryzyka z nim
zwigzanego do akceptowalnego poziomu,

warto$¢ parametryczna — warto$¢ parametru jakosci wody, w tym zawarto$¢ substancji

promieniotworczej w wodzie, w przypadku przekroczenia ktorej nalezy ocenié, czy
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przekroczenie to stanowi zagrozenie dla zdrowia ludzi wymagajace dziatania oraz — w razie
koniecznos$ci — podjac¢ dziatania naprawcze stuzace poprawie jakosci wody do poziomu
zgodnego z wymogami dotyczacymi ochrony zdrowia ludzi lub akceptowalnosci wody
przez konsumentow; definicja istotna dla obszaru przepisow odnoszacych si¢ do wymagan
w zakresie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

wewngtrzny system wodociggowy — definicja przeniesiona bezposrednio z przepisOw
dyrektywy (UE) 2020/2184; wewngtrzny system wodociggowy to system obejmujacy
przewody wodociggowe wraz z uzbrojeniem i urzgdzeniami zainstalowane mi¢dzy kranami
uzywanymi zwykle do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, a siecig
wodociaggowa, na ktory sklada si¢ wewngtrzna instalacja wodociggowa oraz przytacze
wodociggowe, pod warunkiem, ze podlega ono odpowiedzialno$ci odbiorcy ustlug w
zakresie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 u.z.z.w.i.z.0.S.; pojecie istotne w aspekcie
wprowadzenia ustawowego obowigzku oceny ryzyka w wewngetrznych systemach

wodociggowych,

m) woda przeznaczona do spozycia przez ludzi — woda w stanie pierwotnym lub po

uzdatnieniu, przeznaczona do picia, gotowania, przygotowania zywnosci lub innych celow
domowych, niezaleznie od jej pochodzenia i od tego, czy jest dostarczana z sieci
dystrybucyjnej, cystern, w tym roéwniez przewoznych zbiornikéw, lub rozlewana do butelek
lub pojemnikéw, z uwzglednieniem wody zrddlanej, oraz woda wykorzystywana przez
kazde przedsigbiorstwo spozywcze do wytworzenia, przetworzenia, konserwowania lub
wprowadzania do obrotu produktéw lub substancji przeznaczonych do spozycia przez ludzi;
definicja przeniesiona bezposrednio z przepisow dyrektywy (UE) 2020/2184.

Rozszerzona zostala definicja ,,wody przeznaczonej do spozycia” w celu transpozycji art. 3
ust. 5 dyrektywy: ,Panstwa czlonkowskie moga wyltaczy¢ podmioty prowadzace
przedsiebiorstwo spozywcze ze stosowania niniejszej dyrektywy w odniesieniu do wody
wykorzystywanej do okreslonych celéw w przedsigbiorstwie spozywczym, jezeli wlasciwe
organy krajowe sg przekonane, ze jako$¢ takiej wody nie moze wptywaé na bezpieczenstwo
srodkow spozywczych w ich koncowej postaci (...)”. Takie rozwigzanie bedzie mozliwe do
zastosowania dla tych przedsigbiorstw spozywczych, ktore w procesach produkcyjnych
moga wykorzystywa¢ wode, ktora nie ma jakiegokolwiek wptywu na jako$¢ produktow i
zdrowie konsumentow.

woda surowa — definicja przeniesiona bezposrednio z przepisow dyrektywy (UE)
2020/2184; definicja jest uzyteczna w przypadku réznicowania obowigzkow dot. wody

surowej 1 wody uzdatnionej;



0) zagrozenie dla zdrowia — definicja przeniesiona bezposrednio z przepisow dyrektywy (UE)
2020/2184; zagrozenie oznacza kazdy czynnik biologiczny, chemiczny, fizyczny lub
radiologiczny w wodzie lub inny czynnik wptywajacy na stan jakosciowy lub iloSciowy
wody, ktory potencjalnie moze mie¢ szkodliwy wplyw na zdrowie ludzi,

p) zdarzenie niebezpieczne — definicja przeniesiona bezposrednio z przepisow dyrektywy
(UE) 2020/2184; zdarzenie niebezpieczne to zdarzenie, ktoére wprowadza zagrozenie do
systemu zaopatrzenia w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi lub nie doprowadza do

wyeliminowania tego zagrozenia z tego systemu.
Art. 2a u.z.Z.w.i.z.0.S.

Proponuje si¢ przepisy wprowadzajace podziat parametréw jakosci wody ze wzgledu na stopien
zagrozenia dla zdrowia ludzi. Podzial taki pozwala zréznicowaé terminy przekazywania przez
dostawcoOw wody sprawozdan z badan jakos$ci wody oraz informacji o przekroczeniach wartosci
parametrycznych i1 dziataniach naprawczych organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej lub

samorzadu terytorialnego. Jest tez istotny z punktu widzenia przeprowadzania ocen ryzyka.
Art. 4a-4d u.z.z.w.i.z.0.8.

Proponowane przepisy stanowig transpozycj¢ postanowien art. 4 ust. 1-2, art. 6, art. 7 ust. 1 1
2 dyrektywy (UE) 2020/2184. Okreslaja one podstawowe zasady bezpieczenstwa wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, punkty zgodnosci (punkty w ktéorych musza by¢
przestrzegane wymogi jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi) oraz podejscie do

bezpieczenstwa wody oparte na ryzyku.
Art. 4e—40 u.z.Z.W.i.Z.0.5.

Projektowane przepisy ma na celu ustanowienie obowigzku podejscia do bezpieczenstwa wody
opartego na ryzyku, obejmujacego caly tancuch dostaw wody, bazujacego na ocenie ryzyka i
zarzadzanie ryzykiem w obszarze zasilania dla uje¢ wody przeznaczonych do spozycia przez
ludzi, ocena ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w systemie zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do
spozycia przez ludzi oraz ocena ryzyka w wewng¢trznych systemach wodociggowych.
Dostawcy wody zobowigzani sa do przeprowadzenia oceny ryzyka i zarzadzanie ryzykiem w

nastepujacych elementach fancucha dostaw wody:

— w obszarach zasilania uj¢¢ wody przeznaczonych do spozycia przez ludzi — po raz pierwszy
w terminie do 31.12.2026 r., a nastgpnie co 6 lat,
— w systemie zaopatrzenia w wodg¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi — po raz pierwszy

w terminie do 30.06.2028 r., a nastgpnie co 6 lat.
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Oceng ryzyka w obszarze zasilania dla uje¢ wody przeznaczonych do spozycia przez ludzi
bedzie wykonywat dostawca wody i1 bedzie przekazywal ja do wiasciwego dyrektora
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, ktory bedzie zarzadzal ryzykiem w obszarze
zasilania ujecia wody we wspolpracy z dostawcami wody, organami panstwowej inspekcji
sanitarnej, gminami, inspekcja ochrony srodowiska oraz podmiotami odpowiedzialnymi za

zanieczyszczenie.

Dostawca wody zapewnia odpowiedni monitoring parametréw lub substancji w obszarze
zasilania ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi lub w wodzie surowej, ktore w
zwigzku ze spozyciem wody mogtyby stanowi¢ ryzyko dla zdrowia ludzkiego lub doprowadzi¢
do nieakceptowalnego pogorszenia jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Celowo uzyte w projektowanym art. 4f ust. 2 u.z.z.w.i.z.0.$. nieostre sformulowanie o
,hieakceptowalnym poziomie jakos$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi” wynika z
mozliwo$ci wykrycia substancji stwarzajacej ryzyko, ktora nie wchodzi w sktad parametrow
bezpieczenstwa zdrowotnego wody, ustalonego na podstawie przepisu wykonawczych z art.
15p u.z.z.w.1.z.0.8. Projekt ustawy pozwala na stosowanie zarOwno monitoringu, jak rowniez

srodkow kontroli ryzyka, na zasadzie ostroznosci.

Dostawca wody, ktérego obowiazkiem jest prowadzenie monitoringu w obszarze zasilania
ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jak réwniez wody surowej, informuje
wlasciwe organy inspekcji sanitarnej, o zaobserwowanych tendencjach i nietypowych liczbach
lub stezeniach monitorowanych parametrow lub substancji. Po analizie dokonanej przez organy
panstwowej inspekcji sanitarnej, powyzsze informacje beda mogty by¢é wykorzystane przy
przygotowaniu  dokumentoéw planistycznych koniecznych do opracowania plandow
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, czyli identyfikacji znaczacych oddziatywan
antropogenicznych oraz oceny ich wptywu na stan wod powierzchniowych 1 wod podziemnych,
o ktéorych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo wodne, na podstawie ktorej
opracowywane s3 programy monitoringu wéd, o ktérych mowa w art. 317 ust. 1 pkt 7 ustawy

— Prawo wodne.

Zarzadzanie ryzykiem w obszarach zasilania ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi obejmuje dzialania zapobiegajace ryzyku lub jego kontroli. Projekt ustawy celowo nie
definiuje szczegdlowo tych dziatan, ze wzgledu na roéznorodny charakter mozliwych do
wystapienia zdarzen niebezpiecznych. W zaleznos$ci od charakteru ryzyka, wtasciwe organy

wraz z dostawcg wody 1 innymi podmiotami beda podejmowaly decyzje w sprawie mozliwych
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do podj¢cia dziatan na podstawie przepisow odrgbnych, regulujacych dany obszar dziatalnos$ci

lub rodzaj zanieczyszczenia.

W celu umozliwieniu dostawcy wody dostosowania monitoringu do gtownych rodzajow ryzyka
1 zastosowania srodkéw niezbednych do zarzadzania rodzajami ryzyka zidentyfikowanymi w
tancuchu dostaw poczawszy od poboru wody, przez uzdatnianie, magazynowanie i dystrybucje
wody, dostawca wody bedzie wykonywat co 6 lat ocen¢ ryzyka i zarzadzaniem ryzykiem w
systemie zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi (,,ocena ryzyka w

systemie zaopatrzenia”).

Jezeli w ocenie ryzyka w systemie zaopatrzenia zostanie zidentyfikowane ryzyko pochodzace
z obszaru zasilania dla ujecia wody, projekt zaktada uruchomienie zarzadzania ryzkiem dla tego
obszaru zasilania ujgcia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, wykorzystujac
wspotprace dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej z ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z dostawcami wody, gming, inspekcja ochrony

srodowiska oraz wojewoda.

Wyniki oceny ryzyka w systemie zaopatrzenia pozwola na dostosowanie monitoringu

operacyjnego do konkretnego systemu zaopatrzenia.

W ramach oceny ryzyka w systemie zaopatrzenia dostawca wody zweryfikuje, czy stosowane
w tym systemie materialty i wyroby przeznaczone do kontaktu z woda przeznaczong do
spozycia przez ludzi oraz substancje do uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi spetniajg wymogi, o ktorych mowa w rozdziale 3b ustawy z dnia z dnia 14 marca 1985 r.

o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.

Dodatkowo, dzigki ocenie ryzyka w systemie zaopatrzenia organy panstwowej inspekcji
sanitarnej moga, w drodze decyzji administracyjnej, pozwoli¢ dostawcy wody na zmniejszenie
czestotliwos$ci monitorowania parametrow jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
w ramach monitoringu zgodno$ci. Rozszerzenie wykazu parametrow jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi, ktére maja by¢ monitorowane w ramach monitoringu

zgodnosci bedzie obowigzkiem dostawcoéw wody, jezeli wystapig nastepujace powody:

— wykaz parametréw lub czgstotliwosci okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w
sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi nie sg wystarczajace do
zapewnienia, ze woda dostarczana konsumentom spetnia wymagania okreslone w tych

przepisach lub
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— niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowego monitorowania na zasadzie
jednostkowych przypadkéw w odniesieniu do substancji i mikroorganizméw, dla
ktérych nie ustalono zadnych wartosci parametrycznych w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jezeli istnieje
powod do podejrzen, ze mogg one by¢ obecne w ilosciach lub liczbie stwarzajacej
potencjalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego lub

— niezbedne jest sprawdzenie, czy istniejace srodki kontroli ryzyka dla zdrowia ludzkiego
funkcjonuja skutecznie oraz czy woda w punkcie zgodnosci jest zdrowa i czysta lub

— niezbedne jest zwigkszenie czestotliwosci pobierania probek wody do badan w zwiagzku
z wdrozeniem w obszarach zasilania dla punktow poboru, srodkow dla zabezpieczenia

jakosci wody w celu zredukowania poziomu uzdatniania.

Stosujac ugruntowang zasadg z art. 61 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z p6zn. zm.), zgodnie z ktorg za utrzymanie obiektu budowlanego
odpowiada wtasciciel lub zarzadca, projekt ustawy na wilasciciela lub zarzadce budynku
naktada obowigzek wykonywania co 6 lat oceny ryzyka w wewnetrznym systemie
wodociggowym, poniewaz ma on wpltyw na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Wiasciciel lub zarzadca budynku dokonuje oceny ryzyka w wewnetrznym systemie

wodociggowym po raz pierwszy w terminie do 30.06.2028 r.

Poniewaz natozenie jednostronnego obowigzku monitorowania na wszystkie zabudowania
prywatne i publiczne spowodowatoby nadmiernie wysokie koszty, wtasciwszym rozwigzaniem
tego problemu jest ocena ryzyka w wewnetrznych systemach wodociggowych, ktéra obejmuje
jedynie ogo6lng analiz¢ potencjalnych ryzyk zwigzanych z wewnetrznym systemem
wodociggowym oraz z powigzanymi produktami i materiatami uzytymi w tym systemie, a takze
ustalenie, czy te potencjalne ryzyka maja wplyw na jakos¢ wody w punktach czerpalnych
uzywanych zwykle do poboru wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Ogdlna analiza
ryzyk zwigzanych z wewnetrznym systemem wodociggowym powinna zawiera¢ nastepujace

elementy:

- wywiad wstepny (uzyskanie wstepnych informacji na temat kluczowych czynnikow
majacych wptyw na jakos¢ wody w budynku),

- analize projektu instalacji oraz dostgpnych danych o budynku (w tym wiek budynku,
kubatura, dokonane modernizacje i remonty),

- audyt w budynku (sprawdzenie i udokumentowanie wszystkich elementéw majacych

wplyw na jakos$¢ wody, sfotografowanie, opis),
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- zebranie i analiza atestow produktéw, ktore maja kontakt z woda,

- przygotowanie dokumentacji, w tym: (opisu systemow wodociggowych, oceny ryzyka
na podstawie zidentyfikowanych zagrozen, prawdopodobienstwa wystgpienia oraz grup
ryzyka osob ktore maja kontakt z woda, opracowanie zalecen w postaci dzialan

naprawczych).

W odniesieniu do wewnetrznych systemow wodociggowych obiektow priorytetowych pod
uwage brane sg rowniez wyniki badan w kierunku bakterii z rodzaju Legionella lub stezenia
otlowiu w wodzie znajdujacej si¢ w wewnetrznym systemie wodociggowym. Przewiduje si¢
réwniez wyrdznienie w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zdrowia rodzajow
obiektow priorytetowych, ze wzglegdu na konieczno$¢ monitoringu bakterii z rodzaju

Legionella lub otowiu w wewnetrznych systemach wodociggowych.

Oceng ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym bedzie mogla przeprowadzaé osoba,

ktora:

1) posiada peing zdolno$¢ do czynnosci prawnych;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo przeciwko mieniu,
wiarygodnos$ci dokumentdéw, obrotowi gospodarczemu, obrotowi pienigdzmi i
papierami warto§ciowymi lub za przestgpstwo skarbowe;

3) ukonczyta:

a) studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytulu zawodowego magistra, magistra
inzyniera, inzyniera w zakresie instalacji sanitarnych, inzynierii Srodowiska,
ochrony $rodowiska, technologii wody lub higieny wody, albo

b) studia wyzsze inne niz wymienione w lit. a oraz studia podyplomowe, ktoérych
program uwzglednia zagadnienia zwigzane z uzdatnianiem wody, technologia
wody, higieng wody, instalacjami sanitarnymi lub bezpieczenstwem wody;

4) posiada:

a) minimum trzyletnie do$wiadczenie w zakresie budowy, montazu, obshugi,
eksploatacji, modernizacji lub projektowaniu instalacji sanitarnych lub nadzoru nad
jakoscig, higieng lub bezpieczenstwem wody, albo

b) uprawnienia budowlane.

Uzupetniajagco do obowigzkéw naktadanych na dostawcéw wody oraz wiascicieli lub

zarzadcow budynkow — prowadzi si¢ dziatania informacyjno-szkoleniowe majace na celu:
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- zachecanie wlascicieli lub zarzadcow budynkéw do przeprowadzania oceny ryzyka w
wewnetrznych systemach wodociggowych;

- poinformowanie konsumentdéw wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i
wiascicieli lub zarzadcéw budynkow o srodkach majacych na celu wyeliminowanie lub
zmniejszenie ryzyka niezgodno$ci ze wymogami jako$ci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi w zwigzku z wewngtrznym systemem wodociggowym;

- doradzania konsumentom o warunkach konsumpcji 1 wykorzystania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz dotyczacych sposobow postgpowania
pozwalajacych unikna¢ ponownego wystapienia ryzyka;

- szkolenie hydraulikow i1 innych osob zajmujacych si¢ wewnetrznymi systemami
wodociggowymi oraz montazem wyrobow 1 materiatdéw budowlanych kontaktujacych z

wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi;

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy oraz organy
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zapewniaja skuteczne i proporcjonalne do ryzyka $rodki
kontroli 1 zarzadzania w celu zapobiegania wystepowaniu ognisk choroby lub wyeliminowania

ewentualnych ognisk w odniesieniu do bakterii z rodzaju Legionella.

Wiasciciele lub zarzadcy budynkéw powinni wymieni¢ elementy zawierajace olow w
istniejagcych wewnetrznych systemach wodociaggowych — obowigzek ten jest jednak
uzalezniony od optacalno$ci lub technicznej mozliwos$ci. Ocena spetnienia tych warunkéw jest
pozostawiona samym wtascicielom lub zarzadcom budynkow, projekt nie zaktada naktadania

administracyjnych nakazéw wykonania prac polegajacych na wymianie otowianych rur.
Art. 4p u.z.z.w.i.z.0.S.

W odniesieniu do dostawcéw wody, projektowany akt naklada na nich m.in. obowigzek
zapewnienia nalezytej jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz dostarczania
wody w punkcie zgodnos$ci zgodnej z wymaganiami okreslonymi w przepisach wykonawczych.
Ponadto, zgodnie z projektowang regulacja dostawca wody bedzie zobowigzany do
uczestniczenia w wyznaczaniu punktow poboru wody w ramach monitoringu zgodnosci i
ustalaniu harmonogramu pobierania probek wody do badan jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Oprocz powyzszego dostawca wody bedzie uczestniczyl w realizacji
monitoringu zgodnos$ci i wykonywatl badania wody w zakresie wynikajacym z przepisow
wykonawczych oraz ustalonym na podstawie oceny ryzyka w systemie zaopatrzenia oraz w
obszar zasilania uje¢ wody, a takze wskazywal laboratorium do realizacji badan planowanych

w harmonogramie pobierania probek wody do badan jakosci wody w ramach monitoringu
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zgodno$ci. Zgodnie z projektowanym przepisem dostawca bedzie pokrywal koszty
monitoringu zgodnosci, realizowanego na potrzeby okreslenia zgodnosci dostarczanej wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. W mysl projektowanej regulacji, dostawca bedzie
zobowigzany do przekazywania wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu
granicznemu inspektorowi sanitarnemu sprawozdan z badan jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi wykonanych w ramach monitoringu zgodnosci oraz informacji o
przekroczeniach wartosci parametrycznych z badan jakosci wody wykonanych w ramach
monitoringu zgodno$ci oraz monitoringu parametréw umieszczonych na liScie obserwacyjne;,
przyczynach wystapienia tych przekroczen oraz o podejmowanych dziataniach naprawczych
majacych na celu dostarczanie odbiorcom ustug wody spetniajacej wymagania okreslone w
przepisach wykonawczych oraz art. 2a pkt 3 Terminy na realizacj¢ ww. obowigzku
przekazywania informacji i sprawozdan zostang okreslone w przepisach wykonawczych.
Ponadto, w przypadku stwierdzenia niezgodnoS$ci z warto$ciami parametrycznymi ustalonymi
dla monitoringu zgodno$ci obowigzkiem dostawcy bedzie prowadzenia dziatan naprawczych
w przypadku ustalenia, ze niezgodno$¢ nie wynika z wewnetrznego systemu wodociggowego
lub jego utrzymania. Kolejnym obowigzkiem dostawcy, zgodnie z projektowang regulacja,
bedzie prowadzenie monitoringu operacyjnego. Ponadto, dostawca wody, bedzie zobowigzany
posiada¢ udokumentowane biezace informacje o parametrach jakosci wody surowej, w tym
takze w zakresie substancji i zwigzkow umieszczonych na licie obserwacyjnej. Dostawca
bedzie takze podmiotem odpowiedzialnym za dobor skutecznych i bezpiecznych metod i
sposobdw uzdatniania wody surowej. Zgodnie z projektowanym przepisem dostawca bedzie
wykonywat badania wody w zakresie wynikajacym z oceny ryzyka dla obszaru zasilania, strefie
zaopatrzenia (rozszerza wykaz parametrow podlegajacych monitorowaniu, w ramach
monitoringu zgodno$ci oraz zwigksza czgstotliwo$¢ pobierania probek wody do badan,
okreslone w przepisach wykonawczych), listy obserwacyjnej i monitoringu operacyjnego.
Ponadto, dostawca wody bedzie prowadzit i dokumentowal badania parametrow z listy
obserwacyjnej w wodzie przeznaczonej do spozycia, w przypadku wystapienia w wodzie
surowej przekroczen warto$ci wytycznych ustalonych dla parametréw z listy obserwacyjne;.
Wsrod obowigzkow dostawcy, w projektowanych przepisach znalazto si¢ takze,
dokumentowanie i udostepnianie na wniosek wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub
panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu wynikow prowadzonych monitoringéw,
badan wody surowej, uzdatnionej. Obowiazkiem dostawcy wody bedzie takze zapewnienia
stosowania materiatéw, wyrobow do kontaktu z woda przeznaczona do spozycia przez ludzi

substancji chemicznych 1 mieszanin oraz materiatow filtracyjnych do uzdatniania wody
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spetniajacych wymagania okreslone w dodawanym rozdziale 3b ustawy z dnia z dnia 14 marca
1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. W przypadku wystapienia niezgodnosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi z wartoSciami parametrycznymi ustalonymi dla
monitoringu zgodnosci w punkcie, w ktérym woda wyptywa z kranow uzywanych zwykle do
poboru, dostawca wody begdzie miat obowiagzek przedstawiania panstwowemu powiatowemu
lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu dowodow celem wykazania faktu,
ze woda dostarczana przez niego do budynku przed przylagczem wodociggowym jest zgodna z
wartosciami parametrycznymi. W sytuacji, gdy z dowodow przedstawionych przez dostawce
wody bedzie wynikato, ze woda przeznaczona do spozycia przez ludzi jest zgodna przed
przytaczem wodociggowym z warto$ciami parametrycznymi ustalonymi dla monitoringu
zgodnosci, witasciciel lub zarzadca budynku bedzie zobowigzany do przedstawienia
niezwlocznie panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi
sanitarnemu programu haprawczego, ktorego celem bedzie zapewnienie zgodno$ci w punkcie,
w ktorym woda wypltywa z kranéw uzywanych zwykle do poboru z warto$ciami
parametrycznymi ustalonymi dla monitoringu zgodnos$ci. Natomiast w przypadku gdy z
dowodoéw przedstawionych przez dostawce wody bedzie wynikato, ze niezgodno$¢ wystapita

przed przylaczem wodociagowym, program naprawczy bedzie przedstawiat dostawca wody.
Art. 4r u.z.z.w.i.Z.0.5.

Proponuje si¢ przepisy okreslajace obowigzki dostawcéw wody w zakresie informowania

konsumentoéw o jakosci, cenach 1 zuzyciu wody oraz sposoby udostgpniania informac;ji.

Celem proponowanych przepiséw jest lepsze uswiadomienie konsumentom skutkéw zuzycia
wody. Aktualne informacje, ktore maja by¢ udostgpniane, powinny obejmowac najnowsze
wyniki monitorowania warto$ci parametréw jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, dane dotyczace zuzytych rocznie ilosci wody, przebiegu zuzycia oraz porOwnania ze
srednim zuzyciem w gospodarstwach domowych, w przypadku gdy dostawca wody ma dostep
do takich informacji, a takze ceny za litr wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, co

pozwoli im na pordwnanie tych optat z cenami wody butelkowane;.
Konsumenci powinni otrzymywac te informacje na swoich fakturach lub za pomocg aplikacji.

W przypadku dostawcéw wody dostarczajacych co najmniej 10 000 m? dziennie lub
obstugujacych co najmniej 50 000 oséb powinny by¢ dostepne dla konsumentéw dodatkowe
informacje dotyczace wielkos$ci wyciekéw wody i struktury wlasnosciowej przedsiebiorstwa

wodociggowo-kanalizacyjnego.

16



Art. 48 u.z.z.w.1.Z.0.S.

Proponuje si¢ przepisy okre$lajace obowiazki organdw wykonawczych gminy i dostawcow
wody w zakresie poprawy powszechnego dostepu ludnosci do wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi oraz obowiazki organow Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w
zakresie przekazywania do Komisji Europejskiej informacji o dziataniach podejmowanych na

rzecz polepszenia dostepu do wody.

Dyrektywa 2020/2184 nakazuje panstwom czlonkowskim zwraca¢ szczegdlng uwage na
wrazliwe 1 zmarginalizowane grupy spoleczne oraz wprowadza¢ niezbedne S$rodki, aby
poprawi¢ tym grupom dostep do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Te grupy
obejmuja uchodzcow, spotecznosci wedrowne, osoby bezdomne i kultury mniejszosci. Wybor
srodkow poprawy dostepu do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi pozostawia si¢
organom gminy we wspolpracy z dostawcami wody — mogg one polega¢ na zapewnieniu
alternatywnych systemow zaopatrzenia, takich jak urzadzenia do uzdatniania wody do uzytku
indywidualnego, dostarczaniu wody za pomoca cystern, w tym rdwniez przewoznych

zbiornikow.
Rozdzial 2 u.z.z.w.i.z.0.5.

Wszystkie zmiany w tym rozdziale s3 zmianami wynikowymi, ktére polegaja na dostosowaniu
przepisow w zakresie zasad bezpieczenstwa zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do spozycia

przez ludzi oraz w zakresie nadzoru nad jakoscig wody do dodanych rozdzialéw la oraz 2a.
Art. 15a-15¢ u.z.z.w.i.z.0.S.

Projektowana regulacja naklada na organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obowigzek
prowadzenia nadzoru nad monitoringiem zgodno$ci, ktory prowadzony jest w punkcie
zgodnosci. Przepis art. 15a ust. 2 i 3 okresla katalog zamkniety zadan organow Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej realizowanych w ramach nadzoru nad jakos$cig wody.

We wilasciwosci pozostajacej w kompetencji panstwowego powiatowego lub graniczny

inspektora sanitarnego pozostaje nadzor w zakresie m.in.:
— weryfikacji wywigzywania si¢ dostawcy wody z realizacji badan jako$ci wody zgodnie z
ustalonym harmonogramem w ramach monitoringu zgodnosci, terminowego przekazywania

sprawozdan z badan jakosci wody oraz analizy przekazywanych sprawozdan z badan jakosci

wody w zakresie ewentualnych zagrozen zdrowotnych;
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— weryfikacji wywigzywania si¢ wilascicieli lub zarzadcoéw budynkéw z realizacji programu
monitoringu badan parametrow istotnych do celow oceny ryzyka w wewnetrznych systemach
wodociggowych, terminowego przekazywania sprawozdan z badan jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi pobranej z wewnetrznego systemu wodociggowego w

zakresie ewentualnych zagrozen zdrowotnych;

— monitorowania i weryfikacji wywigzywania si¢ wlasciciela lub zarzadcy budynku z realizacji

dziatan naprawczych prowadzonych w wyniku stwierdzonych przekroczen jakosci wody;

— realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem postgpowan zwigzanych z wystgpieniem
dostawcy wody o udzielenie zgody na odstgpstwo od wymagan okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 15p dla parametrow chemicznych;

— weryfikacji przedktadanych przez dostawcow wody wniosk6w o rozszerzenie lub
zmniejszenie wykazu parametrow jakosci wody podlegajacych monitorowaniu zgodnosci lub
zmniejszenie minimalnej czgstotliwos$ci pobierania probek wody do badan jakosci wody dla

parametréw jakosci wody podlegajacych monitorowaniu zgodnosci;

— gromadzenia, weryfikacji, analizy i oceny danych o jako$ci wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi uzyskanych w wyniku prowadzonego monitoringu jakosci wody, (danych

monitoringowych);
— informowania wlasciwego wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) o jakosci wody;
— prowadzenia wykazu dostawcow wody 1 systemoOw zaopatrzenia w wodg.

We wlasciwosci pozostajagcej w kompetencji panstwowego wojewddzkiego inspektora

sanitarnego pozostaje nadzor w zakresie m.in.:

— weryfikacji wykonywania przez dostawce wody badan jakos$ci wody zgodnie z ustalonym

harmonogramem w ramach monitoringu zgodnosci;
— weryfikacji wywigzywania si¢ wlascicieli lub zarzadcéw budynkéw z realizacji programu
monitoringu badan parametrow istotnych do celow oceny ryzyka w wewnetrznych systemach

wodociggowych (art. 13 ust. 2 lit. b dyrektywy (UE) 2020/2184) oraz terminowego

przekazywania sprawozdan z badan jakosci wody;

— monitorowania i weryfikacji wywigzywania si¢ wtasciciela lub zarzadcy budynku z realizacji

dziatan naprawczych prowadzonych w wyniku stwierdzonych przekroczen jakosci wody;
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— realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem przez organy PIS postgpowan zwigzanych z
wystapieniem dostawcy wody o udzielenie zgody na odstgpstwo od wymagan okre§lonych w

przepisach wydanych na podstawie art. 15p dla parametréw chemicznych;

— weryfikacji przedktadanych przez dostawcow wody, za posrednictwem panstwowego
powiatowego lub graniczny inspektora sanitarnego, wnioskéw o zmniejszenie zakresu oraz

minimalnej czgstotliwo$ci badanych parametrow;

— weryfikacji przedktadanych przez dostawcow wody informacji dotyczacych przestanek
uzasadniajgcych zmiang monitoringu zgodnosci (ustalenie dodatkowego parametru, przyjetych
warto$ci parametrycznych 1 czgstotliwosci jego badania; zwigkszenie czestotliwosci
monitorowania zgodno$ci parametrow; obszaru, na ktorym dodatkowy parametr ma podlegac

monitorowaniu zgodnosci);
— gromadzenia, weryfikacji, analizy i oceny danych monitoringowych;
— wydawania zgody na zastosowanie nowej technologii uzdatniania wody.

W celu zapewnienia mozliwosci realizacji przez organy PIS zadan z zakresu nadzoru, organy
PIS prowadza wspoiprace z dostawcami wody i wilascicielami obiektow korzystajacych z
wody, w tym dot. ustalenia punktow zgodnos$ci i uzgodnienia harmonograméw pobierania
probek wody; pobieraja probki wody do badan w punktach zgodnosci zgodnie z ustalonym
przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej planem dziatania na dany rok oraz w wyniku
skarg 1 interwencji zglaszanych przez konsumentow wody jak réwniez w sytuacjach
wystapienia podejrzenia obecnosci w wodzie substancji lub mikroorganizméw stwarzajacych
potencjalne niebezpieczenstwo dla zdrowia ludzkiego oraz po zakonczeniu prowadzonych
przed podmioty dziatah naprawczych w zwiagzku ze stwierdzonymi przekroczeniami wody.
Ponadto organy PIS dokonuja kontroli stanu sanitarno-higienicznego punktow zgodnosci i
dokonujg przegladow punktow zgodnosci. Prowadzg rowniez wykaz dostawcow wody,
obiektow priorytetowych (wylacznie tych ktore podlegaja monitorowaniu wartosci
parametrycznej bakterii z rodzaju Legionella lub olowiu), systemoéw zaopatrzenia, punktow

zgodnosci.

Gltowny Inspektor Sanitarny w ramach sprawowanego nadzoru, z kolei gromadzi informacje o:
wynikach monitorowania zgodnosci w przypadku przekroczenia wartosci parametrycznych
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi; dzialaniach naprawczych podejmowanych przez
dostawcow wody lub wiascicieli lub zarzadcow budynkéw; zdarzeniach zwigzanych z woda

przeznaczong do spozycia przez ludzi, ktore spowodowaly potencjalne ryzyko dla zdrowia
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ludzkiego — bez wzgledu na to, czy miata miejsce niezgodno$¢ z warto$ciami parametrycznymi
— trwajace dhuzej niz 10 kolejnych dni i dotyczace co najmniej 1 000 oséb, w tym rowniez
informacje o przyczynach tych zdarzen i dziataniach naprawczych podejmowanych przez

dostawcow wody lub wtasciciel lub zarzadca budynku.

Informacje te s3 gromadzone w celu zapewnienia Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji
Srodowiska i Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb przez Glowny
Inspektorat Sanitarny dostepu do danych zgodnie z wymaganiem art. 18 ust. 2 dyrektywy
2020/2184.

Nalezy podkresli¢, ze czg$¢ przepisow juz funkcjonuje w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2294), jednakze z uwagi na ich istotnos¢ 1 kwestie, ktore reguluja przeniesiono

je do projektu ustawy.
Art. 15d u.z.z.w.i.z.0..

Projektowane przepisy zostaly co do zasady przeniesione z § 21 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi (Dz. U. poz. 2294) zuwagi na to, ze zawiera on normy, ktore dotykaja praw i obowigzkow

podmiotdw i jako takie, powinny znalez¢ si¢ w przepisach rangi ustawowe;.
Ponadto, przepisy omawianego artykutu dostosowano do nowej siatki pojeciowej ustawy.

Modyfikacje w stosunku do dotychczasowego przepisu rozporzadzenia polegaja réwniez na
skorygowaniu odestan do wartosci parametrycznych dotyczacych jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi, ktore nadal beda okreslone w przepisach wydawanych na podstawie

art. 15p u.z.z.w.i.z.0.§.

Co do zasady omawiany artykul utrzymuje dotychczasowe obowigzki wlasciwych

panstwowych inspektoréw sanitarnych w zakresie stwierdzania:

— przydatno$¢ wody do spozycia na warunkach udzielonego odstepstwa,

— warunkowej przydatnosci wody do spozycia,

— braku przydatnosci wody do spozycia.

Warunkowg przydatno$¢ wody do spozycia wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny moze
stwierdzi¢ w przypadku stwierdzenia przekroczenia w badanej probce wody wartosci

parametrycznych poszczegolnych parametrow jakosci wody wskazanych w  akcie

wykonawczym wydanym na podstawie art. 15p ustawy.
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Brak przydatno$ci do spozycia stwierdza si¢, jak dotychczas, w przypadku przekroczenia
parametréw mikrobiologicznych oraz w sytuacji, gdy woda jest niezdatna do uzycia, a jej
jakos¢ zagraza zdrowiu konsumentéw - z jednoczesnym wskazaniem, po przeprowadzeniu
oceny bezpieczenstwa zdrowotnego konsumentow, czy woda moze by¢ wykorzystywana do

innych celéw niz do spozycia przez ludzi.

W powyzszych przypadkach wlasciwy panstwowy inspektor sanitarny bedzie nakazywat
podjecie dziatah naprawczych przez dostawcow wody oraz opiniowal termin realizacji tych
dziatan naprawczych. O ich zakonczeniu informowany bedzie niezwlocznie wlasciwy woit,

burmistrz lub prezydent miasta.

Wprowadza si¢ takze ustawowe domniemanie, ze dostarczana woda ma odpowiednig jakos¢,

jezeli nie stwierdzono:

— braku przydatno$ci wody do spozycia,

— warunkowej przydatnosci wody do spozycia.

Tym samym zbedne bedzie stwierdzanie przez panstwowego inspektora sanitarnego
przydatnosci wody do spozycia, z wyjatkiem sytuacji, w ktorej dostawca wody lub wiasciciel

lub zarzadca budynku zakonczyt dzialania naprawcze.
Art. 15¢ u.z.z.w.i.z.0..

Projektowana regulacja naklada na organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej obowigzek
przeprowadzania ocen obszarowych jakosci wody. W projekcie ustawy okreslono réwniez
zakres informacji, ktore nalezy uwzgledni¢ w tej ocenie, jak i1 czestosci jej realizacji — raz na
rok. Wskazano, Zze ocena obszarowa jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi
dotyczy czterech obszarow tj. strefy zaopatrzenia, gminy, powiatu, wojewodztwa. W oparciu o
dokonany podziat obszarowy wskazano organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktore

dokonujg tej oceny:
— dla strefy zaopatrzenia, obszaru gminy i powiatu — wlasciwy panstwowy powiatowy lub
graniczny inspektor sanitarny,

— dla obszaru wojewddztwa — wlasciwy panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny.

Oceny dla strefy zaopatrzenia, obszaru gminy i powiatu przekazywane sg do wiadomosci
wlasciwego wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz starosty w terminie do 31 marca za
poprzedni rok kalendarzowy, a oceny dla obszaru wojewodztwa do wiadomosci wlasciwego

marszatka wojewodztwa oraz wojewody.
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Art. 15f u.z.z.w.i.z.0.$.

Przedmiotowe przepisy reguluja kwestie informowania konsumentéw o jakosci wody przez
komunikaty opracowywane przez organy inspekcji sanitarnej i rozpowszechniane przez

wojtow, burmistrzow, prezydentow miast w przypadkach, gdy:

— dostawca wody wystapi do organdéw panstwowej inspekcji sanitarnej z wnioskiem na
udzielenie zgody na odstgpstwo, w przypadku gdy woda nie spetnia wymagan dotyczacych
jakosci 1 nie jest mozliwe przywrocenie odpowiedniej jakosci wody w terminie 30 dni, badZ
kiedy w sytuacji braku efektywnos$ci przeprowadzonych dziatan naprawczych dostawca
wody wystapi o udzielenie drugiej zgody na odstgpstwo ktore nie moze trwa¢ dtuzej niz
kolejne trzy lata,

— stwierdzono warunkowg przydatnos¢ wody do spozycia, wraz z informacja o zaleceniach 1
ewentualnych ograniczeniach jej wykorzystania,

— stwierdzono brak przydatnosci wody do spozycia, z jednoczesnym wskazaniem mozliwosci

jej wykorzystania do innych celéw niz do spozycia.
Przepisy doprecyzowuja, iz komunikaty okreslone w ust. 1 powinny zawierac :

— dane o przekroczeniach wartosci parametrycznych oraz zwigzanych z nimi zagrozeniach
zdrowotnych,
— informacje o mozliwos$ci poprawy jakosci wody,

— zalecenia majace na celu minimalizacj¢ zagrozenia dla zdrowia ludzi.

Dostawcy wody informuja konsumentéw o podejmowanych oraz planowanych dziataniach
naprawczych majacych na celu zapewnieni odpowiedniej jakosci dostarczanej wody oraz
wskazanie terminu ich zakonczenia. Inne informacje o jakosci wody, niz wskazane w ust. 1
konsumenci mogg uzyska¢ w drodze dostepy do informacji publicznej albo z informacji

umieszczonych na stronach internetowych urzedow gminy badz dostawcoéw wody.
Art. 15g ust. 1, 2 u.z.z.w.i.z.0.8.

Przedmiotowy przepis doprecyzowuje kwestie przedstawiania przez wojtow, burmistrzéw lub
prezydentow miast w porozumieniu z odpowiednimi organami panstwowej inspekcji sanitarnej
informac;ji:

— 0 obszarze gminy na ktory jest dostarczana woda podlegajaca badaniom jakosci wody,

— 0 obszarze gminy na ktorym woda nie zostala objeta obowigzkiem wykonywania badan

jakos$ci wody,

22



— o0 zagrozeniach wynikajacych z braku wykonywania badan jakosci wody,

— wskazujacych czynnosci, ktore mogg zostac podjete w przypadku zanieczyszczenia wody.

Wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast niezwlocznie przekazujg zalecenia
konsumentom oraz mozliwos$ci awaryjnego zaopatrzenia w wod¢ w przypadku pojawienia si¢

zagrozenia dla zdrowia wskutek nieodpowiedniej jakosci wody.
Art. 15g ust. 3, 4, 5, 6 u.z.z.w.i.z.0.S.

Przepisy stanowia, iz dostawcy wody, ktorzy dostarczajg wode indywidualnie mniej niz 50
osobom lub w ilo$ci mniejszej niz 10 m* na dob¢ prowadzac dzialalno§¢ gospodarcza albo
dostarczajac wode do budynkéw uzytecznosci publicznej, budynkéw zamieszkania zbiorowego
lub do podmiotow dziatajacych na rynku spozywczym, ktore wykorzystuja wode sa
zobligowani do udzielania konsumentom informacji o braku speiniania wymagan dotyczacych
wody. Dostawca wody zalaczajac wyniki badan jakosci wody wystepuje do odpowiednich
organdw panstwowej inspekcji sanitarnej o dokonanie oceny zagrozen wskutek braku
spelnienia wymagan dot. jakosci wody. Jezeli organy inspekcji sanitarnej stwierdza w ocenie
zagrozenia, wskazujg wtedy czynnosci ktore moga by¢ podjete w celu ochrony zdrowia ludzi,
dostawcy wody za$ informuja o nich konsumentéw oraz udzielaja porad dotyczacych

przeciwdziatania tym zagrozeniom.
Art. 15h — 150 u.z.z.w.i.z.0.S.

Jak podkreslono w dyrektywie (UE) 2020/2184 panstwa cztonkowskie w okreslonych
przypadkach majg mozliwo$¢ przyznawania odstepstw od wymagan dla wody przeznaczone;j
do spozycia przez ludzi. Projekt ustawy zaktada, ze w przypadku, gdy woda nie spetnia
wymagan chemicznych i nie jest mozliwe przywrdcenie jej jakosci do stanu wymaganego
przepisami ustawy w terminie 30 dni, dostawca wody wystepuje z wnioskiem do wtasciwego
panstwowego powiatowego lub panstwowego granicznego inspektora sanitarnego o udzielenie
zgody na odstepstwo od tych wymagan. Przed udzieleniem zgody na odstgpstwo wiasciwy
panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny przekazuje kompletng
dokumentacje do wtasciwego panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego, ktory to
weryfikuje poprawnos¢ przeprowadzenia postgpowania w sprawie udzielenia zgody na
odstepstwo. Po uzyskaniu pozytywnej opinii wilasciwego panstwowego wojewodzkiego

inspektora sanitarnego udzielana jest zgoda.

W ¢lad za dyrektywa (UE) 2020/2184 wskazano, ze udzielenie zgody na odstepstwo jest

dopuszczalne, jezeli nie bedzie stanowi¢ potencjalnego zagrozenia dla zdrowia ludzkiego, a
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zaopatrzenie w wode o wlasciwej jakosci nie bedzie moglo by¢ niezwlocznie zrealizowane za
pomoca zadnych innych $rodkéw. Wydawanie tych odstepstw, zgodnie z dyrektywa
(UE) 2020/2184 musi by¢ ograniczone do mozliwie najkrdtszego czasu, nieprzekraczajacego
3 lat 1 dotyczy¢ wylacznie przypadkow, gdy utworzono nowa strefe zaopatrzenia, wykryto
nowe zrodlo zanieczyszczenia w strefie zaopatrzenia lub ustanowiono warto$¢ dla nowych
parametréw lub ustanowiono nowa wartos¢ dla obowigzujacych parametréow albo gdy
wystapila nieprzewidziana 1 wyjatkowa sytuacja w istniejacej strefie zaopatrzenia, ktora to
sytuacja moglaby prowadzi¢ do tymczasowego ograniczonego przekroczenia wartosci
parametrycznych. W wyjatkowych okolicznosciach, gdy nie bylo mozliwe pelne
wprowadzenie zamierzonych dziatan naprawczych majacych na celu zapewnienie jakosci wody
spetniajacej wymagania, mozliwe jest udzielenie si¢ drugiej zgody, ktorej okres

obowigzywania takze nie moze przekracza¢ trzech lat.

Ponadto, w celu zapewnienia podjgcia szybkich i skutecznych dziatah na dostawce wody zostat
nalozony obowigzek przekazywania wiasciwym organom Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,
wiasciwemu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) oraz wlasciwemu wojewodzie, co
3 miesigce od dnia ztozenia wniosku o zgode na odstepstwo, szczegétowych sprawozdan z
podejmowanych dziatan naprawczych wraz ze wskazaniem zaplanowanych dziatan w
nastepnym okresie sprawozdawczym. W projektowanej ustawie przewidziano roéwniez
obowigzek dla wiasciwych organdw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej niezwlocznego
poinformowania o udzielonej zgodzie wlasciwego wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w
szczegolnos$ci o rodzaju 1 warunkach przyznanego odstepstwa, a takze zapewnienia doradztwa
konsumentom, dla ktérych odstepstwo moze stanowi¢ szczegdlne ryzyko. W celu zapewnienia
skutecznych dziatan w zakresie poprawy jakos$ci wody, w projekcie ustawy przewidziano takze
obowigzek informowania ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej o zlozeniu przez
dostawce wody wniosku o udzielenie zgody na drugie odstepstwo oraz w przypadku braku
realizacji lub opdznienia w realizacji harmonogramu dziatah naprawczych przez dostawce
wody. Wskazano takze, iz Glowny Inspektor Sanitarny prowadzi rejestr udzielonych przez
organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej odstepstw. Ponadto, w ustawie nalozono obowigzek
zapewnienia Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji Srodowiska i Europejskiemu Centrum
ds. Zapobiegania 1 Kontroli Chordb dostepu do danych z ww. rejestru w zakresie dotyczacym
informacji o strefie zaopatrzenia, dla ktérej udzielono zgody na odstepstwo (wraz ze
wskazaniem dobowej produkcji wody, liczby ludnosci zaopatrywanej w wode, ewentualnego

wpltywu odstepstwa na podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze), przyczyny
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udzielenia zgody oraz parametrow jako$ci wody, dla ktoérych zostato ono udzielone wraz z
wynikami przeprowadzonego wcze$niej monitorowania tych parametrow (jezeli dotyczy) oraz
wskazaniem dla nich tymczasowych wartosci parametrycznych. W ramach realizacji ww.
obowigzku Gtéwny Inspektor Sanitarny zapewnia Komisji Europejskiej, Europejskiej Agencji
Srodowiska i Europejskiemu Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb dostep do informacji
o czestotliwosci badan jakosci wody w ramach wewnetrznej kontroli jakosci wody w
odniesieniu do parametrow jakosci wody, ktorych dotyczy odstepstwo, harmonogramie dziatan

naprawczych wraz ze wskazaniem ich kosztow oraz okresie obowigzywania odstepstwa.
Art. 15p u.z.z.w.i.z.0.5.

Projektowana regulacja wprowadza delegacje dla ministra wiasciwego do spraw zdrowia, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw gospodarki wodnej, uwzgledniajac
przeniesienie czegsci regulacji na poziom ustawy 1 zapewnienie implementacji przepisow
dyrektywy 2020/2184. W stosunku do dotychczasowego przepisu upowazniajacego do
wydania rozporzadzenia w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

ktérym mowa w art. 13 u.z.z.w.i.z.0.$. najwazniejsze zmiany dotycza:

— uspojnienie z siatka pojeciowa ustawy, poprzez wskazanie, ze wymaganiami dotyczacymi
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi sg w szczegdlnosci wartosci
parametryczne (dopuszczalne wartosci parametréw jakosci wody),

— przekazanie do szczegdtowego uregulowania w akcie wykonawczym sposobu dokonywania

ocen ryzyka i zarzadzania ryzykiem w catym tancuchu dostaw wody.
Art. 19a ust. 4 pkt 4i S u.z.z.w.i.z.0.5.

W art. 19a ust. 4 pkt 4 u.z.z.w.i.z.0.$. proponuje si¢ skreslenie wyrazoéw ,,z uwzglednieniem
przeplywoéw S$redniodobowych i maksymalnych godzinowych”, poniewaz z technicznego
punktu widzenia podanie tych warto$ci we wniosku o przylaczenie do sieci nie jest niezbedne
w zakresie zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do spozycia (przytaczenia do sieci
wodociggowej), ktorego dotyczy przepis. Natomiast wyrazy ,,oraz wielkosci tadunku
zanieczyszczen” proponuje si¢ przenie$¢ z art. 19a ust. 4 pkt 4 do art. 19a ust. 4 pkt 5
u.z.Z.w.1.z.0.8., poniewaz dotycza one odprowadzania S$ciekow (przylaczenia do sieci

kanalizacyjnej), a nie zaopatrzenia w wodg.
Art. 21 ust. 17 u.z.z.w.i.z.0.S.

W ramach realizacji wnioskéw po kontroli NIK ,, Gospodarowanie zasobami wodnymi przez

przedsiebiorstwa wodociggowe w gminach wiejskich”, w art. 21 1.z.z.w.1.z.0.§. proponuje si¢
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modyfikacje przepisow majace na celu zwolnienie przedsigbiorstw wodociggowo-
kanalizacyjnych, ktore nie tylko nie planuja budowy urzadzen wodociggowych lub urzadzen
kanalizacyjnych, ale rowniez nie planujg ich modernizacji, z obowigzku opracowania
wieloletniego planu rozwoju 1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 urzadzen

kanalizacyjnych.
Art. 29 ust. 3b-3d, 4, 6, 12 u.z.z.w.i.z.0.S.

Proponuje si¢ wprowadzenie administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych na wiascicieli lub
zarzadcow budynkow, ktorzy nie sporzadzajg 1 nie przechowuja oceny ryzyka w wewnetrznym
systemie wodociggowym, nie podejmuja dzialan naprawczych w tym zakresie, przekazuja po
terminie sprawozdanie z przeprowadzonej oceny ryzyka w wewnetrznym systemie
wodociggowym. Projekt ustawy zaklada rowniez nalozenie administracyjnych kar pieni¢znych
na wiascicieli lub zarzagdcéw budynkoéw, ktdrzy nie wykonuja dziatan naprawczych. Przewiduje
si¢, ze kary te bedzie wymierzal organ odpowiedzialny, zgodnie z projektowanym za
monitorowanie i weryfikacje wywigzywania si¢ wiasciciela lub zarzadcy budynku z obowigzku
dokonywania oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym, tj. wlasciwy
panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny lub panstwowy wojewddzki inspektor
sanitarny, w drodze decyzji administracyjnej. Proponuje si¢ wysoko$¢ kary w przedziale
kwotowym od 100 zt do 10000 zt,. Natomiast w zakresie przekazania po terminie sprawozdania
z przeprowadzonej oceny ryzyka w wewngtrznym systemie wodociggowym planuje si¢
natozenie kary w wysokosci 10 zt za kazdy dzien opdznienia, przy czym jej maksymalna

wielkos¢ nie przekraczac bedzie 3650 zi.

Projekt przewiduje rowniez kary administracyjne dla dostawcow wody oraz o0sob
uprawnionych do wykonywania ocen ryzyka w wewngtrznych systemach wodociggowych,

ktorzy nie wypetniajg obowiazkow przewidzianych w ustawie.
Art. 2 projektu ustawy

W ustawie z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2021 r. poz.

195, z p6zn. zm.) przewiduje si¢ dodanie rozdziatéw 3a i 3b.
Rozdzial 3a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Projekt przewiduje, iz dziatalno$¢ gospodarcza laboratorium prowadzacego badania wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi bedzie dziatalnoscig regulowang w rozumieniu

przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162,
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z p6ézn. zm.). Przedsigbiorcy wykonujacy ww. dziatalno$¢ gospodarcza beda zobowigzani
uzyskac wpis do rejestru laboratoriéw prowadzacych badania wody przeznaczonej do spozycia
przez ludzi. Powyzszy obowigzek bedzie dotyczyt takze przedsigbiorcow, czasowo
prowadzacych dziatalnos$¢ na terytorium naszego kraju, z innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym oraz z panstw, ktore zawarty
z Unig Europejska 1 jej panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej umowe regulujaca
swobod¢ $wiadczenia ustug. Ponadto, zgodnie z art. 37aa ust. 4 laboratoria wykonujace

dziatalno$¢ badania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi beda obowigzane:

1) posiada¢ akredytacje¢ Polskiego Centrum Akredytacji na zgodno$¢ z wymaganiami PN-EN
ISO/IEC 17025 Ilub innej jednostki akredytacyjnej z krajow cztonkowskich UE, na
wykonywanie badan wedlug metod referencyjnych dla analiz wody oraz metod
uwzgledniajacych charakterystyke wykonywania analiz, okreslonych w przepisach

wykonawczych oraz dla nowych parametréw jakosci wody w oparciu o procedury badawcze;
2) monitorowa¢ waznos¢ wynikéw na poziomie wewnetrznym i zewnetrznym;

3) zapewniaé, ze pobierania probek wody w celu przeprowadzenia badania jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi dokonuja probkobiorcy w oparciu o wlasciwe i
akredytowane metody, odpowiednie dla poszczegdlnych parametrow badania jako$ci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi, jezeli zostaly one okreslone;
4) sporzadza¢ czastkowe lub catosciowe sprawozdanie z badan jakosci wody.

Whpis do rejestru bedzie dokonywany na podstawie wniosku zlozonego przez przedsigbiorce
wraz z o$wiadczeniem o kompletnosci 1 zgodnosci z prawda wniosku oraz spetnianiu
warunkéw wykonywania dzialalno$ci dla laboratoriow prowadzacych badania wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Za wpis do rejestru laboratoriow bedzie pobierana optata w wysokosci 10% przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu ztozenia wniosku o wpis do rejestru,
oglaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,

stanowigca dochod budzetu panstwa.

Organem prowadzacym ww. rejestr bedzie Gtowny Inspektor Sanitarny, a informacje w nim
zamieszczone beda jawne i1 publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej urz¢du

obstugujacego Glownego Inspektora Sanitarnego.

27



Organ prowadzacy rejestr bedzie obowigzany dokonaé¢ wpisu do rejestru w terminie 30 dni od
dnia wptywu wniosku o wpis, a po wpisaniu do tego rejestru bedzie wydawat z urzedu

zaswiadczenie potwierdzajace wpis do rejestru.

W przypadku nie dokonania, przez organ prowadzacy rejestr, wpisu w terminie 14 dni od dnia
wptywu do niego wniosku, zgodnie z art. 37aa ust. 12 przedsigbiorca bedzie mogt rozpoczaé
dziatalno$¢, chyba, ze organ prowadzacy rejestr wezwie przedsigbiorce do uzupehienia
wniosku o wpis nie p6zniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania. W takiej sytuacji

bieg terminu bedzie liczony od dnia wptywu uzupetnienia wniosku o wpis.

W mysl projektowanych regulacji, przedsigbiorca wpisany do rejestru bedzie obowigzany do

niezwlocznego informowania organu prowadzacego rejestr o:

1) zmianie danych podlegajacych wpisowi do rejestru, w terminie 3 dni roboczych od dnia
zdarzenia, ktére spowodowato zmiang tych danych oraz w przypadku uzyskania akredytacji na

kolejny okres lub zmiany zakresu akredytacji

2) zaprzestaniu wykonywania dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu badan jakosci wody,

w terminie 3 dni roboczych od dnia zaprzestania wykonywania tej dziatalnosci.

Po aktualizacji danych w rejestrze organ prowadzacy rejestr bedzie wydawat aktualne

zaswiadczenie potwierdzajace wpis do rejestru.

W odniesieniu do obowigzku monitorowania zgodnos$ci, projekt przewiduje, iz na poziomie
zewnetrznym, bedzie ono realizowane poprzez udziat w badaniach bieglosci wlasciwych dla
catego zakresu akredytacji, jezeli bedg dostepne, z czestotliwoscig przynajmniej 1 raz w cyklu
akredytacji. Organizator badan bieglosci bgdzie mial obowiazek postgpowania zgodnie z
wymaganiami zawartymi w aktualnym wydaniu normy zakresie oceny zgodnosci (aktualnie

obowigzujgca norma to PN EN ISO 17043).

Z badan jakosci wody, laboratoria beda sporzadzaty czastkowe lub calo$ciowe sprawozdania

w momencie zakonczenia tego badania i uzyskania wyniku.
Sprawozdanie z badan jakosci wody bedzie musiato uwzglednia¢ co najmniej:
1) numer identyfikacyjny z rejestru laboratoriéw;

2) wskazanie upowaznionej osoby pobierajacej probki wody do badan jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi wraz ze wskazaniem znormalizowanej metody w

oparciu, o ktérg pobrano probke wody do badan, jezeli dotyczy;
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3) wskazanie osoby lub o0séb autoryzujacych sprawozdanie z badan jako$ci wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Laboratoria wykonujace badania jakosci wody beda przekazywa¢ podmiotowi zlecajacemu
wykonanie badan jakosci wody oraz wlasciwemu panstwowemu powiatowemu lub
panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu sprawozdanie z badan jakosci wody, w

dniu sporzadzenia tego sprawozdania w przypadku:

1) przekroczenia w badanej probce wody wartosci parametrycznych parametrow enterokoki

jelitowe lub Escherichia coli lub bakterie grupy coli > 10 jtk (NPL)/100 ml;

2) stwierdzenia obecno$ci w badanej probcee cieplej wody przekroczenia parametru bakterii z

rodzaju Legionella powyzej 1000 jtk/1.

W przypadku braku mozliwosci sporzadzenia sprawozdania z badan jakosci wody, w
momencie zakonczenia badania i uzyskania wyniku, laboratoria wykonujace badania jako$ci
wody przekazuja informacje o przekroczeniach warto$ci parametrycznych parametrow
enterokoki jelitowe lub Escherichia coli lub bakterie grupy coli lub Legionella, podmiotowi
zlecajagcemu wykonanie badan jako$ci wody oraz wiasciwemu panstwowemu powiatowemu

lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu.

Wiasciwy panstwowy powiatowy lub panstwowy graniczny inspektor sanitarny bedzie mogt
przeprowadzi¢ kontrole w laboratorium, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 14 marca 1985

r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, w zakresie wywigzywania si¢ z obowigzkow.

Badanie wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi bgda mogly réwniez wykonywaé

laboratoria Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Nie beda one podlegaly wpisowi do rejestru.

Projekt przewiduje rowniez obowigzek przeprowadzania przez wojewoddzkiego inspektora

sanitarnego analizy w zakresie zapotrzebowania:

1) badania oraz mozliwo$ci wykonywania badan na nadzorowanym przez niego terenie,
przez laboratoria wpisane dotychczas na rejestru laboratoriow, w zakresie badania
poszczegbdlnych parametréw jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,

dokonywanego raz w roku;

2) probkobiorcéw uprawnionych do pobierania prébek wody w oparciu o akredytowane
metody pobierania probek wody dla poszczegolnych zakreséw badan, dokonywanego raz na 6

miesiecy.

29



Informacja o badaniach oraz mozliwos$ciach wykonywania badan na nadzorowanym przez
niego terenie, przez laboratoria wpisane dotychczas na rejestru laboratoriow, w zakresie
badania poszczeg6lnych parametréw jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi,
bedzie przekazywana Gitownemu Inspektorowi Sanitarnemu, w terminie do 28 lutego za

poprzedni rok kalendarzowy.

W projekcie przewiduje si¢ w art. 37am powotanie laboratorium referencyjnego ,ktére okresli
w drodze rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw zdrowia. Powotanie takiej jednostki jest
niezbednym elementem systemu nadzoru nad jakoscia wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi. Powotana jednostka ma petnié role jednostki wiodacej w zakresie prowadzonego zakresu
badan. Jednostka ta ma m.in. szkoli¢ osoby wykonujace badania, tworzy¢ nowe metody badan,
dokonywac¢ badan nowych parametrow stwarzajacych zagrozenie dla zdrowia publicznego,
dokonywaé oceny i sprawdzenia kompletno$ci i poprawno$ci dokumentacji oraz badan
réwnowazno$ci metody alternatywnej w odniesieniu do obowigzujacych norm PN-EN ISO
17994 w zakresie kryteridw uznawania rownowaznosci metod oraz przygotowywac wniosek
o jej uznanie do Komisji Europejskiej. Przepis przewiduje rowniez, w przypadku braku
zapewnienia nadzoru w pelnym zakresie badan jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez

ludzi oraz realizacji zadan, mozliwo$¢ powotania kolejnego laboratorium.

Zaktada si¢ rowniez, ze laboratorium referencyjne bedzie peni¢ role arbitra w sporach

pomiedzy innymi laboratoriami.

Czes$¢ kosztow realizacji zadan laboratorium referencyjnego bedzie finansowana z budzetu
panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zdrowia, w wysokosci
okreslonej w umowie zawartej miedzy ministrem wiasciwym do spraw zdrowia a krajowym
laboratorium referencyjnym. W pozostalym zakresie laboratoria referencyjne bgda mogty

realizowa¢ zadania odplatnie, np. w zakresie szkolen czy rozstrzygania sporow.

Laboratoria referencyjne bgda rowniez realizowaé zadania w ramach systemu nadzoru nad

jakosci wody w kapieliskach i miejscach okazjonalnie przeznaczonych do kapieli.
Rozdzial 3b ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej

Projektowany art. 37a0 ustawy zmienianej w art. 2 przewiduje, ze materiaty i wyroby do
kontaktu z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz substancje chemiczne, mieszaniny
substancji chemicznych, w tym wytwarzanych in situ i materiaty filtracyjne do uzdatniania

wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi nie moga:
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1) wptywaé negatywnie na bezpieczenstwo wody dla zdrowia ludzi;
2) wplywa¢ negatywnie na barwe, zapach i smak wody;

3) sprzyja¢ rozwojowi mikroorganizmoéw, z wyjatkiem zt6z filtracyjnych w filtrach 1

stosowanych w procesach biologicznego uzdatniania wody;

4) uwalnia¢ do wody zanieczyszczen w ilosci wigkszej niz to konieczne z uwagi na cel ich

zastosowania.

W zwiazku z powyzszym zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/2184 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie jako$ci wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi w projektowanych regulacjach proponuje si¢ wprowadzenie systemu:
1) certyfikacji materialéw 1 wyrobow w zakresie spelniania powyzszych wymagan;

2) atestowania substancji chemicznych, mieszanin substancji chemicznych, w tym

wytwarzanych in situ i materiatow filtracyjnych do uzdatniania wody.

Certyfikacja 1 atestacja bytaby prowadzona przez jednostke certyfikujaca wyznaczong przez

Ministra Zdrowia z udziatem innych jednostek do prowadzenia okreslonego rodzaju badan.

Koszt postgpowania ponositby wnioskodawca, przy czym koszty te zostaly by kazdorazowo
okreslone w umowie cywilnoprawnej na podstawie ktorej certyfikacja bytaby prowadzona.
Wskaza¢ nalezy, ze nie jest mozliwym jednoznaczne okreSlenie czasu trwania 1 kosztow
certyfikacji z uwagi na to, ze w zaleznosci od jej przedmiotu rézny bedzie zakres badan i oceny
dokumentacji. Roznie roéwniez moga ksztaltowaé si¢ koszty pobrania probek czy audytow

zwigzanych z postepowaniem.

Dokumenty bgda wydawane na okres 5 lat, a ich waznos$¢ bedzie mogta by¢ przedtuzana na
kolejne okresy nie dtuzsze niz 5 lat. Dokumentacja dotyczaca procedury wydania, zmiany lub
przedhuzenia waznosci certyfikatu bedzie przechowywana przez jednostke certyfikujaca oraz

producenta lub importera materiatu lub wyrobu, przez okres 10 lat.

Dokumenty beda mogly by¢ uniewaznione przez jednostke, ktora je wydata, z wlasnej

inicjatywy albo na wniosek organu panstwowej inspekcji sanitarnej:

1) po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego z udziatem wnioskodawcy, w przypadku
wystapienia zdarzenia majacego negatywny wptyw na jako$¢ wody przeznaczonej do spozycia

przez ludzi, przy zastosowaniu materiatu lub wyrobu, o ktorym mowa w art. 37ao lub
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2) niepotwierdzenia, w ramach prowadzonego audytu, pozytywnej oceny wiasciwosci wyrobu
lub materiatu, o ktorym mowa w art. 37a0 w odniesieniu do zasadniczych charakterystyk,
okreslonych w wydanej krajowej ocenie technicznej lub dokonania zmiany przepisow w tym

zakresie lub
3) niezapewnienia mozliwosci przeprowadzenia audytu, jezeli jest wymagany.

Dokumenty ,krajowe” nie beda obowigzkowe w przypadku, gdy producent lub importer
materiatu lub wyrobu, lub inny podmiot wprowadzajacy do obrotu lub udost¢pniajacy taki
material lub wyrob, bedzie posiadat wazny dokument potwierdzajacy spetnienie wymagan art.

11 ust. 1 ww. dyrektywy, odpowiednio wyrobu lub materiatu.

Analogiczna regulacja zostatla przewidziana dla substancji chemicznej, jej mieszaniny lub

materiatu filtracyjnego, z tg jednak rdznica, ze dla ww. wydawany bedzie atest.

Istotnym elementem dla konsumentéw bedzie mozliwo$¢ uzyskania na stronie internetowej
jednostki certyfikujacej dostepu do informacji o wydanych certyfikatach i atestach oraz do
odpowiednich stron internetowych innych jednostek certyfikujacych, ktore w ten sposob

przedstawiajg informacje dotyczace wydanych dokumentow (odpowiednikéw certyfikatow).

Z uwagi na to, ze przepisy ww. dyrektywy pozostawiajg szereg kwestii merytorycznych w
zakresie wymogow dla materiatdéw 1 wyrobow do kontaktu z woda przeznaczong do spozycia
przez ludzi do uregulowania w aktach delegowanych, projektowane regulacje zawieraja
wylacznie og6lny model w zakresie certyfikacji i atestacji pozostawiajac kwestie szczegdtowe
w zakresie procedur do uregulowania w aktach wykonawczych, ktore beda wydane przez

Ministra Zdrowia po uregulowaniu tych kwestii przez Komisje Europejska.

Dodatkowo z uwagi na zakres przepisow o wyrobach budowlanych koniecznym jest jasne
okreslenie, ze wymagania okreslone w przepisach ww. dyrektywy, ktore sg implementowane
w przepisach ustawy zmienianej w art. 1, dotycza rdwniez wyrobéw budowlanych stykajace
si¢ z wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi, o ktorych mowa w zalgczniku IV do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 r.
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych i
uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, str. 5, z pozn.

zm.).

Jednocze$nie z uwagi na konieczno$¢ implementacji przepisow ww. dyrektywy oraz brak

istotnych merytorycznych regulacji na poziomie Komisji Europejskiej nalezy w projekcie
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zawrze¢ regulacje, ktore pozwola na utrzymanie dotychczasowych zasad w zakresie
bezpiecznego dla zdrowia stosowania materiatéw i wyrobodw do kontaktu z wodg przeznaczong

do spozycia przez ludzi. Zasady te opierajg si¢ na:

1) analizie sktadu materiatu lub wyrobu i jego zgodnosci z dostgpnymi listami pozytywnymi,
opracowanymi w ramach przejsciowego systemu 4MS przez 4 panstwa cztonkowskie UE
(Francja, Niemcy, Niderlandy, Wielka Brytania przed wystgpieniem z UE) oraz z listg
pozytywna obejmujgca substancje, ktére mogg by¢ stosowana do w materialach z tworzyw
sztucznych do kontaktu z zywno$cia, zawartg w zataczniku I do rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 10/2011 z dnia 14 stycznia 2011 r. w sprawie materialow i wyrobow do kontaktu z

Zywnoscia;

2) badaniu migracji materiatdw organicznych, cementowych i emalii, w ktorym zakres
parametrow zalezy od sktadu wyrobu. Ekstrakt wodny sporzadzany jest zgodnie z europejskimi
normami zharmonizowanymi EN 12873-1, EN 12873-2, EN 12873-3, EN 14994-1 i 14944-1
1 14944-3, oznaczenia badanych parametréw w ekstrakcie wodnym wykonywane sa w
laboratoriach o udokumentowanym systemie zarzadzania jakoscig 1 zgodnie z normami lub
wiasnymi procedurami badawczymi. Wyniki odnoszone s3 do wymagan dotyczacych jakosci
wody w przeliczeniu odnoszgcym si¢ do powierzchni kontaktu badanego materiaty lub wyrobu

zwodg ;

3) badaniu podatnos$ci na tworzenie si¢ biofilmu, przeprowadzanym zgodnie z norma

zharmonizowang EN 16421.

Docelowo materiaty i wyroby, o ktorych mowa w art. 37ao ustawy zmienianej w art. 2, w tym
rowniez wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych,
ktore zostaly wprowadzone do obrotu, przed dniem wej$cia w zycie przepisoOw wydanych na
podstawie art. 37ap ust. 17 ustawy zmienianej w art. 2, beda mogty pozostawac w obrocie i by¢
stosowane, jezeli bedg bezpieczne dla zdrowia, i spelnia¢ beda wymagania w tym zakresie
obowigzujace przed dniem wejscia w zycie tych przepiséw, jednak nie dtuzej niz przez okres 3

lat od dnia ich wejscia w zycie.

Z uwagi na dozowanie chemikaliow bezposrednio do uzdatnianej wody musza one
charakteryzowac si¢ wymagang zawartoscig substancji czynnej, wysokim stopniem czystosci,
niskg zawartos$cig niezwigzanych monomerdw, produktow rozpadu i reakcji, a w ich produkcji
nie moga by¢ stosowane substancje ani odpady, mogace wykazywac obecno$¢ dodatkowych

obcopochodnych zanieczyszczen, nie zwigzanych generycznie z substancja czynng.
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Podstawowe wymagania dotyczace wigkszo$ci substancji chemicznych i ich mieszanin oraz
materialow filtracyjnych, stosowanych w uzdatnianiu wody sg okre§lone w zharmonizowanych
normach europejskich, ale niektore z takich dokumentow pozostawiajg odpowiednim organom
ustalenia dotyczgce zanieczyszczen mogacych przenika¢ do chemikaliow 1 materialow
filtracyjnych z surowcoéw stosowanych w produkeji lub z uwagi na stosowana technologie ich
wytwarzania 1 okre$lanie ich dopuszczanego poziomu. Deklaracja zgodnosci sktadu z
odpowiednig normg zharmonizowang w cz¢sci przypadkow nie jest wystarczajgca. Certyfikat

zawiera ponadto jednoznaczne zapisy dotyczace srodkéw ostroznosci.

Dodatkowym wymaganiem objete sg substancje chemiczne i ich mieszaniny, stosowane w celu
dezynfekcji wody, ktorych producent lub importer moze wprowadza¢ je do obrotu, o ile dla
danego ich zastosowania uzyskal pozwolenie lub zezwolenie na handel rownolegly lub
pozwolenie na obrot, zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) Nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. i z ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o
produktach biobojczych.

Wymagania powyzsze dotycza takze substancji chemicznych i ich mieszanin, stosowanych w
celu poprawy jakosci lub jej dezynfekcji wody w wewngtrznych systemach wodociggowych.
Powinny one spetnia¢ analogiczne wymagania jakosciowe. Obowigzek ten dotyczy takze

substancji o wlasciwosciach biobojczych wytwarzanych in situ.

Niezaleznie od obowiazku dotrzymania przez producentéw lub importerow powyzszych
wymagan przy wprowadzaniu do obrotu materiatow, wyrobow, substancji chemicznych 1 ich
mieszanin oraz materialow filtracyjnych, niezbedna jest zalecana przez dyrektywe¢ kontrola
rynku dotyczaca wyrobow do kontaktu z woda, realizowana zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2019/1020 oraz nadzér nad stosowaniem w budowie i renowacji systemOw ujmowania,
uzdatniania, magazynowania 1 dystrybucji wody wylacznie materiatow 1 wyrobow
spelniajacych wymagania higieniczne w zakresie wptywu na jako$¢ wody. Dotyczy to takze
substancji chemicznych i ich mieszanin oraz materiatow filtracyjnych, stosowanych w celu

uzdatniania wody, rowniez w wewnetrznych systemach wodociggowych.

W projekcie zdefiniowano takze pojecie ,,nowych technologii uzdatniania”. Podmiot
zamierzajacy zastosowaé nowg technologi¢ uzdatniania wody, rozumiang jako zastosowanie
nowych lub znaczaco ulepszonych rozwigzan uzdatniania wody lub zastosowanie juz znanej i
stosowanej technologii uzdatniania wody, ale w innych warunkach, bedzie musial uzyskac

zgode panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego. Powyzsza zgoda bedzie

34



wydawana na podstawie dokumentacji przedlozonej przez podmiot zamierzajacy zastosowac
nowa technologi¢ uzdatniania wody. Wydana zgoda bedzie musiata by¢ poparta wynikami
badan jakosci wody wykonanymi w laboratorium wpisanym do rejestru laboratoriéw. Ponadto,
panstwowy wojewodzki inspektor sanitarny bedzie prowadzil wykaz wydanych zgoéd na
zastosowanie nowej technologii uzdatniania wody. Dodatkowo, w terminie do 6 miesi¢gcy od
dnia zastosowania materiatu lub wyrobu do kontaktu z woda przeznaczong do spozycia przez
ludzi, wiasciciel lub zarzadca budynku, bedzie obowigzany przeprowadzi¢, na swoj koszt,
badania jakosci wody w wewnetrznej instalacji wodociggowej, w zakresie uzgodnionym z

wlasciwym powiatowym lub panstwowym
Art. 3 projektu ustawy

— zmiana przewidziana w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r.

poz. 2351, z p6zn. zm.)
Art. 29a ust. 2 ustawy — Prawo budowlane

W zwigzku ze zmiang tytutu u.z.z.w.i.z.0.$. wyrazy ,,0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg”

zastepuje si¢ wyrazami ,,0 zaopatrzeniu w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi”.
Art. 4 projektu ustawy

— zmiana przewidziana w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska

(Dz. U. 22021 r. poz. 1973, z pdZn. zm.)
Art. 400a ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ dofinansowania przedsigwzi¢¢ zwigzanych z zaopatrzeniem w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi, obejmujacych dzialania okre§lone w krajowym planie
dziatan w celu ograniczenia strat wody w urzadzeniach wodociggowych, o ktorym mowa w

art. 3 ust. 5 i 6 ustawy o zmianie u.z.z.w.i.z.0.5., ze srodkéw NFOSiGW / WFOSIiGW.
Zmiany w art. 400b s3 zmianami wynikowymi.
Art. 5 projektu ustawy

— zmiana przewidziana w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych (Dz. U.

22021 r. poz. 1213).
Art. 4 ust. 2 ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych

Projektowana zmiana jest zmiang wynikowa w zwigzku z dodawanym rozdzialem 3b ustawy o

Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wyroby budowlane stykajace si¢ z woda przeznaczong do
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spozycia przez ludzi, o ktorych mowa w zalaczniku IV do rozporzadzenia nr 305/2011, beda
musiaty dodatkowo speinia¢ wymagania okreslone w tym dodawanym rozdziale ustawy o

Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Art. 6 projektu ustawy

— zmiana przewidziana w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i

zywienia (Dz. U. z 2022 r. poz. 2132)

Art. 3 ust. 3 pkt S1a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zZywnosci i
zywienia

W zwigzku ze zmiang tytulu u.z.z.w.i.z.0.§. wyrazy ,,0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zaopatrzeniu w wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi”.

Art. 7 projektu ustawy

— zmiany przewidziane w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2022 r.

poz. 2625, z pdzn. zm.)

Art. 8, art. 16 pkt 59, art. 71, art. 240 ust. 3 pkt 27, art. 318 ust. 1 pkt 9 lit. b, art. 349
ust. 16 pkt 1, art. 442, art. 558 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

W zwigzku ze zmiang tytutu u.z.z.w.i.z.0.$. wyrazy ,,0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg”

zastgpuje si¢ wyrazami ,,0 zaopatrzeniu w wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi”.
Art. 16 pkt 70 lit. a i b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Dostosowuje sie definicje pojecia ,,woda przeznaczona do spozycia przez ludzi” do brzmienia

wynikajacego z dyrektywy (UE) 2020/2184.

Art. 240 ust. 2 pkt 20a oraz ust. 3 pkt 27a i 27b ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo

wodne

Rozszerza si¢ katalog zadan regionalnych zarzadow gospodarki wodnej o zarzadzanie
ryzykiem w obszarach zasilania ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz w
systemie zaopatrzenia w wod¢ przeznaczong do spozycia przez ludzi. Rozszerza si¢ katalog
zadan Prezesa KZGW o zapewnienie KE dostep do oceny ryzyka w obszarze zasilania ujg¢cia

wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
Art. 348 ust. 8 i 9 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne

Zmiana wynikowa zwigzana z dodaniem rozdzialu 3a w ustawie o Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej w zakresie krajowych laboratoriow referencyjnych.
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Art. 8 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe dotyczace jednorazowych obowigzkow
przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, organow Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie 1 ministra wlasciwego do spraw gospodarki wodnej w zakresie
dokonywania 1 raportowania do Komisji Europejskiej oceny wielkosci wyciekow wody w
urzadzeniach wodociggowych oraz opracowania krajowego planu dziatan w celu ograniczenia

wyciekow wody, w ramach implementacji art. 4 ust. 3 dyrektywy (UE) 2020/2184.

Art. 9, 10, 11 projektu ustawy zawierajg przepisy przejsciowe okreslajace pierwszy termin
wykonania przez dostawcow wody, wiascicieli lub zarzadcéw budynkow, organy Panstwowe;

Inspekcji Sanitarnej obowigzkéw raportowych dotyczacych oceny ryzyka.

Art. 12 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe okreslajace pierwszy termin wykonania
przez organy wykonawcze gminy oraz organy Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie obowigzkow raportowych dotyczacych dziatan w celu poprawy lub utrzymania

powszechnego dostepu ludnosci do wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.

Art. 13 projektu ustawy zawiera przepisy przejsciowe okreslajace termin osiggniecia przez
dostawcow wody zgodnosci dostarczanej wody z warto$ciami parametrycznymi dla nowych

parametréw jakosci wody wprowadzonych w dyrektywie (UE) 2020/2184.

Art. 14 projektu ustawy zawiera przepisy przejSciowe okreslajace terminy obowiazywania
zgdd na odstepstwa od wymagan dotyczacych jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi udzielonych na podstawie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
dotychczasowego art. 13 u.z.z.w.1.z.0.$. oraz zasady odnawiania tych zgdéd w przypadku, gdy

zgoda taka zostala udzielona danemu dostawcy wody po raz pierwszy.

Art. 15 projektu ustawy zawiera przepis przejSciowy utrzymujagcy w mocy przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 13 u.z.z.w.i.z.0.$. przez 18 miesigcy od dnia wejsScia w

zycie projektowanej ustawy.

Art. 16 i 17 projektu ustawy zawierajg przepisy przejsciowe w zwiazku z dodaniem nowego
rozdzialu 3b ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktory przewiduje certyfikacje dla
materialdow lub wyrobow o ktérych mowa w art. 37a0 tej ustawy oraz atesty dla substancji
chemicznej, mieszaniny substancji chemicznych lub materiatu filtracyjnego do uzdatniania
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Przepisy regulujg sytuacje w stosunku do tych
materialdow, wyrobow, substancji etc., ktore zostaly dopuszczone do obrotu przed dniem

wejscia w zycie ustawy.
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Art. 18 projektu ustawy reguluje kwesti¢ zgdd na zastosowanie nowych technologii
uzdatniania wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi wydanych przed dniem wejscia w

zycie ustawy.

Art. 19 projektu ustawy, w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku wykonywania badan
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi przez laboratoria akredytowane w
rozdziale 3a ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, dopuszcza wykonywanie tych badan
na zasadach okreslonych przepisach dotychczasowych w okresie 6 lata od dnia wejscia w zycie

ustawy.

Art. 20 projektu ustawy zawiera przepisy okreslajace maksymalny limit wydatkéw jednostek
sektora finanséw publicznych, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oraz

wskazuje organy wlasciwe do monitorowania tego limitu.

Art. 21 projektu ustawy zaktada, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia. Termin transpozycji dyrektywy (UE) 2020/2184 uptywa w dniu
12 stycznia 2023 r., w zwigzku z czym zasadne jest zapewnienie jak najszybszego wejscia w
zycie przepiséw implementujacych przedmiotowa dyrektywe, z jednoczesnym poszanowaniem
zasady demokratycznego panstwa prawa. Wskazany w art. 18 termin wej$cia w zycie ustawy,
z uwagi na zaktadane w projekcie ustawy przepisy przejsciowe, zapewnia odpowiedni okres na
przygotowanie si¢ adresatow ustawy do wejscia w zycie nowych regulacji. 14 dniowy okres
vacatio legis jest odpowiedni ze wzgledu na fakt rozlozenia w czasie obowigzkoéw

wynikajacych z transpozycji dyrektywy:

e Przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne zaopatrujagce w wode co najmniej 50 000
0sOb lub dostarczajace co najmniej $rednio 10 000 m* wody na dob¢ dokonuje oceny
wielko$ci strat wody w urzadzeniach wodociagowych za rok 2024 i przekazuje t¢ oceng

organowi regulacyjnemu w terminie do dnia 30 czerwca 2025 r.

e Dostawcy wody podejmuja dziatania w celu osiaggnig¢cia zgodnosci dostarczanej wody
z warto$ciami parametrycznymi dla nastepujacych parametrow jakosci wody: (bisfenol-
A, chlorany, chloryny, kwasy halogenooctowe, mikrocystyna-LR, substancje per-
1 polifluoroalkilowe (PFAS) ogotem, suma substancji per-

i polifluoroalkilowych (PFAS), uran) w terminie do dnia 12 stycznia 2026 r.

e Dostawca wody przekazuje po raz pierwszy ocen¢ ryzyka dyrektorowi regionalnego

zarzadu gospodarki wodnej w terminie do dnia 31 grudnia 2026 r. — w przypadku oceny

ryzyka w strefie zasilania ujecia wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi.
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e Dostawca wody przekazuje po raz pierwszy ocen¢ ryzyka wtasciwemu panstwowemu
powiatowemu lub panstwowemu granicznemu inspektorowi sanitarnemu w terminie do

dnia 30 czerwca 2028 r. — w przypadku oceny ryzyka w systemie zaopatrzenia w wode.

e Wiasciciel lub zarzadca budynku sporzadza po raz pierwszy sprawozdanie z
przeprowadzonej oceny ryzyka w wewnetrznym systemie wodociggowym i przekazuje
je wlhasciwemu panstwowemu powiatowemu lub panstwowemu granicznemu

inspektorowi sanitarnemu w terminie do dnia 30 czerwca 2028 r.

e Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przekazuje po raz pierwszy informacje o
dziataniach w celu poprawy lub utrzymania powszechnego dostepu ludnosci do wody

przeznaczonej do spozycia przez ludzi organowi regulacyjnemu, w terminie do dnia 30

czerwca 2028 r.

e NIZP PZH - PIB, organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, osoby uprawnione do
sporzadzania ocen ryzyka w wewngtrznym systemie wodociggowym oraz wilasciciele
lub zarzadcy budynkow, przekazuja po raz pierwszy informacje do Gloéwnego
Inspektora Sanitarnego — o podejmowanych dziataniach zmniejszajacych ryzyko

zwigzane z wewngtrznym systemem wodociggowym w_terminie do dnia 31

pazdziernika 2028 r.

Wyjatki od wej$cia w zycie ustawy w terminie 14 dni od dnia ogloszenia dotyczg ustalenia na
dzien 1 stycznia 2025 r. daty wejscia w zycie przepisow dotyczacych wyznaczenia krajowego
laboratorium referencyjnego, a takze ustalenia na dzien 1 stycznia 2027 r. przepisOw
naktadajacych na krajowe laboratorium referencyjne zadan ustawowych przewidzianych w art.
37am ust. 2—8 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Tym samym
zapewni si¢ 2-letni okres na wlasciwe wyposazenie 1 przygotowanie wskazanego krajowego
laboratorium referencyjnego do realizacji zadan, tak aby w dniu 1 stycznia 2027 r. podmiot ten

byt w pelni przygotowany do sprostania nowym zadaniom.

Nie jest mozliwe osiggnigcie celow za pomocg innych $rodkéw z uwagi na okolicznos¢, ze
zagadnienie zaopatrzenia ludno$ci w wode 1 zbiorowego odprowadzania S$ciekow jest

uregulowane na poziomie ustawowym.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawiania organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji

Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow
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przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt ustawy nie podlega konsultacji z Europejskim

Bankiem Centralnym.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miatlo wptyw na funkcjonowanie gospodarki 1
przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie mikroprzedsigbiorcow, matych 1 S$rednich
przedsiebiorcow w zakresie ujednolicenia procedury oceny higienicznej materiatéw i wyrobow
kontaktujacych si¢ z wodag przeznaczong do spozycia przez ludzi, zwigkszenia poziomu jakosci
swiadczenia ustug dla klientow, poprzez zapewnienie dostgpu spoteczenstwa do odpowiednich,
aktualnych informacji dotyczacych wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, oraz
usprawnienia zarzadzania jako$cig i stratami wody, dzigki obowigzkowi prowadzenia oceny

ryzyka 1 zarzadzania ryzykiem oraz dokonywania oceny strat wody.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wplyw na rodzing, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby starsze oraz osoby niepelnosprawne w zakresie poprawy jakosci
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (a w konsekwencji bezpieczenstwa zdrowotnego
konsumentoéw), poprawy dostepu do wody pitnej oraz zmniejszenia rachunkéw za wodg w

zwiazku z ograniczeniem strat wody w systemie dystrybucji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt ustawy zostanie zamieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zawiera przepisy techniczne w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i podlega notyfikacji technicznej
Komisji Europejskiej. Projekt ustawy podlega takze notyfikacji Komisji Europejskiej na
podstawie art. 24 ust. 2 dyrektywy (UE) 2020/2184.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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