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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W 2018 r. zaczety obowigzywac nowe europejskie przepisy tworzace tzw. pakiet SIS recast, tj.:

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw
trzecich (Dz. Urz. UE L 312 2 7.12.2018, str. 1, z p6zn. zm.) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1860”;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1861 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie odpraw granicznych, zmiany
konwencji wykonawczej do uktadu z Schengen oraz zmiany i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1987/2006 (Dz.
Urz. UE L 312 2 7.12.2018, str. 14, z p6zn. zm.) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1861”;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1862 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie utworzenia,
funkcjonowania i uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen (SIS) w dziedzinie wspodtpracy policyjnej
1 wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, zmiany i uchylenia decyzji Rady 2007/533/WSiSW
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1986/2006 i decyzji Komisji 2016/261/UE
(Dz. Urz. UE L 312 2 7.12.2018, str. 56, z p6zn. zm.) — zwane dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1862”.

Data rozpoczgcia eksploatacji SIS recast i stosowania zasadniczej czgsci ww. przepisOw zostanie okreslona przez
Komisje Europejska, po zweryfikowaniu warunkow okre$lonych w art. 66 ust. 2 rozporzadzenia 2018/1861 oraz art. 79
ust. 2 rozporzadzenia 2018/1862.

W konsekwencji, do ww. zmian nalezato dostosowaé tres¢ ustawy z dnia 24 sierpnia 2007 r. 0 udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie Informacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1041, z
pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o SIS 1 VIS”, oraz przepisow wykonawczych, ktoérych wydanie przewidziane zostato
delegacja ustawowa zawartg w art. 22 ust. 3 tej ustawy.

Stad tez, w miejsce rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 17 lutego 2017 r. w sprawie
wzordéw kart wpisu i wzordw kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania
(Dz. U. poz. 366), nalezato wyda¢ nowe rozporzadzenie i opracowac tre$¢ jego zatgcznikoéw, tj. wzory kart wpisu i kart
zapytania dostosowane do wymogow SIS recast.

Karty wpisu przeznaczone sa do realizowania uprawnien ustawowych przez wskazane organy i stuzby w zakresie
dokonywania wpisow danych SIS w trybie awaryjnym — wowczas za posrednictwem centralnego organu technicznego
KSI (COT KSI), natomiast karty zapytania o dane SIS przeznaczone sg dla organéw, ktérym przyznane sa uprawnienia
do wgladu do danych SIS w trybie posrednim — zatem informacj¢ zwrotng z systemu uzyskuja korzystajac
z posrednictwa COT KSI.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Opracowujac projekty zatgcznikéw do rozporzadzenia odnoszono si¢ do obowigzujgcego rozporzadzenia ws. wzordw kart
i w poréwnaniu z dotychczasowg trescig przepisow wykonawczych:
1. dodano nowe:
a) karty wpisu danych SIS dotyczace ,,Przedmiotow’:

— sprzet informatyczny,

— mozliwe do zidentyfikowania cze¢$ci pojazdow silnikowych,

— mozliwe do zidentyfikowania cze¢$ci urzadzen przemystowych,

— silnik statku powietrznego,




— inne mozliwe do zidentyfikowania przedmioty o znacznej wartosci,
—  bezgotowkowe Srodki ptatnicze — zastgpujac nig dotychczas stosowang karte wpisu danych SIS ,,Przedmiot -
papiery wartosciowe i srodki ptatnicze”;

b) karty zapytania o dane SIS dotyczace ,,Przedmiotow’:
— jednostka ptywajaca, silnik jednostki ptywajacej;

2. zmodyfikowano tres¢ stosowanych do tej pory zatgcznikow:

a) karty wpisu danych SIS dotyczacej ,,Osoby”;

b) kart wpisu danych SIS dotyczacych ,,Przedmiotow”:
— banknot (o spisanych numerach) — tres¢ karty uzupetniono o nowa kategorie ,,banknot fatszywy”,
— bron palna,
— dowdd rejestracyjny pojazdu,
— tablica rejestracyjna pojazdu,
— jednostka ptywajaca — w tresci karty zastapiono poprzednio uzywane pojecie ,,statek wodny”,
— silnik jednostki plywajacej — w tresci karty zastgpiono poprzednio uzywane pojecie ,,silnik przyczepny”,
— kontener,
— urzadzenie przemystowe,
— statek powietrzny,
— pojazd silnikowy niezaleznie od uktadu napedowego, przyczepa o masie wlasnej przekraczajacej 750 kg,

przyczepa turystyczna,

— blankiet dokumentu urzedowego,
— wydany dokument tozsamosci;

c) w treéci karty zapytania ,,Przedmiot — pojazd silnikowy o pojemnoéci silnika przekraczajacej 50 cm?®, przyczepa
i naczepa o masie wiasnej przekraczajacej 750 kg, przyczepa turystyczna oraz tablica rejestracyjna pojazdu”
dotychczasowe pojgcia zastgpiono nowa terminologia kategorii przedmiotow 1 uzupelniono o kategori¢
,mozliwych do zidentyfikowania czgsci pojazdow silnikowych”.

Zmiana wzoroéw kart zapytania o dane SIS wymagata rownoleglej zmiany wzoréw elektronicznych kart zapytania o dane
SIS ,,Przedmiot”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wprowadzane projektem przepisy podyktowane sa zmiang na poziomie ustawowym (ustawa o SIS i VIS), ktéora ma
charakter dostosowawczy wzgledem ram prawnych zakre$lonych przede wszystkim rozporzadzeniami (UE) 2018/1860,
2018/1861 oraz 2018/1862. Tres¢ projektowanych rozwigzan jest zgodna z prawem UE, stad tez w pozostatych panstwach
cztonkowskich powinna by¢ zblizona. Sposob transpozycji przepisow UE do krajowych porzadkéw prawnych nalezy do
panstw cztonkowskich i warunkowany jest czynnikami wewnetrznymi, zatem nie ma potrzeby wskazywania mechanizméow
rozwigzania problemu w innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
sad 374 — sady dane.gov.pl Dokonywanie wpisu danych
powszechne rozporzadzenie SIS w trybie awaryjnym,
9 -sady wojskowe Ministra Obrony Narodowej zgodnie z zakresem uprawnien
z dnia 9 maja 2014 r. wskazanym w ustawie o SIS
w sprawie okreslenia siedzibi | i VIS, z wykorzystaniem kart
obszarow wiasciwosci sagdow | wpisu danych SIS
wojskowych
prokuratura 358 - prokuratury dane.gov.pl Dokonywanie wpisu danych
rejonowe strona internetowa Prokuratury | SIS w trybie awaryjnym,
45 - prokuratury Krajowej zgodnie z zakresem uprawnien
okregowe wskazanym w ustawie o SIS
11 - prokuratury i VIS, z wykorzystaniem kart
regionalne wpisu danych SIS
1 - Prokuratura
Krajowa
Szef Urzedu ds. 1 Dokonywanie wpisu danych




Cudzoziemcow

SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Straz Graniczna

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Policja

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Agencja Bezpieczenstwa
Wewngtrznego

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Stuzba Celno-Skarbowa

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Centralne Biuro
Antykorupcyjne

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Zandarmeria Wojskowa

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Agencja Wywiadu

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS

Stuzba Ochrony Panstwa

Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS

i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS




Stuzba Kontrwywiadu 1 Dokonywanie wpisu danych
Wojskowego SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS
i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS
Stuzba Wywiadu 1 Dokonywanie wpisu danych
Wojskowego SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS
i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS
wojewoda 16 dane.gov.pl Dokonywanie wpisu danych
SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS
i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS
minister wiasciwy do 1 Dokonywanie wpisu danych
spraw wewngtrznych SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS
i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS
minister wiasciwy do 1 Dokonywanie wpisu danych
spraw zagranicznych SIS w trybie awaryjnym,
zgodnie z zakresem uprawnien
wskazanym w ustawie o SIS
i VIS, z wykorzystaniem kart
wpisu danych SIS
dyrektor urzgdu morskiego | 2 - Dyrektor Urzedu stat.gov.pl Dokonywanie zapytan o dane
Izba Morska Morskiego w im.gov.pl SIS w trybie posrednim,
dyrektor urzedu zeglugi Szczecinie i w Gdyni Z wykorzystaniem kart zapytan
srodladowe;j 2 - Izba Morska o dane SIS
organy rejestrujace w przy Sadzie
rozumieniu art. 2 pkt 8 Okregowym w
ustawy z dnia 12 kwietnia | Gdansku z siedzibg w
2018 r. 0 rejestraciji Gdyni i przy Sadzie
jachtow i innych jednostek | Okregowym w
ptywajacych o dtugosci do | Szczecinie
24 m (Dz. U. z 2020 r. poz. | 3 - Dyrektor Urzedu
1500) Zeglugi Srodladowej w
Bydgoszczy, we
Wroclawiu i w
Szczecinie
380 - starosta
2 - Polski Zwiazek
Motorowodny
i Narciarstwa
Wodnego oraz Polski
Zwigzek Zeglarski
organy samorzgdowe 380 - starosta stat.gov.pl Dokonywanie zapytan o dane




wlasciwe w sprawach SIS w trybie posrednim,

rejestracji pojazdow z wykorzystaniem Kart zapytan
0 dane SIS

centralny organ techniczny | 1 - Komendant Obstuga kart wpisu danych

KSI Glowny Policji SIS w trybie awaryjnym oraz
kart zapytania o dane SIS w
trybie posrednim

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 1. poz. 248).

W celu wykonania wynikajacego z przepisOw obowigzujacego prawa obowigzku zasiggnigcia opinii projekt
rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania nast¢pujacym podmiotom:

—  Wojewodom

— Prokuratorowi Krajowemu

— Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego

— Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej

— Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego

— Komendantowi Gtéwnemu Zandarmerii Wojskowej

— Szefowi Agencji Wywiadu

— Szefowi Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego

— Szefowi Stuzby Wywiadu Wojskowego

— Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Projekt zostat skierowany rowniez do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt nie ma bezposredniego wplywu na sytuacje spoleczng i gospodarcza, stad tez brak potrzeby objecia go
konsultacjami w tym obszarze.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0O [ 1 [ 234 [5][6] 7] 879 [10]zgemi0-10)

Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania




Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia
dochodow jednostek sektora finanséw publicznych w stosunku do wielko$ci wynikajacych z
obowigzujgcych przepisow, w tym skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, Srednich
ceny stale 7 przeflsu;blorstw
r) rodzina, obywatele
""" ’ oraz gospodarstwa
domowe
0soby z
niepetlnosprawnoscia
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 1
niepieni¢znym brak wp
S,fk(;?l; Tkro-’ matych i Projekt z uwagi na swodj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych
srednichh | majatkowych praw i obowiazkow przedsiebiorcéw lub praw i obowigzkow
przedsigbiorstw przedsiebiorcow wobec organéw administracji publicznej, a zatem nie podlega
obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wpltywu proponowanych
rozwigzan na dziatalno$¢ mikro, matych i srednich przedsigbiorcow, stosownie
do przepis6w ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U.
22021 r. poz. 162, z p6zn. zm).
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa brak wplywu
domowe
0§0by z . brak wptywu
niepetlnosprawnoscia
oraz osoby starsze
Niemierzalne | -
Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

starszych.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i
przedsigbiorczos¢ - na funkcjonowanie przedsigbiorcow, w tym sektor mikro-, matych i
srednich przedsiebiorstw; brak tez wplywu na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe - na
sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze sytuacje osob niepetnosprawnych i oséb

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli ] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmnigjszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zmiany obcigzen regulacyjnych, w tym obowigzkow
informacyjnych, ktére wynikaja z rozporzadzen 2018/1860, 2018/1861 1 2018/1862 oraz ustawy o SIS i VIS.

Rozporzadzenie nie naklada na obywateli obowigzkow, z ktérymi zwigzane jest wykonywanie jakichkolwiek czynnosci
administracyjnych. Rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia czy tez zwickszenia liczby dokumentow lub liczby
procedur, ani tez skrécenia lub wydluzenia czasu na zatatwienie sprawy, gdyz rozporzadzenie nie reguluje procedur
administracyjnych wynikajacych z obowigzkéw natozonych na obywateli oraz zwigzanych z zalatwianiem przez
obywateli spraw w urzgdach, instytucjach lub innych organach wtadzy publiczne;.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Wptyw projektu na sady powszechne oraz sagdy wojskowe wynika z ustawowego uprawnienia
sadow do dostgpu do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) oraz przetwarzania danych
o poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI), z ktérym wigze si¢ dokonywanie wpisu danych
Omowienie wptywu SIS w trybie awaryjnym, zgodnie z zakresem uprawnien wskazanym w ustawie o SIS i VIS, z
wykorzystaniem wzoréw Kart wpisu danych SIS okreslonych w rozporzadzeniu.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wptynie na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wej$cia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu zostanie przeprowadzona przez Komisj¢ Europejska, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr
1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji
stosowania dorobku Schengen, oceniajac dostosowanie krajowego porzadku prawnego w ramach Projektu SIS recast,
zgodnie z terminami i miernikami okre§lonymi takze tym rozporzadzeniem.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




