Uzasadnienie

Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia.

Rozporzadzenie Ministra Sportu i1 Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.U. poz. 1638), dalej jako
,»Rozporzadzenie” okresla szczegotowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan
z zakresu przebudowy, remontdéw i1 inwestycji obiektow sportowych, a takze rozwijania sportu
wsrod dzieci, mtodziezy 1 oséb niepetnosprawnych oraz zadan okreslonych w przepisach o
zdrowiu publicznym w zakresie aktywnosci fizycznej oraz zadah z zakresu rozwoju turystyki
spotecznej ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, tryb skladania wnioskow o
dofinansowanie ze §rodkéw Funduszu oraz tryb przekazywania srodkow z Funduszu.

Rozporzadzenie wydawane jest na podstawie art. 86 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o
grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888, 13011 1751).

Wsrod kwestii regulowanych przez Rozporzadzenie jest migdzy innymi maksymalny mozliwy
do uzyskania poziom dofinansowania dla zadan inwestycyjnych.

Konieczno$¢ korekty przedmiotowej kwestii, wynika z potrzeby uelastycznienia i urealnienia
limitow dotyczacych udzielania dofinansowania. Obecnie obowigzujace regulacje przewiduja
bowiem, co do zasady, dofinansowanie zadan inwestycyjnych na poziomie do 50% z
nielicznymi wyjatkami, dotyczacymi Centralnego Osrodka Sportu, Instytutu Sportu itp. To z
kolei powoduje, ze aktualnie dla szeregu przedsigwzig¢ realizacja polityki Ministra w zakresie
systemowego wsparcia inwestycji sportowych napotyka na nieuzasadnione bariery. Minister
przygotowujac programy inwestycyjnie kazdorazowo przeprowadza szereg analiz dotyczacych
popytu na $rodki czy atrakcyjnosci finansowej oferowanych rozwigzan. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze w ramach ogtaszanych programéw inwestycyjnych, w szczegdlnosci majacych na
celu wsparcie sportu wyczynowego, nie wszystkie oferty dofinansowan sg atrakcyjne z punktu
widzenia inwestorow samorzadowych. Stad tez powstaje konieczno$¢ takiego uelastycznienia
zasad dotyczacych kreowania warunkow wsparcia, by te w pelni oddawaty specyfike
oczekiwanych do dofinansowania projektow.

Aby osiagna¢ ten cel konieczne jest przeniesienie szczegdtowych regul w zakresie limitow
wydatkow na poziom poszczegdlnych programdéw, przy jednoczesnym pozostawieniu w
rozporzadzeniu ogélnych gérnych limitow.

Stad tez proponowana zmiana rozporzadzenia przewiduje podniesienie ogdlnego,
standardowego poziomu dofinansowania do 70% wydatkéw. Jednoczesnie planowane jest
utrzymanie dofinansowania do 80% wydatkow kwalifikowanych w przypadku realizacji
zadania dotyczacego obiektu sportowego zniszczonego lub uszkodzonego w wyniku dziatania
zywiotu, zlokalizowanego w miejscowosci ujetej w przepisach wydanych na podstawie art. 2
ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegolnych zasadach odbudowy, remontow i rozbiorek
obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U.
2020 poz. 764). Z kolei dofinansowanie realizacji zadania inwestycyjnego ze S$rodkow
Funduszu na poziomie do 99% wydatkoéw kwalifikowanych tego zadania, pozostaje utrzymane
w przypadku, gdy wniosek inwestycyjny sktada: Centralny Osrodek Sportu, Instytut Sportu —
Panstwowy Instytut Badawczy lub Polskie Laboratorium Antydopingowe.



Szczegolowe regulacje w zakresie mozliwego do uzyskania wsparcia dla poszczegdlnych
wnioskodawcow, badz rodzajow zadan inwestycyjnych okreslane beda przez Ministra w
oglaszanych przez niego programach inwestycyjnych.

Rozporzadzenie okresla katalog dokumentow, ktore dotacza si¢ do wniosku inwestycyjnego.

Aktualnie podstawowym elementem dokumentacji zataczanej do wniosku inwestycyjnego sg
dokumenty potwierdzajace przygotowanie zadania inwestycyjnego do realizacji, w
szczego6lnosci decyzja o pozwoleniu na budowe, jezeli jej uzyskanie jest wymagane odrebnymi
przepisami dla zakresu zadania inwestycyjnego objetego wnioskiem o dofinansowanie.

W odniesieniu do zadan inwestycyjnych realizowanych przez Centralny Osrodek Sportu,
Instytut Sportu — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Polskie Laboratorium Antydopingowe do
wniosku, w przypadku braku dokumentéw, o ktorych mowa w § 7 ust. 4 pkt 1 Rozporzadzenia
dotacza si¢ program funkcjonalno-uzytkowy, o ktorym mowa w art. 103 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, 1812, 1933 i
2185). Projektowana zmiana rozporzadzenia przewiduje, ze program funkcjonalno-uzytkowy,
o ktorym mowa w art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych dotaczy¢ beda mogly réwniez inne podmioty w szczegdlnych przypadkach
okreslonych w programach inwestycyjnych.

Obecnie obowigzujace Rozporzadzenie przewiduje, ze wniosek o dofinansowanie realizacji
zadania z zakresu rozwijania sportu 1 aktywnosci fizycznej sktada si¢ w terminie okreslonym
w ogloszeniu programu z zakresu rozwijania sportu i aktywnoS$ci fizycznej, nie wcze$niej
jednak niz od dnia 1 pazdziernika roku poprzedzajacego rok realizacji zadania z zakresu
rozwijania sportu i aktywnosci fizycznej i nie pdzniej niz do dnia 20 grudnia roku, w ktérym
dofinansowanie ma by¢ udzielone.

Zapis w obecnym ksztalcie sformutowany w § 8 ust. 2 potencjalnie ogranicza mozliwosci
wczesniejszego uruchamiania dzialan programowych, co ostatecznie moze wplynaé na
mozliwosci efektywnego procedowania. W zwigzku z powyzszym niniejsza zmiana przepisow
przewiduje, aby regulacje w tym zakresie (tj. od kiedy 1 do kiedy mozna sktada¢ wnioski)
okreslano kazdorazowo na poziomie programow.

Wprowadzenie dodatkowych zapisow w projektowanej tresci rozporzadzenia (w § 10a) ma na
celu optymalizacj¢ dzialan realizacyjnych odnoszacych si¢ do kluczowych programow
aktywizacyjnych bedacych czeScig oferty ministerstwa w obszarze sportu powszechnego,
opartej o programy, ktore w zaleznos$ci od specyfiki agreguja tacznie ponad 11 tys. aplikacji
(ponad 6,4 tys. umow). To z kolei istotnie obcigza proces zarzadzania dotacyjnego,
oddziatywajac wieloaspektowo (czas, zakres oraz jakos$¢) na ostateczny produkt interwencji
publicznej. Z tego wzgledu konieczne jest wprowadzenie projektowanych rozwigzan
decentralizacyjnych, ktére zaktadaja mozliwo$§¢ powotania operatoréw dla najwigkszych
dzialan aktywizacyjnych. Brak umocowania ,instytucji” operatora w obowigzujacym
rozporzadzeniu moze takze powodowaé rozbieznosci interpretacyjne odnoszace si¢ do
prawnego umocowania stosownych zapiséw w tym zakresie w oglaszanych programach.



Majac na uwadze fakt, ze procedowane przepisy sg korzystne dla beneficjentow — podwyzszajg
bowiem prog mozliwego dofinansowania, jak rowniez wylgcznie techniczno-organizacyjna
specyfike regulacji objetych projektowanym rozporzadzeniem nie skierowano ww. projektu do
konsultacji publicznych. Z uwagi rowniez na fakt, Zze projekt rozporzadzenia dotyczy
problematyki samorzadu terytorialnego — bowiem jednostki samorzadu terytorialnego moga
by¢ beneficjentami $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, a przepisy projektu
rozporzadzenia wprowadzaja m.in. : zwickszenie dofinansowania zadan inwestycyjnych z 50%
do 70% z niniejszego funduszu (§ 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia) oraz zmieniajg termin
sktadania wnioskéw o dofinansowanie (§ 1 ust. 3), projekt zostal przekazany celem
zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia ze
wzgledu na potrzebe niezwlocznego wdrozenia okreslonych w nim zasad udzielania
dofinansowania do oglaszanych przez Ministra programow. Skrocenie okresu vacatio legis
podyktowane jest konieczno$cig pilnego wdrozenia nowych programéw inwestycyjnych,
realizowanych ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Wczesniejsze ogloszenie
programow zapewni optymalne wykorzystanie $rodkow w ich ramach oraz pozwoli
wnioskodawcom odpowiednio przygotowac si¢ do udzialu w konkursach pod wzgledem
formalnym.

Projektowane rozporzadzenie zawiera w § 2, 3 i 4 przepisy przejsciowe wskazujac sytuacje
stosowania regulacji nowych (m.in. poziomu dofinasowania realizacji zadan inwestycyjnych w
programach inwestycyjnych, ogloszonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia).

Zawarte w projekcie rozporzadzenia regulacje nie stanowig przepisOw technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), a takze § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministroéw (M.P. z 2022 r. poz. 348), projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Sportu 1 Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkow przedsigbiorcow
lub praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publiczne;.

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich
przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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