Nazwa projektu Data sporzadzenia

. . . C 13.01.2023 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych
innych ustaw Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Inicjatywa wtasna

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j

Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD467

lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Grzegorz Baranowski — Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej, tel. 538 117 280,

e-mail: grzegorz.baranowski@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Glownym celem projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw jest wprowadzenie
do regulacji ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.) zmian M.in. W
zakresie:

1) mieszkan chronionych — projektowanych mieszkan treningowych i wspomaganych.

Wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych zgodne jest z kierunkami Strategii rozwoju ushug spotecznych, polityki
publicznej do roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.) (przejetej Uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022
r.). Uznano takze, ze roznice pomigedzy dwoma typami mieszkan chronionych sg na tyle istotne, ze warto podkresli¢ ich
odrgbno$¢ dokonujgc wyraznego podziatu na dwie formy wsparcia.

Ponadto zmiana ma na celu odejscie od obecnego nazewnictwa. Sformulowanie ,,mieszkania chronione”, byto odbierane
w sposob negatywny przez $rodowisko o0s6b z niepelnosprawnosciami oraz osoby zwigzane z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz tej grupy osob. Celem jest takze podkreslenie podmiotowosci 0sob z
niepetnosprawnos$ciami.

W projektowanych zmianach zatozono, ze poszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan
treningowych i wspomaganych bedzie miato pozytywny wplyw na rozwoj tej formy wsparcia tj. wzrosnie liczba
mieszkan, co umozliwi szerszej grupie osob, zwlaszcza z niepelnosprawnosciami korzystanie z zinstytucjonalizowanych
ustug $wiadczonych w spotecznosci lokalnej. Rozwiazanie to utatwi takze gminom i powiatom realizacje zadania
polegajacego na prowadzeniu mieszkan, ktére przy obecnych przepisach nie maja mozliwosci zlecenia realizacji tego
zadania (brak organizacji pozytku publicznego na terenie gminy/powiatu). Z do$wiadczen wynika, ze zwlaszcza wiele
organizacji pozarzagdowych posiada zarowno odpowiednig infrastrukture, jak i zasoby kadrowe do prowadzenia tego typu
dziatalno$ci.

2) ustug opiekunczych — $wiadczonych w formie ustug sasiedzkich.

Realizujac postulat zglaszany przez organizacje zajmujgce si¢ stosowaniem przepisoOw dotyczacych pomocy spolecznej
w praktyce, proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej podstaw — ram
prawnych dotyczacych ustugi sasiedzkiej, jako formy realizacji ustug opiekunczych. Organizacje dziatajace w obszarze
pomocy spotecznej zwracaja uwage na zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, niedostosowanie
oferty ustugowej do obecnych potrzeb oraz ograniczone zasoby kadry opiekunczej, co powoduje koniecznosc
systemowego i srodowiskowego rozwoju ushug spotecznych w imi¢ idei deinstytucjonalizacji. Samopomoc sasiedzka oraz
swiadczone w jej ramach ustlugi sasiedzkie nie sg ,,nowoscig” jesli chodzi o pomoc spoteczng. Aktualnie ushugi sasiedzkie
sg lub byly realizowane w ramach réznego rodzaju projektow, takze wspodtfinansowanych ze srodkow unijnych, a takze
programéw takich jak np. ,,Korpus Wsparcia Seniorow”. Wprowadzenie ustug sasiedzkich przyczyni si¢ do rozwoju ustug
spotecznych, gtdownie dla osob starszych, ktore wymagajg np. pomocy przy zrobieniu zakupdw, sprzataniu mieszkania, a
jeszcze nie wymagaja pomocy w formie ustug opiekunczych $wiadczonych przez opiekunki.

3) ushug s§wiadczonych przez domy pomocy spotecznej — ushug wsparcia krétkoterminowego.

Wsparcie krotkoterminowe nie jest zdefiniowane na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow prawa. Obecnie
obowigzujace przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz aktdéw wykonawczych do ustawy w zakresie odnoszacym si¢ do
domow pomocy spolecznej umozliwiaja $wiadczenie przez domy tylko dlugoterminowych pobytéw dla mieszkancow
domoéw. Analiza obecnie funkcjonujacych rozwigzan w obszarze wsparcia osob starszych i 0sob z niepelnosprawnosciami
czy dlugotrwale chorych, wskazuje na potrzebe wprowadzenia rozwigzan umozliwiajgcych dorazne i czasowe
zapewnienie opieki, w sytuacji kiedy opiekunowie na co dzien §wiadczacy opieke nad osobg niesamodzielng z rdéznych
wzgledow nie sg w stanie przez pewien czas tej opieki §wiadczy¢.

Opiceka krotkoterminowa ma za zadanie odcigzenie cztonkéw rodzin lub opiekundow osob zaleznych poprzez wsparcie ich
w codziennych obowigzkach lub zapewnienie czasowego zastepstwa. Ustugi te mogg stuzy¢ rdéwniez okresowemu
zabezpieczeniu potrzeb 0sob niesamodzielnych w sytuacji, gdy opiekunowie z r6znych powodéw nie beda mogli czasowo
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wykonywa¢ swoich obowiazkéw (np. z powodu choroby).

Obecne rozwigzania prawne umozliwiajg, W sytuacji kiedy osoby zaangazowane na co dzien w sprawowanie opieki nie

mogg czasowo tej opieki $wiadczyé, przyznanie pomocy np. w formie uslug opiekunczych. Niemniej jednak w takich

sytuacjach mozliwy do przyznania zakres i wymiar ustug sa zwykle niewystarczajgce w stosunku do potrzeb osob, ktore
na co dzieh wymagaja stalej obecnosci opiekuna.

W obecnym stanie prawnym skierowanie osob do domu pomocy spotecznej obejmuje co do zasady pobyty

dhugookresowe, dlatego wskazane jest umozliwienie rozszerzenia dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej o §wiadczenie

wsparcia rowniez krotkookresowego, co jest zgodne z kierunkiem zmian przyjetych w Strategii rozwoju uslug
spotecznych, polityki publicznej do 2030 r. (z perspektywa do 2035 r.) (przejetej Uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia

15 czerwca 2022 r.).

4) rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych - wprowadzenie regulacji obligujacych kierownikéw lub dyrektorow
domdéw pomocy spolecznej oraz podmioty prowadzace placowki zapewniajace catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do prowadzenia rejestru zgloszen
0 zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancéw domu lub osob przebywajacych w placowce zwigzanych z
zagrozeniem ich zycia lub zdrowia, podejmowania dziatan nastepczych oraz przekazywania informacji wasciwym
organom.

Projekt ustawy przewiduje wzmocnienie dziatan nadzorczych przez wprowadzenie obowigzku prowadzenia przez
dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej oraz podmiotu prowadzacego placowke zapewniajaca catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku rejestru zgtoszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu pomocy spotecznej lub o0sdb przebywajacych w placowce
zapewniajacej catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku
zwigzanych z zagrozeniem ich zycia lub zdrowia, dotyczacych wypadkow, samouszkodzen, obrazen ciata.

Projektowane zmiany maja na celu ograniczenie skali nieprawidtowosci w domach pomocy spotecznej oraz placoéwkach

zapewniajacych calodobowa opiekg osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, a

tym samym zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa osOb starszych i niepetnosprawnych przebywajacych w takich

podmiotach. Organy nadzorujace ww. podmioty zyskaja dodatkowe zrodto informacji o sytuacji w domach i placowkach,
co pozwoli na podejmowanie na biezaco dziatan naprawczych oraz kontrolnych.

5) udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spotecznej i placowki zapewniajacej calodobowa opieke
osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku.

Projekt ustawy przewiduje uregulowanie kwestii dotyczacej czasu, na jaki wydawane jest zezwolenie na prowadzenie

domu pomocy spotecznej lub placowki zapewniajacej calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym

lub osobom w podesztym wieku po uprzednim cofnigciu zezwolenia. Podmiotowi, ktoremu cofnigto zezwolenie z

powodow wskazanych w art. 57a ust. 1 obowiazujgcej ustawy o pomocy spotecznej, wydaje si¢ je na czas okre§lony — 1

roku. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest wzmocnienie nadzoru nad domami pomocy spotecznej i placowkami

zapewniajacymi calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
ktérym cofnieto wczesniej uzyskane zezwolenie wojewody. Na gruncie obowiazujacych przepiséw kontrole kompleksowe
domoéw pomocy spotecznej i placowek zapewniajacych catodobows opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku przeprowadzane sg po 4 latach dziatalnosci. Z kolei kontrolg dorazng
przeprowadza si¢ w kazdym czasie w celu zbadania prawidlowosci organizacji i funkcjonowania jednostki podlegajacej
kontroli w okreslonym zakresie, takze w celu zbadania, czy i w jakim zakresie sg zrealizowane zalecenia pokontrolne, po
uplywie czasu przeznaczonego na ich realizacje. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej mogg by¢ uzyskane przez

wlasciwy do spraw pomocy spotecznej wydzial urzedu wojewodzkiego informacje dotyczace nieprawidlowosci w

organizacji i funkcjonowaniu jednostki podlegajacej kontroli.

Projekt przewiduje rowniez inne zmiany (oméwione w dalszej czgsci OSR).

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. W odniesieniu do mieszkan chronionych

Proponowane zmiany przewiduja odejscie od obecnie funkcjonujacego nazewnictwa mieszkan okreslonych jako
»chronione” i1 zmian¢ ich formuly. Nazwa “mieszkania chronione” zastgpiona zostanie nazwg ,mieszkania treningowe i
wspomagane”. Mieszkania te funkcjonujg na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej i nadal
pozostang forma pomocy spotecznej przygotowujaca przy wsparciu specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia
niezaleznego zycia lub wspierajacg te osoby w codziennym funkcjonowaniu, co oznacza, ze nie beda stanowily
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych osob i1 rodzin. W mieszkaniu treningowym $wiadczone beda ustugi bytowe oraz
nauka w obszarze rozwijania lub utrwalania niezaleznosci, sprawnosci dotyczacej samoobstugi, pelnienia rdl spotecznych
w integracji ze spotecznoscig lokalng, w celu umozliwienia prowadzenia niezaleznego zycia. Natomiast w mieszkaniu
wspomaganym $wiadczone beda ustugi bytowe oraz pomoc w wykonywaniu czynnosci niezbednych w codziennym
funkcjonowaniu i realizacji kontaktow spotecznych, w celu utrzymania lub rozwijania niezalezno$ci 0soby na poziomie jej
psychofizycznych mozliwosci. Mieszkania treningowe i wspomagane bedg stanowi¢ odrebne formy wsparcia.




Tym samym wsparcie w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym be¢dzie mogto zosta¢ przyznane osobie pelnoletniej,
ktéra ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowa, wiek, niepelnosprawnosé¢ czy chorobe potrzebuje wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, ale nie wymaga ushug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie bezdomnej, osobie opuszczajacej piecze zastgpczag W rozumieniu przepisow
ustawy 0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zast¢pczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, okrggowy osrodek
wychowawczy, zaklad poprawczy, schronisko dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskal w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupehiajgca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o
ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2021 r. poz.
2354, z pbzn. zm.).

Kierowanie do mieszkan treningowych i wspomaganych naleze¢ bedzie do kompetencji gminy lub powiatu (podmiotu
kierujacego), tak jak ma to miejsce na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow, w zalezno$ci od podstawy
i okolicznosci udzielanego wsparcia. Objecie pomocg w formie pobytu w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
poprzedza¢ bedzie zawarcie kontraktu mieszkaniowego (nowa forma umowy wprowadzona w projekcie). Przyznanie
wsparcia, tak jak dotychczas bedzie nastepowato w drodze decyzji administracyjnej.

Kwalifikacja osoby ubiegajacej si¢ 0 pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym odbywa¢ si¢ bedzie na
podstawie dokumentow lub o$wiadczen potwierdzajacych przestanki do wudzielenia ww. wsparcia. W celu
odformalizowania procesu kwalifikacji osoby ubiegajacej si¢ o pobyt w mieszkaniu treningowym lub wspomaganym
przeprowadzanie rodzinnego wywiadu srodowiskowego nie bedzie wymagane.

Mieszkania wspomagane przeznaczone beda w szczegdlnos$ci dla osoby niepelnosprawnej, w szczegolnosci osoby
niepetnosprawnej fizycznie lub osoby z zaburzeniami psychicznymi oraz osoby w podesztym wieku lub przewlekle
chorej. Pobyt w mieszkaniu wspomaganym bedzie mogt mie¢ charakter czasowy, a w przypadku osob, ktore posiadaja
orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach w stosunku do innych osob, bgdzie mogt mie¢ roéwniez charakter staly. W przypadku mieszkan
wspomaganych odbiorcami wsparcia mogg by¢ wszystkie osoby wymienione w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
1. 0 pomocy spotecznej, gtownie osoby z niepelnosprawnoscia oraz osoby starsze.

Tak jak dotychczas w stosunku do mieszkan chronionych, korzystanie ze wsparcia w mieszkaniu treningowym lub
wspomaganym prowadzonym przez podmioty inne niz gmina, powiat lub na ich zlecenie, odbywa si¢ na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawartej z osobg korzystajaca z pobytu lub jej przedstawicielem ustawowym.

Projektowane zmiany zaktadaja poszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do prowadzenia mieszkan treningowych i
wspomaganych. Projekt ustawy wprowadza mozliwos¢ prowadzenia mieszkan treningowych i wspomaganych przez kazda
jednostke organizacyjng pomocy spotecznej, organizacj¢ pozarzadows, o ktdrej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327, z p6zn. zm.) oraz
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzace dzialalno§¢ w zakresie pomocy spolecznej. Ww. zmiana
podyktowana jest checig zwigkszenia dostepnosci przedmiotowych ustug przez zapewnienie szerszego kregu podmiotow,
ktore moga prowadzi¢ mieszkania treningowe 1 wspomagane.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przewiduje natozenie obowiazku prowadzenia przez wojewode
rejestru mieszkan treningowych i wspomaganych prowadzonych przez gmine i powiat lub na ich zlecenie, znajdujacych
si¢ na terenie danego wojewodztwa. Powyzsza regulacja pozwoli podmiotom zainteresowanym uzyskaé¢ dostep do
informacji na temat funkcjonujacych mieszkan treningowych i wspomaganych, a jednoczesnie umozliwi wojewodom
kontrolg¢ nad spelnianiem odpowiednich standardow przez podmioty prowadzace te mieszkania. WWprowadzany rejestr ma
na celu gtownie funkcje informacyjng, rejestr ma utatwia¢ osobom zainteresowanym tg forma wsparcia dotarcie do
stosownych informacji. Obecnie nie wszystkie gminy i powiaty informuja o prowadzeniu mieszkan chronionych za
posrednictwem lokalnych form przekazu. Utrudnia to potencjalnym odbiorcom tej ustugi dotarcie do informacji o tej
formie wsparcia realizowanej w ich miejscu zamieszkania. Przewiduje sie ze rejestr bedzie zawieral wylacznie informacje
wskazane w projekcie, nie beda przetwarzane dane osobowe 0sob korzystajacych.

Dodatkowo w projekcie przewidziano prowadzenie listy mieszkan, ktore nie sg prowadzone przez gmine¢ i powiat lub na
ich zlecenie. Starosta zglasza mieszkania treningowe lub wspomagane prowadzone przez organizacje pozarzadowe, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, z wylaczeniem trybu okreslonego w art. 25 ustawy, wojewodzie
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia mieszkania. Liste ww. mieszkan wojewoda publikuje na stronie
internetowej urzedu wojewddzkiego.

Z uwagi na wprowadzane zmiany projektowana regulacja zawiera rowniez upowaznienie dla ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia okre$lajagcego minimalne standardy i zakres ustug
swiadczonych w mieszkaniach treningowych lub wspomaganych oraz minimalne standardy pomieszczen w mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Nie planuje si¢ wprowadzenia znaczgcych réznic w standardzie obecnych mieszkan
chronionych, a standardami mieszkan wspomaganych i treningowych. Zasadniczo réznice w zakresie standardu pomig¢dzy
mieszkaniami wspomaganymi i treningowymi dotyczy¢ beda wickszego zréznicowania zakresu wsparcia i oddziatywan
oferowanego przez nowe formy mieszkan. Nie przewiduje si¢ wprowadzenia nowych standardow skutkujacych
koniecznoscig dodatkowych naktadow finansowych. Projekt zawiera rGwniez przepisy przejsciowe.

2. W odniesieniu do ustlug opiekunczych swiadczonych w formie ustug sasiedzkich
W projekcie ustawy zaproponowano doprecyzowanie kwestii $wiadczenia ustug sasiedzkich jako formy ustug




opiekunczych.

W przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ushug sgsiedzkich, rada gminy w uchwale okres$lajacej
szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze (w tym takze Swiadczone w formie ustug
sgsiedzkich) i specjalistyczne ustugi opiekuncze (z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi) oraz szczegdtowe warunki zwolnienia od oplat i tryb ich pobierania, okresli rowniez
szczegOtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich, sposob rozliczania
wykonywanych ustug sasiedzkich.

Tak jak przy pozostalych zadaniach, gmina bedzie mogta zadecydowaé, czy organizujac na swoim terenie ustuge
sasiedzka bedzie korzysta¢ z mozliwosci jej zlecenia organizacjom spolecznym. W zalezno$ci od indywidualnych potrzeb
i mozliwosci bedzie decydowal tez o formie podejmowania wspodlpracy z opiekunami-sasiadami (w wigkszosci
przypadkow podstawg takiej wspolpracy bedzie umowa zlecenia).

Swiadczenie ustug opiekuficzych przez osoby z najblizszego otoczenia osoby wymagajacej wsparcia, zagwarantuje takze
wiekszg elastyczno$¢ udzielanej pomocy, ktora nie musi by¢ ograniczona konkretnymi dniami i godzinami, a moze by¢
$wiadczona adekwatnie do zaistniatych potrzeb. Co istotne, projekt ustawy przewiduje takze przyznanie radzie gminy
kompetencji do rozszerzenia katalogu osob, na rzecz ktorych bedzie moglo by¢ $wiadczone wsparcie w formie ushug
sasiedzkich o osoby, dla ktéorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato charakter uzupetniajacy opieke
sprawowang przez rodzing a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka, wstepnych i zstgpnych. Bedzie to stanowito
odcigzenie cztonkow rodziny i 0sob, ktorzy na co dzien sprawuja opicke nad np. osoba niepelnosprawng lub seniorem.

W projekcie ustawy zaproponowano minimum regulacji, ktora w ocenie projektodawcy ma zagwarantowa¢ odpowiedni
poziom $wiadczenia ustug i bezpieczenstwa beneficjentow tych ustug, jak i osob je wykonujacych. Projekt ustawy
przewiduje, ze ustugi sasiedzkie moga obejmowaé pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, prosta
podstawowa opieke higieniczno — pielggnacyjna, przez ktoéra nalezy rozumie¢ formy wsparcia nie wymagajace
specjalistycznej wiedzy i kompetencji, oraz w miar¢ potrzeby i mozliwo$ci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem.
Natomiast osoba wykonujaca te ustugi bedzie mogta by¢ osoba petnoletnia, zamieszkujaca w najblizszej okolicy osoby,
ktorej udzielone jest wsparcie.

Z mozliwosci §wiadczenia ushug sasiedzkich wykluczono cztonkow rodziny, w rozumieniu ustawy o pomocy spolecznej,
tj. osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspoélnie zamieszkujace i
gospodarujace, jak rowniez oddzielnie zamieszkujacych malzonkow, wstepnych i zstgpnych. Organizator ustugi,
niezaleznie czy bedzie nim gmina, czy inny podmiot realizujacy zlecone przez gming zadanie, bedzie obowigzany do
przeprowadzenia szkolen z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla 0s6b wykonujacych ustugi sasiedzkie. Proponowana
regulacja przewiduje takze, ze osoba §wiadczgca ustuge sasiedzka ma zosta¢ zaakceptowana przez beneficjenta tej ustugi,
co docelowo ma usprawni¢ $wiadczenie tego rodzaju wsparcia, jednak nie oznacza to bezwzglednej koniecznosci
»zatrudnienia” osoby wskazanej przez beneficjenta tej formy pomocy.

Dodatkowo proponuje si¢ wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zdecyduja sie na realizacje ushug
opiekunczych w formie ushug sasiedzkich, w postaci mozliwosci skorzystania z programu majgcego na celu
dofinansowanie tych ustug — w ramach wskazanego wcze$niej ,,Korpusu Wsparcia Seniorow”.

3. W odniesieniu do uslug wsparcia krétkoterminowego Swiadczonych przez domy pomocy spolecznej

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej przewiduje wprowadzenie regulacji umozliwiajacej Swiadczenie
ustug wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej. Wprowadzenie mozliwosci §wiadczenia przez domy
pomocy spotecznej ustug wsparcia krétkoterminowego dedykowane bedzie dla oséb, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepelnosprawno$¢ potrzebujg tego rodzaju pomocy. Pozwoli to na pelniejsze wykorzystanie potencjalu zaréwno
lokalowego (infrastruktury) jak i kadrowego domoéw pomocy spolecznej, jednoczesnie pozostajac w zgodzie z idea
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (osoby korzystajace z ww. rozwigzania dzigki czasowemu wsparciu dluzej beda
mogly funkcjonowa¢ w swoim dotychczasowym $rodowisku, nie bgda od razu na state przenoszone do opieki
instytucjonalnej sprawowanej przez dom pomocy spotecznej).

Ze sprawozdania MRIPS-05, ktore zawiera wybrane informacje o domach pomocy spotecznej o zasiggu gminnym,
powiatowym i regionalnym, wynika ze 827 doméw pomocy spotecznej prowadzonych przez lokalne samorzady lub na ich
zlecenie, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. dysponowato 80 784 miejscami. Przy czym liczba mieszkancow
domoéw wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosita 76 716 o0séb, zatem ponad 5% miejsc w domach pomocy
spotecznej pozostawala niewykorzystana.

Jednoczesénie nalezy wskazaé, ze liczba mieszkancow domow pomocy spotecznej w 2021 r. spadta w stosunku do 2020 r.
0 2,43% (tendencja spadkowa miata miejsce rowniez w roku wezesniejszym — spadek liczby mieszkancow domow w 2020
r. w stosunku do 2019 r. wyniost 1,67%.).

Okreslenie szczegotowych danych na temat zasoboéw infrastrukturalnych i kadrowych domoéw pomocy spotecznej
mozliwych do wykorzystania przy realizacji projektowanego zadania jest trudne do oszacowania — dane resortowe ze
sprawozdan prowadzonych w ramach statystyk publicznych nie zawieraja informacji w tym zakresie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wsparcie krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej planowane jest do realizacji jako
zadanie fakultatywne, a nie obligatoryjne. Przystgpienie do realizacji zadania bedzie zalezne od decyzji jednostki
samorzadu terytorialnego. W sytuacji kiedy dom pomocy spolecznej bedzie dysponowat zasobami infrastrukturalnymi i
kadrowymi do §wiadczenia wsparcia krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej bedzie miat mozliwos¢ realizacji
zadania.




Podmiot prowadzacy dom pomocy spotecznej bedzie zobowigzany zglosi¢ wojewodzie informacje o zamiarze
swiadczenia przez dom ustug wsparcia krotkoterminowego, ze wskazaniem liczby miejsc przeznaczonych na ustugi
wsparcia dziennego i catodobowego w terminie 14 dni od dnia ich powstania. Wojewoda natomiast wydaje zgode na
przeksztatcenie istniejagcych miejsc przeznaczonych dla mieszkancow domu, w miejsca przeznaczone na $wiadczenie
ustug wsparcia krotkoterminowego dziennego lub catodobowego oraz wydaje zgode na utworzenie nowych miejsc
przeznaczonych na ustugi wsparcia dziennego i calodobowego. W praktyce oznacza to zmian¢ wydanego zezwolenia na
prowadzenie domu pomocy spoteczne;.

Ustuga wsparcia krotkoterminowego, zarowno §wiadczona w formie pobytu calodobowego jak i formie dziennego pobytu,
ma na celu elastyczne podejscie do potrzeb oséb wymagajacych pomocy przez krotki okres (np. po pobycie w szpitalu), a
takze tych, ktorymi na co dzien opiekuje si¢ rodzina.

Ustuga wparcia krotkoterminowego w formie pobytu catodobowego bedzie mogta zosta¢ przyznana na czas okreslony nie
dhuzszy niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscia przedtuzenia pobytu, w szczegodlnie uzasadnionych
przypadkach, nie dtuzej niz o kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Natomiast ustuga wsparcia krotkoterminowego w
formie dziennej b¢dzie mogta zosta¢ przyznana w wymiarze nie mniejszym niz 4 godziny dziennie i nie wigkszym niz 12
godzin dziennie, nie dtuzej niz 30 dni w roku kalendarzowym, z mozliwoscig przedtuzenia wsparcia, w szczeg6lnie
uzasadnionych przypadkach, nie dtuzej jednak niz o kolejne 30 dni w roku kalendarzowym. Lacznie ustuga wsparcia
krotkoterminowego niezaleznie od formy nie b¢dzie mogta przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym.

Ograniczono do minimum formalnos$ci zwigzane z przyznaniem ustug. Nie bedzie przeprowadzany rodzinny wywiad
srodowiskowy, a podstawg wydania decyzji w sprawie przyznania uslug wsparcia krotkoterminowego bedzie
oswiadczenie o sytuacji osobistej i dochodowej ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
o$wiadczen oraz dokumenty potwierdzajace istnienie przestanek uzasadniajacych przyznanie tej ustugi oraz wskazujacych
na rodzaj i zakres wsparcia, ktéorego wymaga osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie $wiadczenia. W przypadku, gdy osoba
deklaruje ponoszenie pelnej odptatnosci za przyznane ustugi, odstepuje si¢ rowniez od ustalenia sytuacji dochodowej i
majatkowej osoby. W takim przypadku w decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenie zostanie wskazane, ze osoba
ponosi caly koszt przyznanego swiadczenia.

Rodzaj i zakres ustug wsparcia krotkoterminowego uzalezniony bedzie od osobistej sytuacji oraz indywidualnych potrzeb
osoby. W celu organizacji ww. uslug wymagane bedzie podjecie odpowiednich dziatan w zakresie organizacji pracy domu
pomocy spotecznej, w szczegdlnosci wydzielenia pomieszczen do §wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego oraz
zapewnienia kadr $wiadczacych te uslug. W zwiazku z wprowadzeniem nowego rodzaju ustug w ramach ustug
swiadczonych przez dom pomocy spotecznej, uzupetnione zostanie odpowiednio w tym zakresie rozporzadzenie W
sprawie domow pomocy spoteczne;j.

Ustugi wsparcia krotkoterminowego realizowane w formie pobytu catodobowego beda adekwatne do zakresu ushug
realizowanych przez dom na rzecz jego mieszkancow, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb oséb korzystajacych z
tej formy wsparcia. Wraz z wprowadzeniem mozliwosci prowadzenia przez domy pomocy spotecznej ustug wsparcia
krotkoterminowego zmieniono definicje $redniomiesi¢cznego kosztu utrzymania mieszkanca w domu pomocy spoleczne;.
Prowadzenie tej dodatkowej dziatalno$ci przez dom pomocy spolecznej nie w kazdym przypadku bedzie mozliwe (ze
wzgledu np. na warunki lokalowe, infrastrukture uniemozliwiajaca spekienie standardow wymaganych do tego rodzaju
dziatalnosci). Jednak fakt $wiadczenia ustug wsparcia krotkoterminowego nie moze mie¢ negatywnych konsekwencji na
jako$¢ swiadczenia ustug oraz nieuzasadniony wzrost ponoszonej odptatnosci ustalonej dla mieszkancoéw domoéw pomocy
spotecznej. Dlatego odpowiednio zmodyfikowano definicje $redniomiesigcznego kosztu utrzymania, od ktérego
uzalezniona jest nie tylko maksymalna odptatno$¢ za pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej doprecyzowujac, iz
przepis dotyczy jedynie mieszkanca domu. Rada gminy lub rada powiatu prowadzace lub zlecajace prowadzenie domu
pomocy spotecznej okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ optat za godzing ustug w przypadku ustug wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonych w formie dziennej oraz za dzien pobytu w przypadku ustug wsparcia
krotkoterminowego $wiadczonych w formie pobytu catodobowego.

Roéznice migdzy ustalong odplatnoscig osoby, a odptatnoscig za ustugi wsparcia krotkoterminowego, bedzie ponosita
gmina, ktora przyznata ustugi wsparcia krotkoterminowego. Dodatkowo proponuje si¢ wsparcie dla jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore zdecydujg si¢ na realizacj¢ ustug wsparcia krotkoterminowego, w postaci mozliwosci skorzystania
programu majacego na celu dofinansowanie tych ustug (np. Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Opieka
wytchnieniowa”). Rada gminy okre$la rowniez, w drodze uchwaly, szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za
ustugi wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej o i w formie pobytu catodobowego oraz
szczegdtowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

4. W odniesieniu do regulacji obligujacych kierownikéw lub dyrektoréw domow pomocy spolecznej oraz
podmioty prowadzace placéwki zapewniajace calodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podeszlym wieku do prowadzenia rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych
dotyczacych mieszkancow domu lub oséb przebywajacych w placéwce, zwiazanych z zagrozeniem ich zycia
lub zdrowia, podejmowania dzialan nastepczych oraz przekazywania informacji wlasciwym organom

Projekt ustawy wprowadza obowigzek prowadzenia przez kierownikow lub dyrektoréw doméw pomocy spotecznej oraz
podmioty prowadzace placowki zapewniajace catodobowsg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku rejestru zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancow domu pomocy
spotecznej lub o0sOb przebywajacych w placoOwce zapewniajacej catlodobowg opiek¢ osobom niepelnosprawnym,




przewlekle chorym oraz osobom w podeszlym wieku, zwigzanych z zagrozeniem ich zycia lub zdrowia, dotyczacych
wypadkow, samouszkodzen, obrazen ciala. Wprowadzenie regulacji w tym zakresie stanowi realizacj¢ postulatow
zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur.

Organizacja przyjmowania i weryfikacji zgtoszen o zdarzeniach nadzwyczajnych, podejmowania dzialan nastepczych oraz
zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych powinna uniemozliwia¢é uzyskanie dostgpu do informacji
nieupowaznionym osobom oraz zapewnia¢ ochron¢ poufnosci tozsamosci osoby sktadajacej skarge lub dokonujacej
zgloszenia. Do przyjmowania i weryfikacji zgloszen oraz podejmowania dziatan nastgpczych moga by¢ dopuszczone
wylacznie osoby posiadajagce pisemne upowaznienie dyrektora lub kierownika domu pomocy spotecznej. Osoby
upowaznione beda obowigzane do zachowania tajemnicy. Gromadzone powinny by¢ wytacznie dane niezbedne do obstugi
zgloszenia, tj. imi¢ i nazwisko osoby zglaszajacej, data zgloszenia, opis I miejsce zdarzenia. Dodatkowo jednostka
przyjmujaca zgloszenie bedzie zobowigzana zawrze¢ w rejestrze informacj¢ o podjetych odpowiednich dziataniach
nastepczych wobec zgloszenia.

Projekt przewiduje procedure przekazywania informacji w celu podjecia interwencji oraz dziatan naprawczych przez
odpowiednie organy. W projekcie nie przewidziano odrgbnych regulacji dotyczacych dziatan naprawczych i nadzorczych
podejmowanych przez odpowiednie organy na podstawie informacji pozyskanych z rejestrow. Na podstawie
obowigzujacych przepisow organy moga podja¢ dziatania — tytutem przyktadu wojewoda moze w ramach realizacji zadan
opisanych w art. 22 pkt 3, 8 i 10 w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej przeprowadzi¢
kontrole w domach pomocy spotecznej oraz placowkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku rowniez pod katem realizacji obowigzku prowadzenia rejestrow
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych z udzialem mieszkancow ww. domoéw lub osoéb przebywajacych w ww.
placowkach oraz realizacji dziatan naprawczych bedacych odpowiedzia na zgloszenia. Wojewoda w  wyniku
przeprowadzonych przez zespoét inspektorow czynnosci moze wydac jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej albo
kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne. W przypadku niepodjecia lub niewykonania czynno$ci wynikajacych z
zalecen pokontrolnych, majacych na celu ograniczenie lub likwidacj¢ stwierdzonych istotnych uchybien lub
nieprawidlowo$ci w zakresie dziatan i ustug objetych standardami, $wiadczonych przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej albo kontrolowane jednostki, wojewoda moze orzec o czasowym lub stalym cofnieciu zezwolenia na
prowadzenie placowki.

Dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej przekazuje zanonimizowane informacje z rejestru wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), staroscie lub marszatkowi wojewddztwa nie rzadziej niz raz na kwartat.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa po otrzymaniu ww. informacji niezwlocznie
weryfikuje je i analizuje w celu oceny zasadno$ci podjetych dziatan nastepczych, ktore, co do zasady powinny
przeciwdziala¢ niepozadanym zdarzeniom dotyczacych mieszkancow doméw pomocy spoleczne;.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa przekazuje wojewodzie informacje zbiorcza o
zdarzeniach nadzwyczajnych i podjetych dziataniach nastepczych nie rzadziej niz raz na kwartat.

W przypadku prywatnych doméw pomocy spotecznej (tj. prowadzonych nie przez jednostke samorzadu terytorialnego, ani
nie na jej zlecenie) dyrektor lub kierownik domu pomocy spotecznej bedzie przekazywat zanonimizowane ww. informacje
z rejestru bezposrednio wiasciwemu wojewodzie. Analogiczne regulacje beda dotyczyly podmiotu prowadzacego
placowke zapewniajaca calodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesziym
wieku.

Z uwagi na fakt, iz zadania w zakresie nadzoru nad realizacja zadan samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodztwa,
w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz nad jako$cig ustug, dla ktorych
minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, wykonuje wojewoda, informacja zbiorcza
o zdarzeniach nadzwyczajnych i1 podjetych dziataniach nastgpczych, przekazywana bedzie przez wojewode ministrowi
wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego za pomocg udostgpnionego przez ministra systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

5. W odniesieniu do udzielania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spolecznej i placowki zapewniajacej
calodobowg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz osobom w podesztym wieku
Projektowane przepisy wskazuja, ze podmiotowi ubiegajagcemu sie o kolejne zezwolenie (w takim samym zakresie) po
uprzednim cofnigciu zezwolenia, wydaje si¢ zezwolenie na czas okreslony — 1 rok. Uzasadnieniem powyzszej zmiany jest
wzmocnienie nadzoru nad nowopowstaltymi domami pomocy spotecznej i placowkami zapewniajacymi catodobowa
opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W celu zagwarantowania i
weryfikacji prawidlowosci dziatania zgodnie z obowigzujacymi standardami przez podmioty prowadzace te jednostki,
zezwolenie po jego uprzednim cofnigciu bedzie miato charakter czasowy. Wydanie zezwolenia na okres 1 roku bedzie
stanowito okres prébny, ktory pozwoli oceni¢ organowi nadzoru — wojewodzie, czy prowadzona dziatalnos¢ danego
podmiotu jest zgodna ze standardami przewidzianymi dla doméw pomocy spotecznej lub placéwek zapewniajacych
catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Podobnie
rozwigzanie polegajace na ograniczeniu czasowym. Nalezy podkresli¢, Zze z uwagi na osoby przebywajace w ww. domach
i placowkach (m.in. osoby starsze, z niepelnosprawnosciami, przewlekle chore, a wigc osoby wymagajace szczegolnej
troski ze strony Panstwa) zadbanie o komfortowe, zgodne z obowigzujacymi standardami warunki przebywania osob i
$wiadczenia ustug na ich rzecz, weryfikacja spelniania warunkéw prowadzenia omawianej dziatalno$ci jest niezwykle




istotna.

6. W odniesieniu do pozostalych zmian:

w art.1 pkt 2 zaproponowano umozliwienie osobom odbywajacym kare pozbawienia wolnosci (w tym w
systemie dozoru elektronicznego) oraz osobom tymczasowo aresztowanym korzystania ze $wiadczenia
pomocy spotecznej, jakim jest praca socjalna. Praca socjalna moze by¢ $wiadczona jedynie na rzecz osob,
ktérym pozostato nie wiecej niz 3 miesigce do planowanego opuszczenia zaktadu karnego lub aresztu
sledczego. Zastosowanie pracy socjalnej z wiezniami daloby mozliwo§¢ wspierania osadzonych jeszcze w
momencie odbywania kary pozbawienia wolno$ci oraz ich rodzin i spotecznosci lokalnej, do ktorej wigzien po
odbyciu kary powraca,

w art. 1 pkt 9 projektu ustawy doprecyzowano, ze w przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia nie bgdace
ustugami catodobowymi w osrodkach wsparcia dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi, nie ustala si¢ sytuacji
dochodowej 1 majatkowej. Podobnie przy aktualizacji rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, ze wzgledu na
fakt, iz przyznanie tych $wiadczen jest nicodptatne — nie ma potrzeby ustalania ani aktualizowania informacji
na temat sytuacji dochodowej i majatkowej oséb i ich rodzin,

doprecyzowano dane w rejestrach prowadzonych przez wojewoddéw — rejestrach domoéw pomocy spotecznej
oraz placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym oraz
osobom w podesztym wieku. W przypadku ww. placowek dane wskazane w art. 1 pkt 12 lit. a projektu
ustawy sa juz wymagane we wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie tego typu dziatalnos$ci, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie
wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie w ramach dzialalnosci statutowej placowki zapewniajacej
catodobowa opieke (Dz. U. poz. 1532) oraz rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie wydawania i cofania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
w zakresie prowadzenia placowki zapewniajacej catodobowa opieke (Dz. U. poz. 1562). W przypadku domow
pomocy spotecznej poza koniecznoscig uzupenienia rejestru o wskazane w ustawie dane, zgodnie z art. 1 pkt
12 lit. ¢ (w wiekszosci przypadkow publikowane rejestry zwieraja wickszo$¢ danych doprecyzowanych w
przepisie dotyczacym rejestrow — zZmiany maja wiec charakter doprecyzowujacy 1 sankcjonujacy
dotychczasowa praktyke), niezbedna bedzie wynikowa zmiana wzoru wniosku o wydanie zezwolenia na
prowadzenie domu pomocy spotecznej okreslonego w rozporzadzeniu w sprawie domoéw pomocy spotecznej
(przewiduje sig, ze odpowiednie regulacje zmieniajace wejda w zycie wraz z projektowanymi przepisami),

w art. 1 pkt 16 projektu ustawy — nowelizacja przewiduje dodanie do katalogu informacji umieszczanych na
tablicy ogloszen w placéwkach zapewniajacych catodobowa opiekg osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku znajdujacej si¢ w widocznym miejscu w budynku: numerdéw
alarmowych, danych teleadresowych organdéw, wtasciwych miejscowo instytucji i organizacji dziatajacych w
zakresie wolnosci 1 praw czlowieka oraz instytucji kontrolnych, w szczegélnosci: Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Pacjenta, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, wlasciwego do
spraw pomocy spolecznej wydziatu urzgdu wojewodzkiego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia
placowki o$rodka pomocy spolecznej, prokuratury rejonowej oraz sadu opiekunczego. Omawiana zmiana
stanowi realizacje postulatow zglaszanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur, aby we wszystkich instytucjach opieki podja¢ kroki w celu zaznajamiania
mieszkancoéw z przyshugujacymi im prawami, w tym z prawem do sktadania skarg, jak rowniez wywieszania
w ogolnodostepnych miejscach adreséw instytucji, do ktorych moglyby si¢ zwrdci¢ osoby zamieszkujagce dom
opieki lub ich rodziny w przypadku naruszenia praw pensjonariuszy. Analogiczne zmiany w zakresie
standardow zostang wprowadzone do rozporzadzenia w sprawie domow pomocy spotecznej,

w art. 1 pkt 20 lit. a projektu ustawy doprecyzowano w art. 107 w ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej, iz w
przypadku osob przebywajacych w osrodkach wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi aktualizacja
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego bedzie musiala zostaé sporzadzona nie rzadziej niz co 12 miesigcy.
Uzupekiono rowniez w art. 107 w ust. 5b pkt 7 katalog informacji, ktére powinno zawiera¢ zaswiadczenie
albo o$wiadczenie o wysokosci wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia, o koszty uzyskania przychodu,

W celu skorelowania tresci znowelizowanych ustawg z dnia 17 listopada 2021 r. 0 zmianie ustawy 0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 66) art. 64 pkt 7 i art. 64a oraz art. 107 nadano nowe brzmienie pkt 21 w art.
107 wskazujac, iz sytuacj¢ osobista, rodzinng, dochodowg i majgtkowa osoby lub rodziny ustala si¢ m. in. na
podstawie prawomocnego orzeczenia sagdu o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej albo o skazaniu za umyslne
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego popetnione na szkod¢ osoby obowigzanej do wnoszenia
opfaty, jej zstepnego, matoletniego lub pelnoletniego nieporadnego ze wzgledu na wiek, stan psychiczny lub
fizyczny rodzenstwa lub jej rodzica,

w art. 1 pkt 21 projektu ustawy proponuje si¢ uregulowanie kwestii zglaszania przypadkoéw napasci wobec
pracownikow socjalnych. Wszelkie informacje o aktach agresji zglaszane przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej w zakresie zagrozenia bezpieczenstwa kadry pomocy spotecznej, skierowane przeciwko
pracownikom socjalnym sg przekazywane obecnie do Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej za
posrednictwem systemu teleinformatycznego w ramach prowadzonego rejestru centralnego, o ktorym mowa




w art. 23 ust. 4a ustawy o pomocy spotecznej. Dane gromadzone w rejestrach nie odzwierciedlaja jednak
pelnego obrazu faktycznych zdarzen z uzyciem przemocy wobec pracownikoéw socjalnych. Bez
wprowadzenia takiego obowigzku w drodze ustawy problem ten nie moze by¢ nalezycie rejestrowany, nie jest
mozliwa do zbadania prawdziwa skala zjawiska, a za tym takze odpowiednia reakcja systemowa. Tym samym
proponuje si¢ aby kazde naruszenie nietykalno$ci, czynna napas¢ i zniewazenie funkcjonariusza publicznego
jakim jest pracownik socjalny bylo obligatoryjnie rejestrowane w rejestrze centralnym w ciggu 3 dni od
zaistnienia. Warto podkresli¢, iz kolejnym kluczowym elementem zapewnienia bezpieczenstwa oprocz
wprowadzonych juz przepisow zaktadajacych pomoc psychologiczng w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
oraz szkolen podnoszacych poziom bezpieczenstwa osobistego - jest zaproponowany w projekcie ustawy
instrument pomocy prawnej dla pracownikoéw socjalnych pokrzywdzonych przestepstwem,

pracownikowi socjalnemu zatrudnionemu w samorzadowych jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej, pokrzywdzonemu przestepstwem, o ktérym mowa w art. 222, art. 223 lub art. 226 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r. poz. 1138, z p6zn. zm.) - tj. naruszeniem nietykalnosci,
czynna napascig i zniewazeniem funkcjonariusza publicznego - w zwiazku z wykonywaniem czynno$ci
stuzbowych przystugiwaé bedzie, na jego wniosek, bezptatna ochrona prawna w postgpowaniu karnym, w
ktérym uczestniczy w charakterze poszkodowanego lub oskarzyciela positkowego. Ww. ochrone prawna,
zapewnia pracodawca, a jezeli ten nie ma zapewnionej obstugi prawnej realizowanej przez radcéw prawnych
lub adwokatow, pracownikowi socjalnemu przystugiwaé bedzie zwrot kosztow ochrony prawnej, w
wysokosci faktycznie poniesionych kosztéw, nie wigcej jednak niz 50% tych kosztow. Przedmiotowa ochrona
prawna nie bedzie rodzi¢ znaczacych skutkéw finansowych dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.
Uzasadnieniem powyzszego jest fakt, iz z rejestru incydentéw zgloszonych w 2022 roku wobec pracownikow
socjalnych, iz skala zgtoszen jest bardzo mata - 20 zgloszen za rok ubiegly. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w
roku 2021 zgloszono ich 31,

w art. 1 pkt 22 doprecyzowano, iz organem nadzorujacym jednostke organizacyjng pomocy spolecznej w
zakresie zglaszania zastrzezen co do uzyskanej oceny okresowej pracownika socjalnego, jest odpowiednio
wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa. Ocena okresowa pracownika jest
dziataniem i obowigzkiem pracodawcy okreslonym w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. 22022 r. poz. 1510, z pézn. zm.) lub w ustawach o charakterze tzw. pragmatyk pracowniczych, o ktoérych
mowa w art. 4 tej ustawy, zgodnie z ktorym jesli stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikow reguluja
przepisy szczegodlne, przepisy kodeksu stosuje si¢ w zakresie nieuregulowanym tymi przepisami,

w art. 1 pkt 23 proponuje si¢ zmian¢ do art. 134t ustawy o pomocy spolecznej, ktéra ma charakter
doprecyzowujacy w zakresie odwotania do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy z dnia 28 kwietnia
2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze §rodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-
2027 (Dz. U. poz. 1079, z pdzn. zm.). W odwotaniu do odpowiedniego stosowania art. 51 ust. 2 usunigto
odwotanie do pkt 3, ktory dotyczy obowigzku okreslenia w regulaminie wyboru projektow "wzoru umowy o
dofinansowanie projektu lub decyzji o dofinansowaniu projektu". Stosowanie ww. pkt. nie jest mozliwe
zgodnie z trecig Programu Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg 2021-2027, w szczegdlnoéci ze
wzgledu na specyfike systemu realizacji Programu, wskazanego w Szczegdlowym opisie operacji
stanowigcym zatgcznik do Programu. Umowa o dofinansowanie jest sporzadzana na pozniejszym etapie, a jej
tre$¢ jest uzalezniona od takich czynnikoéw jak: liczba wytonionych beneficjentdw-organizacji partnerskich,
ilos¢ zywnosci przypadajaca do dystrybucji na danego beneficjenta-organizacje partnerska, a takze tres¢
Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej na poszczegolne Podprogramy (edycje Programu).Odwotanie do art. 57
zmieniono poprzez ograniczenie tego odwotania w ust. 1 do zdania pierwszego z uwagi na fakt, ze w
postgpowaniu, o ktdrym mowa w art. 134t ustawy o pomocy spotecznej, dokonuje si¢ wyboru beneficjentow-
organizacji partnerskich, a nie wyboru projektow do dofinansowania, i w zwigzku z tym w informacji
publikowanej przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego na stronie internetowej nie
mozna poda¢ wysokos$ci przyznanej kwoty dofinansowania. Usunigto rowniez odwotanie do ust. 5, gdyz w
postepowaniu na wybor beneficjentow-organizacji partnerskich nie dzieli si¢ kwoty dofinansowania i w
zwigzku z tym nie ma mozliwo$ci, aby odrzucano oferte ze wzgledu na wyczerpanie kwoty przeznaczonej na
dofinansowanie projektow,

Projekt ustawy w art. 5 dokonuje zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przedmiotowa
zmiana ma na celu wylaczenie beneficjentéw programu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialnej — analogicznie jak to jest w przypadku obecnie realizowanego
Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020 — spod sankcji wykluczenia z mozliwosci otrzymywania
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatlem srodkow europejskich. Zastosowanie wobec
beneficjentow wskazanego programu wykluczenia jako narzedzia prawnego mogloby skutkowaé wstrzymaniem dziatan
programu w zakresie przekazywania osobom najbardziej potrzebujacym pomocy zywnosciowej. Pozbawienie o0sob
najbardziej potrzebujacych dostepu do pomocy zywnosciowej miatoby bardzo niekorzystne skutki spoteczne i byloby
niezgodne z celem programu.




Majac na uwadze i proponowane zmiany zakladaja, iz nazwa ,mieszkania chronione” zastgpiona zostanie nazwa
,mieszkania treningowe i wspomagane” konieczna byla zmiana aktow prawnych gdzie regulacje dotycza mieszkan
chronionych. Tym samym niniejszym projektem ustawy proponuje si¢ zmiane ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o
spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa, ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, ustawy z dnia 8
grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzigé mieszkaniowych, ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. 0
Krajowym Zasobie Nieruchomosci, ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog, ustawy
z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o szczegélnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet ciepta w zwiazku z sytuacja na
rynku paliw oraz ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysoko$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektdérych odbiorcdw. Przepisy przejSciowe i dostosowujace poza
omoOwionymi powyzej przepisami dotyczacymi mieszkan chronionych, zawieraja regulacje w zakresie wydawania
zezwolen na prowadzenie domow pomocy spolecznej i placowek zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku w przypadku cofnigcia takiego zezwolenia — do
spraw wszczetych i niezakonczonych prawomocng decyzja zastosowanie bgdg miaty przepisy dotychczasowe. Przepis
dostosowujacy przewiduje takze dodatkowy czas dla wojewoddéw na dostosowanie rejestru domow pomocy spotecznej do
nowych wymagan — 2 miesiace od dnia wejscia w Zycie ustawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzywane problemy nie podlegaja regulacjom zawartym w przepisach prawnych krajow cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Gminy — GUS - stan na 1 stycznia | Zmiany zwigzane z ustugami
2022r. opiekunczymi $wiadczonymi w
https://stat.gov.pl/statystyka- formie ustug sasiedzkich,
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial- | ustugami wsparcia
administracyjny-polski/ krétkoterminowego w domach
pomocy spotecznej oraz
mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.
2477 Zbieranie informacji o _
Gminy/OPS zdarzeniach nadzwyczajnych w

placowkach zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastgpczych oraz
przekazywanie informacji
wojewodzie.

314 powiatow
i 66 miast na
prawach
powiatu

Powiaty

GUS - stan na 1 stycznia 2022 r.
https://stat.gov.pl/statystyka-
regionalna/jednostki-terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/

Zmiany zwigzane z ushugami
wsparcia krotkoterminowego w
domach pomocy spolecznej oraz
mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.

Zbieranie informacji o
zdarzeniach nadzwyczajnych w
placowkach zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podeszitym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjetych
dziataniach nastgpczych oraz
przekazywanie informacji
wojewodzie.

Urzedy Wojewodzkie 16

Dane administracyjne

Woprowadzenie obowigzku
prowadzenia przez wojewode




rejestru mieszkan treningowych i
wspomaganych prowadzonych
przez gming i powiat lub na ich
zlecenie, znajdujacych si¢ na
terenie danego wojewodztwa
oraz doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajgcych catlodobowsa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domow
pomocy spotecznej.

Zbieranie informacji zbiorczej o
zdarzeniach nadzwyczajnych w
placowkach zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku oraz domach
pomocy spotecznej i podjgtych
dziataniach nastepczych oraz
przekazywanie informacji
ministrowi wlasciwemu do
spraw zabezpieczenia
spotecznego.

Uregulowanie kwestii czasu, na
jaki wydawane jest zezwolenie
na prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku w przypadku
jego uprzedniego cofniecia.

Pracownicy socjalni OPS
swiadczacy prace socjalna
w $srodowisku

17.381

Dane za rok 20211

Zglaszanie przez jednostki
organizacyjne pomocy
spotecznej, zdarzen o ktorych
mowa w art. 222, art. 223 lub art.
226 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z
2022 r. poz. 1138, 1726 i 1855)
skierowanych przeciwko
pracownikom socjalnym.

Osrodki wsparcia dla 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi
(gminne i powiatowe)

883

Dane za rok 20211

W przypadku ubiegania si¢ o
korzystanie z ustug
$wiadczonych w osrodkach
wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi, niebedacych
ustugami catodobowymi oraz o
korzystanie z ustug klubow
samopomocy dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi,

! Sprawozdanie MRiPS-06 — ,,Wybrane jednostki organizacyjne pomocy spolecznej i inne jednostki pomocy spotecznej

oraz zatrudnienie w systemie pomocy spotecznej” za styczen-grudzien 2021 r.




ktore sg nieodptatne, nie ustala
si¢ sytuacji dochodowe;j.

Uczestnicy osrodkow
wsparcia dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi
(gminnych i powiatowych)

36.281

Dane za rok 20211

W przypadku ubiegania si¢ o
korzystanie z ustug
$wiadczonych w o$rodkach
wsparcia osobom z zaburzeniami
psychicznymi, niebedgcych
ustugami catlodobowymi oraz o
korzystanie z ustug klubow
samopomocy dla 0sob z
zaburzeniami psychicznymi,
ktore sg nieodplatne, nie ustala
si¢ sytuacji dochodowe;j.

Placowki zapewniajace
catodobowg opieke
osobom
niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub
osobom w podesztym
wieku

704

Dane za rok 20212

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow
placéwek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podeszitym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych
dotyczacych mieszkancow lub
0s6b przebywajacych w
placéwkach zwigzanych z
zagrozeniem ich zycia lub
zdrowia, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajacych catlodobowa
opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podeszilym wieku.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku w przypadku
jego uprzedniego cofnigcia.

Liczba mieszkancow
placowek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub
osobom w podesztym
wieku

20.894

Dane za rok 20212

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow
placowek zapewniajacych
catodobowg opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku do

2 Sprawozdanie MRPiPS-05 — ,Wybrane informacje o domach pomocy spolecznej o zasiegu gminnym, powiatowym i
regionalnym oraz o placowkach catodobowej opieki prowadzonych w ramach dziatalno$ci gospodarczej i statutowej” za styczen-

grudzien 2021 r.




prowadzenia rejestru zgloszen o
zdarzeniach nadzwyczajnych
dotyczacych mieszkancow lub
0s6b przebywajacych w
placéwkach zwiazanych z
zagrozeniem ich zycia lub
zdrowia, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Doprecyzowanie danych w
rejestrach dotyczacych placowek
zapewniajacych catlodobowa
opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie placowki
zapewniajacej catodobowa
opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w
podesztym wieku w przypadku
jego uprzedniego cofniecia.

Domy pomocy spotecznej
prowadzone przez
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz na ich
zlecenie

826

Dane za rok 2021t

Wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej $wiadczenie
ustugi wsparcia
krotkoterminowego przez domy
pomocy spotecznej 0raz
doprecyzowanie kwestii
$wiadczenia ustug sasiedzkich,
jako formy ustug opiekunczych.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektorow domoéw pomocy
spotecznej do prowadzenia
rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancéw lub osob
przebywajacych w placoéwkach
zwigzanych z zagrozeniem zycia
lub zdrowia mieszkancow
domu, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej w przypadku jego
uprzedniego cofnigcia.

Domy pomocy spotecznej
prowadzone nie na zlecenie
jednostek samorzadu
terytorialnego

(w ktoérych osoby

75

Dane wtasne MRiPS, nieujmowane w
sprawozdaniu MRiPS-05, wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektorow domoéw pomocy
spotecznej do prowadzenia
rejestru zgloszen o zdarzeniach




przebywaja na podstawie
umow cywilnoprawnych)
dziatajace na podstawie
zezwolenia wojewody na
prowadzenie domu i
znajdujacych sie w
rejestrze wojewody

nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancoéw lub osob
przebywajacych w placéwkach
zwigzanych z zagrozeniem zycia
lub zdrowia mieszkancow
domu, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej w przypadku jego
uprzedniego cofnigcia.

Liczba mieszkancow
doméw pomocy spotecznej
(gminnych i powiatowych)

86.483

Dane za rok 2021

Wprowadzenie regulacji
umozliwiajacej $wiadczenie
ushlugi wsparcia
krotkoterminowego przez domy
pomocy spotecznej oraz
doprecyzowanie kwestii
$wiadczenia ustug sgsiedzkich,
jako formy ustug opiekunczych.

Wprowadzenie regulacji
obligujacych kierownikow lub
dyrektorow domoéw pomocy
spotecznej do prowadzenia
rejestru zgloszen o zdarzeniach
nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancoéw lub osob
przebywajacych w placéwkach
zwigzanych z zagrozeniem zycia
lub zdrowia mieszkancow
domu, podejmowania dziatan
nastepczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

Uregulowanie kwestii
dotyczacej czasu, na jaki
wydawane jest zezwolenie na
prowadzenie domu pomocy
spotecznej w przypadku jego
uprzedniego cofnigcia.

Mieszkania chronione
(treningowe i wspierane)
prowadzone przez

gming lub na jej zlecenie,
przez powiat lub na jego
zlecenie

1.475

Dane za rok 20211

Zmiany zwigzane z
mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.

Liczba mieszkancow
mieszkan chronionych

4.454

Dane za rok 20211

Zmiany zwigzane z
mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi.

Organizacje pozarzagdowe
oraz podmioty, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o
wolontariacie

101.000

GUS — Sektor non-profit w 2018 r.

Zmiany zwigzane z
mieszkaniami wspomaganymi i
treningowymi — rozszerzenie
katalogu podmiotow, ktoére moga
prowadzi¢ mieszkania
treningowe lub wspomagane.




Ogo6lne dane o zaludnieniu 70.141 MS — Centralny Zarzad Stuzby Umozliwienie $wiadczenia pracy
aresztow Sledczych i Wigziennej - Roczna socjalnej dla oséb odbywajgcych
zaktadow karnych Informacja Statystyczna za 2021 r. kare pozbawienia wolnosci (w
tym w systemie dozoru
elektronicznego) oraz 0sob
tymczasowo aresztowanych -
korzystania ze §wiadczenia
pomocy spotecznej, jakim jest
praca socjalna. Praca socjalna
bedzie $wiadczona jedynie na
rzecz osob, ktérym pozostato nie
wiecej niz 3 miesigce do
planowanego opuszczenia
zaktadu karnego lub aresztu
sledczego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348) na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji.

Projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt zostal przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nast¢pujacym podmiotom:

a) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarno$¢”,
c) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkow Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastepujacym podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwigzkowi Pracodawcow Business Centre Club,
C) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,
e) Zwiazkowi Przedsi¢biorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

Projekt zostat skierowany do konsultacji publicznych . Wyniki konsultacji publicznych zostang ujete w raporcie z
konsultacji. W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;

2) Radzie Dziatalno$ci Pozytku Publicznego;

3) Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych;

4) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;

5) Polskiemu Stowarzyszeniu na Rzecz Os6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;

6) Polskiemu Forum Os6b Niepetnosprawnych;

7) Matopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

8) Dolnoslgskiemu Forum Pomocy Spotecznej;

9) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzagdowych;

10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;

11) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkéw Pomocy Spotecznej ,,Razem”;

12) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;

13) Stowarzyszeniu Pracy Socjalnej Auxilio Venire;

14) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorow i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;

15) Konwentowi Dyrektorow i Kierownikow Osrodkéw Pomocy Spotecznej Wojewoddztwa Lubuskiego;




16) Wspolnocie Roboczej Zwiazkow Organizacji Socjalnych;

17) Polskiej Federacji Psychoterapii;

18) Polskiemu Towarzystwu Psychiatrycznemu;

19) Lubelskiemu Stowarzyszeniu Ochrony Zdrowia Psychicznego;

20) Polskiemu Stowarzyszeniu Terapii Behawioralnej;

21) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorzadowych Dyrektorow Domow Pomocy Spoteczne;j.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z

...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Saldo
ogolem

budzet
panstwa

JST

pozostale
jednostki
(oddzielnie)

Projektowane uregulowania nie bgda powodowaly zwigkszenia wydatkéw, w stosunku do
wielko$ci wynikajacych z obowiazujacych przepisow. Proponowane zmiany nie niosa za soba

Zrédta finansowania dodatkowych skutkow finansowych i w przedmiotowym zakresie nie beda stanowity podstawy

do angazowania $rodkéw budzetu panstwa, w tym w zakresie obcigzen regulacyjnych
wskazanych w pkt 8.

Dodatkowe informacje, | Podstawa do sporzadzenia OSR byly resortowe dane statystyczne pozyskiwane w ramach

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen

zatozen

sprawozdan resortowych oraz sprawozdan jednorazowych (dane za lata 2021-2022).

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale 7 przedsigbiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe




(dodaj/usun) | | | | | |

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matychi | Zawarte w projekcie ustawy regulacje mogg mie¢ wptyw na dziatalno$¢
srednich mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow — w zakresie
przedsigbiorstw prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci polegajgcej na prowadzeniu domu

pomocy spotecznej lub placowki zapewniajacej catodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym przewlekle chorym lub osobom w podeszltym wieku.
Przepisy zwigkszaja obowiazki m.in. w zakresie prowadzenia rejestrow
zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych mieszkancoéw domu oraz
0sob przebywajacych w placowkach zwigzanych z zagrozeniem ich zycia lub
zdrowia i przekazywania informacji wtasciwym wojewodom. Przepisy te maja
na celu zwigkszenie bezpieczenstwa 0sob przebywajacych w tego typu
podmiotach.

rodzina, obywatele oraz | Pozytywny wplyw na sytuacje¢ osob starszych, niepetnosprawnych oraz ich
gospodarstwa domowe | rodzin przez zapewnienie mozliwosci korzystania z ustug dostosowanych do
potrzeb cztowieka §wiadczonych w Ssrodowisku zamieszkania (ustugi
sasiedzkie, jak rowniez ustugi §wiadczone w mieszkaniach treningowych i
wspomaganych).

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen | Nie dotyczy.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [ lzwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza regulacje obligujace kierownikéw lub dyrektorow domow pomocy spotecznej oraz placowek
zapewniajacych catodobowa opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku do
prowadzenia rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczgcych mieszkancéw domu lub oséb przebywajgcych
placéwkach, podejmowania dziatan nastgpczych oraz przekazywania informacji wlasciwym organom. Powyzsze bedzie
si¢ wigzalo w szczegOlno$ci z przygotowaniem procedur dotyczacych przyjmowania i rozpatrywania zgloszen,
przekazywania informacji wtasciwym organom oraz zapewnienia zgodno$ci z przepisami dotyczgcymi ochrony danych
osobowych. Dodatkowe obcigzenia regulacyjne mogg si¢ rowniez wigza¢ z wprowadzeniem regulacji umozliwiajacej
$wiadczenie ushug wsparcia krotkoterminowego przez domy pomocy spotecznej. Nalezy jednak wskaza¢, ze wsparcie
krotkoterminowe w domach pomocy spotecznej planowane jest do realizacji jako zadanie fakultatywne, a nie
obligatoryjne. Przystgpienie do realizacji zadania bedzie zalezne od decyzji jednostki samorzadu terytorialnego. W
sytuacji kiedy dom pomocy spotecznej bedzie dysponowal zasobami infrastrukturalnymi i kadrowymi do $wiadczenia
wsparcia krotkoterminowego w domu pomocy spotecznej bgdzie mial mozliwos$¢ realizacji zadania.

Projektowane regulacje oddziatuja réwniez na dziatania nadzorcze wojewodow m.in. w zakresie zmiany decyzji
dotyczacej wydania zezwolenia na prowadzenie domu pomocy spolecznej w przypadku przeksztalcenia istniejgcych
miejsc lub utworzenia nowych miejsc w celu $wiadczenia ushug wsparcia krotkoterminowego, wprowadzenia rejestru




mieszkan treningowych i wspomaganych, modyfikacji w rejestrach doméw pomocy spotecznej oraz placowek
zapewniajacych calodobowsg opieke osobom niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz
nadzoru nad realizacjg dziatan zwigzanych z prowadzeniem rejestrow 0 zdarzeniach nadzwyczajnych dotyczacych
mieszkancéw domu lub osob przebywajacych w placéwce, podejmowania dziatan nastgpczych oraz przekazywania
informacji wlasciwym organom.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omoéwienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z projektem ustawy regulacja, co do zasady, ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie
2 miesigcy od dnia ogloszenia. Wyjatek beda stanowi¢ przepisy dotyczace rejestru zgloszen o zdarzeniach nadzwyczajnych,
o ktérych mowa w art. 1 pkt 11, w zakresie dodawanego art. 55c, art. 1 pkt 14 lit. b, art. 1 pkt 17 — zmiany te wejda w zycie z
dniem 1 stycznia 2024 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja realizacji wprowadzonych zmian bedzie dokonywana kazdorazowo po zakonczeniu roku budzetowego. Efekty
monitorowane beda sprawozdaniami resortowymi  MRiPS-03, MRIiPS-05, MRIiPS-06 lub w drodze sprawozdan
jednorazowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




