Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej

Art. 1. W ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 846 i

2727) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

w art. 4:

a)

w ust. 2:
— w pkt 1 skre$la si¢ wyraz ,,oraz”,
— w pkt 2 na koncu kropke zastepuje si¢ wyrazami ,, , oraz”,
— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) kwoty stanowiacej iloczyn stawki zwrotu podatku na 1 litr oleju
napedowego, liczby 4 oraz $redniej rocznej liczby $win bedacych w
posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajacym rok, w ktorym

zostal ztozony wniosek o zwrot podatku.”,

b) po ust. 3a dodaje si¢ ust. 3b w brzmieniu:

,,3b. Srednia roczng liczbe $win, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 3, ustala si¢ jako
iloraz sumy liczby $win bedacych w posiadaniu producenta rolnego w ostatnim dniu
czerwca 1 grudnia roku poprzedzajacego rok, w ktorym zostal ztozony wniosek
o zwrot podatku, 1 liczby 2.”;

w art. 6:
a) wust. 2 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4b w brzmieniu:
,4b) oswiadczenie o S$redniej rocznej liczbie $win bedacych w  posiadaniu
producenta rolnego;”,
b) wust. 3 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) dokument wydany przez kierownika biura powiatowego Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa zawierajacy informacje o liczbie
swin bedacych w posiadaniu producenta rolnego, w odniesieniu do kazdej
siedziby stada tego producenta, w ostatnim dniu czerwca i grudnia roku

poprzedzajacego rok, w ktorym zostal zlozony wniosek o zwrot podatku,



ustalonej na podstawie informacji zawartych w komputerowej bazie danych

prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie

identyfikacji 1 rejestracji zwierzat — w przypadku ubiegania si¢ przez
producenta rolnego o zwrot podatku w odniesieniu do §win.”,
¢) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Kierownik biura powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na wniosek producenta rolnego wydaje dokument, o ktorym mowa
wust. 3 pkt213.”;

3) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
YArt. 10a. W 2023 r. wniosek o zwrot podatku w odniesieniu do §win za olej
nap¢dowy zakupiony od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca 2023 r. sktada si¢ w
terminie od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia wraz z fakturami VAT albo ich kopiami,

stanowigcymi dowod zakupu oleju napedowego.”.

Art. 2. 1. W latach 2023-2032 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa begdacych
skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi facznie 450 min zl, w tym w:
1) 2023 r.—45000 tys. zk;
2) 2024 r.—45000 tys. zi;
3) 2025r1.—45000 tys. zt;
4) 2026 1. —45 000 tys. zt;
5) 2027 r.—45000 tys. zt;
6) 2028 r.—45 000 tys. zt;
7) 2029 r. —45 000 tys. zt;
8) 2030r.—45000 tys. zt;
9) 2031r.—45000 tys. zt;
10) 2032 r.—45 000 tys. zt.
2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi monitoruje przekroczenie limitu wydatkow,
o ktorym mowa w ust. 1, oraz w razie potrzeby wdraza mechanizm korygujacy.
3. Mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2, polega na zmniejszeniu stawki
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do

produkcji rolnej w nastgpnym roku.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Mariusz Gorzowski
dyrektor
Departamentu Prawnego
za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
/podpisano elektronicznie/



Uzasadnienie

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 846), zwanej dalej ,,ustawg”, ma na celu wprowadzenie limitu zuzywanego oleju
napedowego w odniesieniu do 1 sztuki $wini, w przypadku prowadzenia przez producenta
rolnego chowu lub hodowli $win, do ktorego przystuguje zwrot czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie paliwa zakupionego do tej produkcji.

Wprowadzenie pomocy finansowej dla producentéw swin w formie zwrotu podatku
akcyzowego uzasadnione jest potrzebg zwigkszenia konkurencyjnosci polskich gospodarstw
rolnych na unijnym rynku.

Zmiany zaproponowane w ustawie przyczynig si¢ do zmniejszenia kosztow produkcji
w gospodarstwach rolnych, przez zwigkszenie wsparcia finansowego do paliwa
wykorzystywanego w produkcji rolnej. W ostatnich latach wzrosty koszty produkcji rolnej,
w tym zwigzane z wykorzystaniem paliwa.

Intensyfikacja produkcji zwierzgcej w matych gospodarstwach rodzinnych
oraz wielkoobszarowych wymaga zastosowania nowoczesnych technologii z wzrastajacym
udziatem paliw w wykonywaniu prac przez urzadzenia mechaniczne w gospodarstwie.
Wzrastajace wymagania jako$ciowe i standardy technologiczne w produkcji $win przyczyniaja
si¢ do wzrostu zapotrzebowania na no$niki energii do celow grzewczych, do oswietlenia czy
tez napedu maszyn i urzadzen. Rowniez technologia zywienia $win ma bezposredni zwigzek
z wigkszym ponoszeniem kosztow paliwa w kosztach ogdtem utrzymania swin.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ust. 2 w art. 4 ustawy. Zgodnie
z nowym brzmieniem tego przepisu kwota zwrotu podatku ustalana bedzie jako iloczyn ilo$ci
oleju napedowego zakupionego przez producenta rolnego, wynikajacej z posiadanych przez
niego faktur VAT, i1 stawki zwrotu podatku akcyzowego okreslonej na 1 litr oleju
napedowego. Kwota zwrotu podatku akcyzowego bedzie przystugiwata producentowi rolnemu
w ramach rocznego limitu ustalonego na jednag $wini¢ w gospodarstwie rolnym.

Limit ustalany bedzie jako kwota stanowigca iloczyn stawki zwrotu podatku akcyzowego
na 1 litr oleju napedowego oraz liczby 4, stanowigcej zuzycie oleju napgdowego do prac
zwigzanych z chowem lub hodowlg $§win. Producent §win ubiegajacy si¢ o zwrot podatku
akcyzowego bedzie musiat okresli¢ we wniosku o zwrot podatku $rednig roczng liczbe swin
w swoim gospodarstwie. Bedzie mogl okresli¢ ten stan na podstawie wystawionego przez

kierownika powiatowego biura Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumentu



zawierajacego informacj¢ o $redniorocznej liczbie §win ustalonej na podstawie liczby $win
na koniec czerwca i grudnia w roku poprzedzajacym rok ztozenia wniosku o zwrot podatku.
Informacja ta bedzie wydawana producentowi rolnemu na jego wniosek przez powiatowe biura
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zgodnie z informacjami zawartymi
w komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r.
o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat (Dz. U. poz. 2727).

W zwiazku z koniecznos$cig okreslenia przez producenta rolnego $redniej rocznej liczby
swin w swoim gospodarstwie, w art. 4 zmienianej ustawy dodano ust. 3b, w ktérym okreslono
sposoOb obliczania tej wartoSci.

W zwigzku z wprowadzeniem mozliwosci zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie paliwa zakupionego i wykorzystanego przy chowie lub hodowli §win zmianie ulegt
roOwniez ust. 2 w art. 6 ustawy, w ktorym okresla si¢ co zawiera wniosek o zwrot podatku.
Zmiana ta zwigzana jest z wprowadzeniem konieczno$ci okre$lenia we wniosku $redniej
rocznej liczby $§win bedacych w posiadaniu producenta rolnego w roku poprzedzajagcym rok
ztozenia wniosku. Producent rolny, skladajac wniosek o zwrot podatku akcyzowego,
w przypadku ubiegania si¢ rOwniez o zwrot tego podatku z tytulu posiadanych swin, bedzie
obowigzany do podania we wniosku rowniez informacji o $redniej rocznej liczbie $win
w swoim gospodarstwie w poprzednim roku. Informacj¢ t¢ bedzie podawal na podstawie
uzyskanego z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dokumentu zawierajacego
informacj¢ w tym zakresie.

Informacja ta bedzie sporzadzona dla kazdego stada $win posiadanego przez producenta
rolnego wedtug siedziby tego stada, na podstawie informacji zawartych w komputerowej bazie
danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o systemie identyfikacji
i rejestracji zwierzat. Powyzsze wynika z konieczno$ci udokumentowania posiadanej przez
producenta rolnego $redniej rocznej liczby $win w roku poprzedzajacym rok, w ktorym zostat
ztozony wniosek o zwrot podatku.

Biorac pod uwagg, ze producenci rolni ubiegajacy sie¢ o zwrot podatku akcyzowego skladaja
do wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce poltozenia
gruntow bedacych w jego posiadaniu lub wspotposiadaniu, wnioski w terminach od dnia

1 lutego do ostatniego dnia lutego oraz od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia danego roku
oraz w zwigzku z wej$ciem w zycie projektowanej ustawy po pierwszym terminie sktadania
wnioskoéw przez producentdéw rolnych, wprowadza si¢ przepis, ktory pozwoli w 2023 r. na

ubieganie si¢ przez producentdéw rolnych o zwrot podatku w odniesieniu do $win, w drugim



terminie tj. od dnia 1 sierpnia do dnia 31 sierpnia wraz z fakturami VAT albo ich kopiami, o
ktérych mowa w art. 6 ust. 3 pkt 1, wystawionymi od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31 lipca
2023 r. Przewidziane rozwigzanie jest korzystne dla producentéw rolnych.

Z uwagi na zmian¢ poziomu wydatkow budzetu panstwa w stosunku do wielkosci
wynikajacych z obowigzujacych przepisow ustawy, zgodnie z art. 50 ust. la, 4 1 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.),
okreslono w art. 3 projektu ustawy maksymalny limit tych wydatkow oddzielnie dla kazdego
roku. Ponadto w przepisie tym okreslono mechanizm korygujacy, majacy zastosowanie w
przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, jak 1 okreSlono wilasciwy organ, ktory monitoruje
wykorzystanie limitu wydatkéw na wykonywanie zadania publicznego przez jednostki sektora
finanséw publicznych oraz odpowiada za wdrozenie mechanizmow korygujacych.

Za monitorowanie wydatkow na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
nap¢dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej jest odpowiedzialny minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi. Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi akceptuje wnioski poszczegolnych wojewodow do ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych o przekazanie gminom za posrednictwem wojewodow dotacji
na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego 1 jego wyplate producentom rolnym.

W przypadku zlozenia przez wojewoddéw wnioskow o zwrot podatku akcyzowego
przekraczajacych limit dotacji zaplanowanej na ten cel, zostanie wprowadzony mechanizm
korygujacy, polegajacy na zmniejszeniu stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w nastepnym roku.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zgodnie z dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 z 31.10.2003, z pdzn. zm.) pahstwa
cztonkowskie mogg stosowa¢ minimalng stawke akcyzy do produktow energetycznych
i elektrycznos$ci uzywanych w rolnictwie, ogrodnictwie, hodowli ryb i le$nictwie, w tym
do olejow napgdowych oznaczonych kodem CN 2710 19 43 do 2710 19 48, w wysokosci
21 euro/1 000 1. Do ustalenia minimalnej stawki akcyzy stosuje si¢ kurs euro oglaszany
na dzien 1 pazdziernika kazdego roku zgodnie z zawiadomieniem Komisji Europejskie;.

Program pomocowy dotyczacy zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie

oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, ktory od 2015 r. udzielany jest



na podstawie programu pomocowego nr SA.39937 (2014/X), zostal zgloszony Komisji
Europejskiej jako pomoc panstwa zgodna z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu. Natomiast czas trwania pomocy
w ramach programu nr SA.39937 (2014/X) z pdzn. zm. obejmuje okres od dnia 1 stycznia
2015 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., dlatego tez Komisji Europejskiej zostang zgloszone zmiany
W stosowanym programie pomocowym i przedtuzony okres trwania programu do konca 2027 r.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i w zwigzku z tym
nie podlega obowigzkowi notyfikacji.

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny w celu
zglaszania w trakcie trwania prac legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisoOw ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248).

Wprowadzenie projektowanych przepisow bedzie mialo wplyw na dziatalno$§¢ mikro
przedsigbiorcow oraz malych 1 S$rednich przedsigbiorcow. Wprowadzenie zmian
zaproponowanych w projekcie wplynie na wzrost konkurencyjnosci polskich gospodarstw
rolnych na rynku Unii Europejskiej, przez zmniejszenie kosztow produkcji rolne;.

Projekt ustawy zostat uwzgledniony w Wykazie Prac Legislacyjnych Rady Ministrow
na 2022 r. pod numerem UDA475.
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