Nazwa projektu: Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie 17.01.2023 r.
szczegbdtowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa wyptat w ramach Programu dotyczacego

zwalczania deprywacji materialnej Zrédlo: art. 134u ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268,
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace: z p6zn. zm.)

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (wiodace)
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Nr w wykazie prac Ministra Rodziny i Polityki
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub | Spolecznej: 99

Podsekretarza Stanu:

Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Elzbieta Przybyszewska-Szczesny tel. 538 117 275
e-mail: Elzbieta.Przybyszewska-Szczesny@mrips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego dla Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej jako Instytucji
Zarzadzajacej Programem Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoséciowa 2021-2027, zawartego w art. 134u ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej. Rozporzadzenie okresli szczegdtowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania przez Krajowy Osrodek
Wsparcia Rolnictwa wyptat, o ktorych mowa w art. 1340 ust. 2 pkt 3 lit. b tej ustawy dla beneficjentoéw-organizacji partnerskich w
ramach Programu.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Regulacja umozliwi Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa realizacj¢ zadan przewidzianych dla Instytucji Posredniczacej
Programu na podstawie art. 1340 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w tym w zakresie zawierania i
rozliczania uméw z beneficjentami-organizacjami partnerskimi. Zadania te sg kluczowe dla realizacji gtdéwnego celu Programu,
jakim jest zapewnienie pomocy zywnosciowej odbiorcom koncowym Programu, jak réwniez wsparcie organizacji partnerskich z
tytulu kosztow gromadzenia, transportu, magazynowania i dystrybucji daréw zywnos$ciowych oraz kosztéw bezposrednio z tym
zwigzanych dziatan podnoszacych §wiadomos¢ spoteczna, zwanych dalej ,, kosztami dystrybucji zywnosci z darowizn”.

Ich prawidlowa realizacja jest gwarancja efektywnego wydatkowania §rodkow EFS+ przeznaczonych na zwalczanie deprywacji
materialnej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie UE otrzyma przydziat srodkéw z EFS+ na zwalczanie deprywacji materialnej. Podstawa wdrazania tych
dziatan, w zaleznosci od decyzji panstwa cztonkowskiego, moze by¢ odrebny Program lub dedykowany cel szczegdtowy w ramach
ogolnokrajowego Programu EFS+. Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027 zostat zatwierdzony przez
Komisj¢ Europejska w dniu 12 grudnia 2022 r. decyzja wykonawcza nr C(2022) 9063. Zasady realizacji wyptat srodkow dla
beneficjentow sa wspolne dla wszystkich panstw i wynikaja z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) oraz uchylajacego rozporzadzenie
(UE) nr 1296/2013 (rozporzadzenie EFS+) - finansowanie w formie dotacji w oparciu o srodki ryczattowe lub stawki jednostkowe na
podstawie art. 53 ust 1 lit. b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE
L 231 z 30.06.2021, str. 159).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Osoby ngjbardziej _ 1,3 mln 0so6b MRIPS (2021) Zapewnignie pngmawqwej
potrzebujace — odbiorcy pomocy zywno$ciowej oraz
koncowi Programu mozliwo$ci udziatu w dziataniach
towarzyszacych na rzecz
wlgczenia spolecznego

Udostepnienie finansowanych ze
srodkow Programu artykutow
spozywczych do dystrybucji wérod

Beneficjenci-organizacje 2,6 tys. podmiotow MRIPS (2021)
partnerskie (ngo) regionalne i




lokalne odbiorcéw koncowych oraz
srodkow ryczattowych na pokrycie
czescei kosztow transportu,
administrowania i magazynowania
oraz prowadzenia dzialan
towarzyszacych. Dodatkowo
beneficjenci-organizacje
partnerskie beda uprawnione do
uzyskania wsparcia w formie
dotacji z tytutu kosztow
dystrybucji zywnosci z darowizn.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej stosownie do wymogéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do
zaopiniowania przez Komisje Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostat przedtozony do zaopiniowania w trybie:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854) nastepujacym podmiotom:
a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarnos¢”,
¢) Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97) nastgpujacym podmiotom:

a) Konfederacji ,,Lewiatan”;

b) Zwiazkowi Pracodawcdéw Business Centre Club;

€) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego;

d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej;

e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostat przedtozony nastepujacym podmiotom:
1) Radzie Pomocy Spotecznej;
2) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;
3) Krajowej Radzie Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych;
4) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Samorzadowych Dyrektorow Doméw Pomocy Spotecznej;
5) Stowarzyszeniu Samorzadowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej FORUM;
6) Malopolskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
7) Dolnoslaskiemu Forum Pomocy Spotecznej;
8) Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;
9) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Migjskich O$rodkéw Pomocy Rodzinie ,,Centrum”;
10) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Miejskich i Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej ,,Razem”;
11) Polskiej Federacji Zwigzkowej Pracownikoéw Socjalnych i Pomocy Spotecznej;
12) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Organizatorow i Menadzeré6w Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdrowia;
13) Konwentowi Dyrektorow i Kierownikow Osrodkow Pomocy Spotecznej Wojewodztwa Lubuskiego;
14) Wspolnocie Roboczej Zwigzkoéw Organizacji Socjalnych (WRZOS);
15) Federacji Polskich Bankéw Zywnosci;
16) Polskiemu Komitetowi Pomocy Spotecznej;
17) Caritas Polska;
18) Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi;
19) Ko$ciotowi Starokatolickiemu w Rzeczypospolitej Polskiej.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 8719 |10/ tgemie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Realizacja zadania odbywac¢ si¢ bedzie ze srodkow Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowa 2021-2027 w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, zaplanowanych w
czgsci 44 — Zabezpieczenie spoleczne.

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Ostateczna alokacja $rodkow finansowych dla Polski na przeciwdziatanie deprywacji materialnej w
ramach EFS+ wynosi tacznie 583.3 min euro, przy czym 90% s$rodkéow (525,0 min euro) bedzie
pochodzi¢ z budzetu §rodkdéw europejskich, a 10% (58,3 mln euro) z budzetu panstwa.

Zgodnie z Programem oraz wymogami wynikajacymi z rozporzadzenia EFS+ (art. 22, ust.1 lit. ¢ i
e, w ramach lacznej alokacji Programu przeznacza si¢ 7% $rodkdw na pokrycie kosztow
administracji, transportu i magazynowania zywnos$ci, ponoszonych przez beneficjentow-organizacje
partnerskie (tj. ok 38,3 min euro), a kolejne 7% $rodkéw na pokrycie kosztow realizacji srodkow
towarzyszacych (ok. 38,3 min euro).

Program zaktada takze realizacj¢ nowej operacji, majacej na celu wsparcie organizacji partnerskich
z tytutu kosztow dystrybucji zywnosci z darowizn do odbioréw koncowych Programu. Organizacje
partnerskie beda mogly ubiegaé si¢ o dofinasowanie w formie dotacji celowych i platnosci, z
zastosowaniem jednostkowej stawki dofinasowania 1 kg zywnosci z darowizn. Wysokos¢ stawki
ustalana bedzie przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego na dany
Podprogram w Wytycznych Instytucji Zarzadzajacej Programem. Ostateczna warto$¢
dofinasowania uzalezniona bedzie od ilosci zywnos$ci z darowizn dostarczonej w danym
Podprogramie do odbiorcy koncowego. Na ten cel planuje sie przeznaczyé¢ do 3% tacznej alokacji
srodkéw Programu tj. ok. 15 min euro.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W jeciu duze przedsigbiorstwa | /4 n/d n/d n/d n/d n/d n/d
pienigznym i :
(w min z4, sektor mikro-, malychi -\ g n/d n/d n/d n/d n/d n/d
ceny state z Srednich
Y r) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | 4 n/d n/d n/d n/d n/d nid
gospodarstwa domowe
W ujgeiu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych i :
. ’ Nie dotycz
$rednich yezy
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz Poprawa sytuacji 0sob i rodzin znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w tym osob
gospodarstwa domowe S o .
starszych 1 niepelnosprawnych, poprzez udostepnienie podstawowej pomocy
zywnos$ciowej, w tym zywno$ci pochodzacej z darowizn, oraz zapewnienie
mozliwo$ci udziatu w dzialaniach towarzyszacych na rzecz wilaczenia spotecznego.
Niemierzalne organizacje pozarzadowe | Zwigkszenie zdolno$ci administracyjnych i potencjatu beneficjentéw-organizacji
niedziatajace dla partnerskich w zakresie realizacji dystrybucji zywnosci. Zwigkszenie sieci dystrybucji
osiagnigcia zysku organizacji partnerskich.




Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych i Regulacja moze mie¢ posredni wplyw na sytuacj¢ przedsigbiorcow dziatajacych na rynku
przyjetych do obliczen spozywczym, poprzez mozliwo$¢ ich udziatu w postgpowaniach na zakup artykutdéw spozywczych
zalozen finansowanych z Programu i zapewnienie dostaw artykutow do magazyndéw beneficjentow-

organizacji partnerskich.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw X zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: []inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz: Regulacja opiera si¢ w duzej mierze na rozwigzaniach juz funkcjonujacych w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020. Jedyng nowa operacja podlegajaca finansowaniu z nowego Programu jest wsparcie beneficjentow-
organizacji partnerskich z tytulu ponoszonych kosztow dystrybucji zywnosci z darowizn. Przyjeto podobny sposob realizacji tej
operacji i uproszczony sposob dokonywania rozliczen. Jednakze przewiduje si¢ zmiany zwigzane ze zwickszeniem liczby
dokumentow i procedur. Wdrozenie tej operacji spowoduje dodatkowe obciazenie w zakresie obstugi tej operacji dla instytucji
Programu (1Z, 1A, KOWR) oraz dla beneficjentow — tych organizacji partnerskich, ktore przystapia do operacji, przy czym wynika to
wylacznie z wdrozenia przepisu rozporzadzenia EFS+ (art. 22 ust. 1 lit. d).

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Regulacja umozliwia wsparcie beneficjentow-organizacji partnerskich i realizacj¢ wyptat dotacji z
tytutu dziatan towarzyszacych oraz dystrybucji zywnosci finansowanej ze $rodkow Programu, jak i
pochodzacej z darowizn. Wprowadzenie nowej operacji wparcia beneficjentdéw-organizacji
partnerskich z tytutu kosztow dystrybucji zywnosci z darowizn, przyczyni si¢ do zwigkszenia skali
pomocy i tgcznej ilosci zywnosci przekazywanej osobom potrzebujagcym. Regulacja wpisuje sie takze
posrednio w realizacje celu zrownowazonego rozwoju, jakim jest przeciwdzialanie marnowaniu
Zywnosci.

Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowg 2021-2027, finansowany ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, bedzie komplementarny wobec innych programéw
wdrazanych w perspektywie 2021-2027, w tym programéw wdrazanych na poziomie regionalnym
(w szczegblnosci z uwagi na zapewnienie wsparcia osobom indywidualnym, czego nie przewidujg
inne programy ogolnokrajowe). W tym kontekscie realizacja Programu moze posrednio oddziatywaé
na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Ewaluacja efektow projektu bedzie czgécig corocznej obowigzkowej ewaluacji wdrazania Programu (sprawozdawczo$¢ do Komisji
Europejskiej). Mierniki efektywnos$ci beda tozsame ze specyficznymi dla Programu wskaznikami produktu i rezultatu, okre§lonymi w
zatgczniku nr 11T do rozporzadzenia EFS+.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




