UZASADNIENIE

POTRZEBA | CEL WYDANIA AKTU

Wejscie w zycie przepisow ustawy o aktywnosci zawodowej bedzie realizacjg cze¢sci kamienia
milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy, zapisanej w
Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO). Przedmiotem ww. reformy
zaplanowanej w KPO jest kompleksowa modernizacja instytucji polskiego rynku pracy, poprzez
udoskonalenie funkcjonowania publicznych shuzb zatrudnienia oraz form aktywizacji
zawodowej | podnoszenia umiejetnosci kadr gospodarki. Celem tych dziatan jest zwiekszenie
poziomu zatrudnienia w Polsce, przede wszystkim na miejscach pracy wysokiej jakosci oraz
dostosowanie potencjatu kadrowego Polski do potrzeb gospodarki, przechodzacej zmiany
strukturalne wynikajace z postepu technologicznego i cyfrowego, transformacji energetycznej

1 proceséw demograficznych.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.) — dalej ,,ustawa o promocji zatrudnienia”, regulujaca dziatania
publicznych stuzb zatrudnienia, projektowana byta w swym podstawowym zakresie w 2004 r., w
innych uwarunkowaniach. Przez okres blisko 20 lat byta wielokrotnie nowelizowana.
Koniecznym stato si¢ uchwalenie nowej ustawy, tak aby nowe regulacje uwzglgdniaty obecna

sytuacje spoteczno-gospodarczg 1 odpowiadaly na nowe wyzwania rynku pracy.

Dotychczasowy system funkcjonowania urzgdéw pracy i aktywizacji bezrobotnych nie
odpowiada na aktualne potrzeby rynku pracy. Do kluczowych wyzwan zwigzanych z obecnym
funkcjonowaniem powiatowych urzedow pracy (PUP) i wojewddzkich urzedow pracy (WUP)
zaliczy¢ nalezy:

a) realizacj¢ przez urzedy pracy zadan niezwigzanych z aktywizacja zawodowa, w tym
obstuge 0sob rejestrujacych si¢ jedynie w celu uzyskania ubezpieczenia zdrowotnego, a nie
podjecia zatrudnienia,

b) niski poziom aktywnosci zawodowej — w III kwartale 2021 r. ok. 4,2 mln os6éb w wieku
produkcyjnym pozostawato biernymi zawodowo,

¢) niedobor pracownikoéw i niedopasowanie umiejetnosci na rynku pracy — kluczowsa barierg w
rozwoju firm staje si¢ niedobor odpowiednich kandydatéw do pracy przy rosnacej liczbie
ofert pracy. W 2021 r. do urzedéw pracy zgtoszono niemal 1,4 mln wolnych miejsc pracy i

miejsc aktywizacji zawodowej, czyli o 1/5 wigcej niz w 2020 r. 1 0 1% wigcej niz w 2019 1.,
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czyli przed wybuchem pandemii COVID-19, a réwnocze$nie ponad potowa bezrobotnych
pozostaje dtugotrwale w rejestrach urzgdow pracy,

d) niski poziom ksztatcenia ustawicznego— jak wynika z danych EUROSTATU, uczestnictwo
dorostych Polakéw w ksztalceniu i1 szkoleniu dorostych (KSD) od lat utrzymuje si¢ na
niemal dwukrotnie nizszym poziomie niz $rednia dla krajow UE27 (w 2021 r. wyniosta
10,5%). W 2021 r. odsetek dorostych Polakéw w wieku 25—-64 lata uczestniczacych w KSD
wyniost 5,4% (zanotowano wzrost w stosunku do 2020 r., kiedy byto to 3,7%),

e) brak aktywnosci osob mtodych bedacych poza rynkiem pracy i systemem ksztalcenia,

f) niewystarczajagce przygotowanie urzedow pracy na nowe Wwyzwania zwigzane
z przeobrazeniem gospodarki wskutek m.in. pandemii, czy z uwagi na trudng sytuacj¢
demograficzng Polski; w tym zakresie szczegdlnie istotne bedzie zapewnienie jak
najszerszej oferty szkoleniowej odpowiadajacej na wyzwania zwigzane z digitalizacja ustug,
nowymi technologiami, zielonymi miejscami pracy; ponadto sytuacja demograficzna
powoduje koniecznos$¢ aktywizacji zawodowej jak najszerszych grup spotecznych,

g) procesy demograficzne, w tym starzenie si¢ spoteczenstwa i wynikajace z niego kurczenie

si¢ zasobOw pracy.

Ogtloszenie niniejszego aktu prawnego, wprowadzi nowe przepisy dotyczace publicznych stuzb

zatrudnienia oraz aktywnych polityk rynku pracy, ktore spowoduja usprawnienie dziatania

publicznych stuzb zatrudnienia, co przyczyni si¢ do zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej
poprzez:

a) rozszerzenie grupy klientow urzedéw pracy o osoby bierne zawodowo;

b) identyfikacj¢ i dotarcie do osob biernych zawodowo, ktoére potencjalnie mogg podjac
aktywnos$¢ zawodows;

C) wprowadzenie obowiazku zglaszania przez pracodawcow z sektora publicznego i
prywatnego (ktorzy wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym) ofert
pracy do Centralnej Bazy Ofert Pracy (CBOP);

d) zwigkszenie dostepu do ksztatcenia ustawicznego dla osob poszukujacych pracy poprzez
finansowanie kosztow szkolen z Funduszu Pracy oraz certyfikowanie zdobywania wiedzy i
umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych;

e) wprowadzenie nowej formy wsparcia (bon na ksztalcenie ustawiczne) zarowno dla osob
pracujacych, jak 1 bezrobotnych.

Ponadto w projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie instrumentéw dla rodzin i dla kobiet

powracajacych na rynek pracy, ktére przyczynia si¢ do zachowania rownowagi miedzy zyciem

rodzinnym i zawodowym, co takze wplywa na decyzje prokreacyjne. Wyzwaniem
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demograficznym jest spadek dzietnosci majacy wplyw na wiele obszarow zycia Spolecznego
1 gospodarczego. Zaplanowane dzialania na rzecz zdobycia odpowiednich do potrzeb rynku
kwalifikacji zawodowych i uzyskania stalej pracy przez osoby miode, przyczyniaja si¢ do
polepszenia sytuacji finansowej tych osob. Sytuacja finansowa jest jednym z gltéwnych
czynnikéw, ktéry wpltywa na decyzje zwigzane z zatozeniem rodziny i posiadaniem dzieci.
Niekorzystne zjawiska demograficzne, wystgpujace obecnie, polegaja takze na znacznym
wyludnianiu si¢ matych i §rednich miejscowosci, dlatego przewidziano specjalne formy pomocy

w celu przeciwdzialania tym procesom w postaci wsparcia pracy zdalne;j.

Sposob realizacji kamienia milowego dla reformy pn. Efektywne instytucje na rzecz rynku
pracy w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (KPO)

Wejscie w zycie przepisOw ustawy bedzie realizacja czgsci tzw. kamienia milowego nr AS1G
dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy, zapisanej w KPO. Brzmienie
tego kamienia milowego zawarte w zatgczniku do decyzji wykonawczej Rady z dnia 17 czerwca
2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci Polski to:
»Wejscie w zycie nowej ustawy o publicznych sluzbach zatrudnienia, ustawy o zatrudnianiu
obywateli panstw trzecich oraz ustawy o zawieraniu niektérych umoéw o prace w sposob
elektroniczny:

— wprowadzanie zmian w publicznych stuzbach zatrudnienia i aktywnej polityce rynku pracy

w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej,

— zmniejszanie barier administracyjnych przy zatrudnianiu cudzoziemcow,

— upraszczanie procesu zawierania niektorych umow.”

Projektowana ustawa jest realizacjg tiret 1 w przedmiotowym kamieniu milowym (pozostate dwa
elementy kamienia milowego beda realizowane przez, odpowiednio, ustawe o zatrudnianiu
cudzoziemcow i ustawe o niektorych umowach zawieranych elektronicznie oraz o zmianie
ustawy o pomocy spolecznej). Szczegdlowy opis tego elementu kamienia wynikajacy z decyzji
implementacyjnej to:

,,Ogloszenie 3 nowych aktow prawnych, ktore wprowadza nowe przepisy:

1. w sprawie publicznych shuzb zatrudnienia oraz aktywnych polityk rynku pracy, aby zwigkszy¢
uczestnictwo w zatrudnieniu przez:

(1) poszerzenie grupy klientow urzedow pracy o osoby bierne zawodowo;

1 Wg stanu na 15 wrzesnia 2022 r. przedmiotowa decyzja nie zostata jeszcze opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym UE.
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(11) identyfikacje 1 dotarcie do osob biernych zawodowo potencjalnie mogacych podjac
aktywnos$¢ zawodowa;

(ii1) wprowadzenie dla pracodawcow z sektora publicznego oraz prywatnego (ktérzy wykonuja
zadania publiczne lub dysponujg majatkiem publicznym) obowigzku zglaszania ofert pracy do
Centralnej Bazy Ofert Pracy;

(iv) zwigkszenie dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie osobom poszukujacym pracy, poprzez
finansowanie z Funduszu Pracy kosztow szkolen oraz poswiadczania nabycia wiedzy
1 umiejetnosci, w tym kwalifikacji zawodowych;

(v) wprowadzenie nowej formy wsparcia (bonu na podjecie ksztatcenia ustawicznego) zarowno

dla 0s6b zatrudnionych, jak i bezrobotnych”.

Ww. zapisy decyzji wykonawczej Rady znalazly swoje odzwierciedlenie w nastgpujacych
projektowanych przepisach:

1) w zakresie podpunktéw (i) oraz (ii):

- art. 2 pkt 19 — wprowadzenie do ustawy pojecia i definicji osoby niezarejestrowane;,
oznaczajaca osobe, ktora nie jest zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna
albo poszukujaca pracy; do tej grupy osob zaliczane sg rowniez osoby bierne zawodowo.

- art. 2 pkt 3 - wprowadzenie do ustawy pojecia i definicji osoby biernej zawodowo,
oznaczajacej osobe, ktora ukonczyta 18 lat, nie pracuje i nie jest zarejestrowana w powiatowym
urzegdzie pracy jako bezrobotny albo poszukujacy pracy. Do grupy osob niezarejestrowanych (w
tym biernych zawodowo) adresowane sg okreslone dziatania, wymienione w kolejnych
przepisach ustawy.

- art. 32 — okreslajacy zadania samorzadu wojewodztwa w zakresie aktywno$ci zawodowe;,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, w tym prowadzenie kampanii informacyjnych i
promujacych dziatania wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy oraz inicjowanie i
realizowanie przez wojewodzkie urzedy pracy przedsigwzig¢ majacych na celu identyfikacje,
dotarcie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form pomocy okreslonych w ustawie 1
zmotywowanie do aktywno$ci zawodowej osob niezarejestrowanych. Dziatania te moga by¢
realizowane samodzielnie przez urzedy pracy lub we wspolpracy, w szczegolnosci z podmiotami
ekonomii spotecznej, jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, podmiotami systemu
o$wiaty, oraz uczelniami. Zadaniem wojewodzkich urzedéw pracy bedzie rowniez rejestrowanie
tych dziatan w systemie teleinformatycznym.

- art. 38 — okreSlajacy zadania samorzadu powiatu w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy, w tym takie jak: realizowanie kampanii

informacyjnych
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i promujacych dziatania wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy oraz inicjowanie i
realizowanie przez powiatowe urzedy pracy przedsiewzig¢ majacych na celu identyfikacje,
dotarcie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form pomocy okre§lonych w ustawie i
zmotywowanie do aktywno$ci zawodowej 0sOb niezarejestrowanych (w tym biernych
zawodowo). Dziatania te mogg by¢ realizowane samodzielnie przez urzedy pracy lub we
wspotpracy, w tym z podmiotami ekonomii spotecznej, jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej, podmiotami systemu oswiaty, oraz uczelniami. Zadaniem powiatowych urzedow
pracy bedzie rOwniez rejestrowanie tych dziatan w systemie teleinformatycznym.

- art. 81 — dotyczacy udzielania posrednictwa pracy, tj. pomocy bezrobotnym, poszukujagcym
pracy i osobom niezarejestrowanym (w tym biernym zawodowo) w uzyskaniu zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej oraz pracodawcom w pozyskaniu kandydatéw do pracy;

- art. 83 — 87 i art. 96 i 97 — w zakresie dotyczacym dostgpu do ofert pracy w CBOP takze osob
niezarejestrowanych (w tym biernym zawodowo) jako bezrobotne albo poszukujace pracy,
tworzenia cyfrowych zyciorysow zawodowych w Centralnej Bazie CV i dostgpu do
posrednictwa pracy w ramach sieci EURES;

- art. 303 - dotyczacy zadan dofinansowywanych z Funduszu Pracy;

- art. 87 dotyczacy udzielania poradnictwa zawodowego, ktore polega na udzielaniu pomocy
bezrobotnym, poszukujgcym pracy i osobom niezarejestrowanym w wyborze lub zmianie
zawodu, miejsca pracy, kierunku ksztatcenia lub szkolenia, a takze w planowaniu rozwoju
zawodowego.

2) w zakresie podpunktu (iii):

- art. 83 — 85 - dotyczace CBOP prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw pracy;

3) w zakresie podpunktéw (iv) oraz (v) — blok przepiséw zawartych w rozdziale 3 Rozwdj
zasobow ludzkich, w szczegdlnosci:

- art. 98 — 105 — dotyczace zasad kierowania na szkolenia oraz zasad dofinansowania kosztéw
podnoszenia umiejetnosci oraz poswiadczania nabycia wiedzy 1 umiejetnosci, w tym kwalifikacji
zawodowych;

- art. 106 — 107 — ustanawiajace zasady przyznawania bonu na ksztalcenie ustawiczne,
stanowigcego gwarancje sfinansowania bezrobotnemu lub poszukujagcemu pracy wskazanego
przez niego ksztalcenia ustawicznego w postaci oplacenia kosztow, na ksztalcenie ustawiczne,
ktoére ma zosta¢ zakonczone nie pozniej niz w terminie 30 miesi¢cy od dnia przyznania bonu
(taczne koszty nalezne instytucjom szkoleniowym, instytucjom potwierdzajagcym nabycie wiedzy
1 umiejetnosci, instytucjom wydajacym dokumenty potwierdzajace nabycie wiedzy 1

umiejetnosci nie mogg przekroczy¢ 450% przecigtnego wynagrodzenia na jedng osobg w okresie
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kolejnych trzech lat); w przypadku osob niezarejestrowanych jako bezrobotne albo poszukujace
pracy skorzystanie z bonu b¢dzie mozliwe po dokonaniu rejestracji;

- art. 110 — dotyczacy zasad przyznawania pozyczki edukacyjne;.

Sytuacja na rynku pracy w Polsce

Wigkszos¢ zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych faktycznie nie jest zainteresowana
podjeciem zatrudnienia, a rejestracja zapewnia im dostep do bezplatnego korzystania ze
Swiadczen medycznych, czasami rowniez socjalnych. Potwierdza to utrzymujacy si¢ od lat
wysoki odsetek osob diugotrwale pozostajacych w tych rejestrach, nawet w okresach, gdy
sytuacja na rynku pracy byta bardzo dobra (prawie 50% w koncu 2019 r. 1 56,6% w koncu 2021
r., 54,7% w koncu lipca 2022 r.). Nie zmienia to jednak faktu, ze w niektorych rejonach Polski
nadal utrzymuja si¢ problemy ze znalezieniem odpowiedniej pracy. Mobilnos¢ Polakow,
szczegolnie starszych, uzalezniona jest od bardzo wielu czynnikow m.in. sytuacji rodzinnej,
dostepnosci mieszkan. Istotne znaczenie ma tez dostgpnos¢ transportu publicznego. Mozliwosé
swobodnego przemieszczania si¢ to jeden z najwazniejszych elementow decydujacy o
niezaleznosci zycia oraz mozliwo$ci poszukiwania i podejmowania pracy poza miejscem
zamieszkania. Wydaje sie, ze Polacy, szczegdlnie starsi, sg bardziej sktonni do podjecia pracy za
granicg niz W odlegtej od swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania czgsci Polski. Stad
szczegolnego znaczenia nabierajg formy aktywizacji, ktore sprzyjaja mobilnosci, nie tylko
geograficznej, ale roéwniez zawodowej, zwazywszy, ze okoliczno$ci beda zmuszaé¢ do
przekwalifikowania oraz ksztalcenia ustawicznego osob, ktore maja okreslone kwalifikacje
zawodowe, ale nie nalezy zapominaé, ze okolo 1/3 bezrobotnych nie posiada kwalifikacji
zawodowych, a co piagtemu bezrobotnemu brakuje rowniez tak oczekiwanego przez

pracodawcow doswiadczenia zawodowego.

Jak wynika z prowadzonego przez GUS Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL),
w [ kwartale 2022 r. ok. 4,1 mln os6b w wieku produkcyjnym pozostawato biernymi zawodowo,
a w tej grupie 0,4 mln osob bylo biernymi zawodowo z tytulu emerytury. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze osoby, ktore nabyly prawo do emerytury czesto sg gotowe do dalszej pracy
zawodowej 1 wobec tego konieczne jest podejmowanie dziatan umozliwiajacych takim osobom
dalsze wykonywanie pracy zarobkowej. Urzedy pracy rowniez powinny wlaczy¢ sie
w aktywizacj¢ o0sob biernych zawodowo. Nalezy rowniez wzig¢ pod uwage, ze az 0,8 min
biernych zawodowo w wieku produkcyjnym jako przyczyng nieposzukiwania pracy wskazato
obowigzki rodzinne oraz wynikajace z prowadzenia domu. Wsrdd osob biernych zawodowo z

powodu obowigzkow rodzinnych az 94% stanowily kobiety, a 56% osoby zamieszkate na wsi —
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to potencjalnie niewykorzystane zasoby, ktore warto wigczy¢ w obszar aktywnosci zawodowe;.
W przetamywaniu bierno$ci zawodowej tej grupy moga pomdc programy, majace na celu
zapewnienie miejsc opieki nad dzieckiem lub osoba zalezna, jak rowniez umozliwiajace
podejmowanie pracy W niepelnym wymiarze czasu pracy oraz w formie pracy zdalnej,
szczegblnie rozpowszechnionej] w czasie epidemii COVID-19. Praca zdalna stwarza takze
wigksze mozliwosci aktywizacji zawodowej tej czgsci osob biernych zawodowo, ktore nie
podejmuja zatrudniania z powodu choroby lub niepetnosprawnosci (1 mln) albo z powodu nauki

i uzupetniania kwalifikacji (1,2 mln 0s6b w wieku produkcyjnym).

NAJISTOTNIEJSZE ROZWIAZANIA ZAWARTE W PROJEKCIE USTAWY

Gloéwne zatozenia ustawy o aktywnosci zawodowej:

1) oddzielenie statusu bezrobotnego od ubezpieczenia zdrowotnego i wprowadzenie
rozwigzania polegajacego na dokonywaniu zgloszenia do tego ubezpieczenia przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych (ZUS):

Warunkiem niezbednym dla poprawy jakosci i efektywnos$ci ustug swiadczonych przez PSZ jest
oddzielenie statusu osoby bezrobotnej od ubezpieczenia zdrowotnego. W 2021 r. sposrdd osob
bezrobotnych, z ktorymi doradca klienta przeprowadzil rozmowe w celu zbadania ich potrzeb,
38,7% jako gléwny powod swojej rejestracji w powiatowym urzgdzie pracy wskazato potrzebe
uzyskania prawa do ubezpieczenia zdrowotnego. W poprzednich latach taka odpowiedz
wskazywalo odpowiednio w 2020 r. — 57,6%, w 2019 r. — 43,1% os6b oraz w 2018 r. — 45%

0sOb.
2) udoskonalone mechanizmy obstugi i wsparcia 0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy:

e -wprowadzenie instrumentow dla rodzin i dla kobiet powracajacych na rynek pracy;

e -zwigkszenie dostepu do ksztalcenia ustawicznego dla oso6b poszukujacych pracy, w tym
wprowadzenie nowej formy wsparcia (bon na ksztatcenie ustawiczne) zaréwno dla osob
pracujacych, jak i bezrobotnych;

o -zwigkszenie skutecznosci urzeddw pracy w zakresie wspierania oséb dlugotrwale
bezrobotnych oraz rolnikow;

e -poprawienie skuteczno$ci pomocy przez stosowanie najbardziej efektywnych
instrumentow, dostosowanych do indywidualnych potrzeb osoby bezrobotnej lub

poszukujacej pracy,
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Obecnie obowigzujacy katalog instrumentow rynku pracy jest dedykowany konkretnym grupom
bezrobotnych, przez co urzedy pracy nie maja mozliwosci optymalnego oddziatywania na
potrzeby wszystkich swoich klientow. W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie zmian
umozliwiajacych urzedom pracy bardziej elastyczne reagowanie na problemy i potrzeby swoich

klientow.

3) uproszczenie i ujednolicenie procedur w urzedach pracy oraz wigksza standaryzacja
funkcjonowania urzedéw pracy i precyzyjna ocena ich efektywnosci, poprzez ustanowenie
trzyletnich Planéw Rozwoju Publicznych Shtuzb Zatrudnienia, bedacych w praktyce
zarzadczymi ramami wykonania dla systemu publicznych stuzb zatrudnienia (PSZ) w Polsce.

4) zniesienie wlasciwosci urzgdu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania statego
lub czasowego;

5) cyfryzacja proceséw obstugi klientow PUP (z zachowaniem praw osob wykluczonych
cyfrowo),

6) zmniejszenie obcigzen dla bezrobotnych i pracodawcow dzigki uproszczeniu przepiséw
I zmniejszeniu biurokracji,

7) zwigkszenie potencjatu i zasiegu CBOP.

Dzigki projektowanym zmianom w wigkszym stopniu wykorzystany zostanie potencjat PSZ,
ktére beda mogly w bardziej efektywny sposéb zapewni¢ obstuge osob, ktore cheg pracowac 1 w
celu uzyskania realnej pomocy rejestruja si¢ w urzedach pracy. Podjete dziatania zmierzajg do

usprawnienia obstugi klientéw urzgedoéw pracy.

Projekt przewiduje tez zmiany w zakresie digitalizacji uslug PSZ. W zakresie systemu
teleinformatycznego, ktory bedzie prowadzit 1 udostepniat minister wtasciwy do spraw pracy
skala icharakter przetwarzania danych osobowych w zwiazku 2z realizacja zadan
wprowadzanych projektowang ustawag moze rodzi¢ potencjalne ryzyko wystapienia negatywnych
konsekwencji dla osob korzystajacych z tego systemu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz
system teleinformatyczny na portalu praca.gov.pl funkcjonuje od kilku lat i bedzie jedynie
rozbudowany o nowe funkcjonalnosci. Dotychczasowe doswiadczenie w  zakresie
funkcjonowania sytemu zostanie wykorzystane do ochrony danych pozyskanych w zwiazku z
zatozeniem indywidualnego konta w systemie. Uwzgledniajac charakter i zakres przetwarzania
danych osobowych oraz majac na uwadze ryzyko naruszenia praw osob fizycznych zostang
wdrozone odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo

przetwarzanych danych.
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Zwiekszenie funkcjonalno$ci systemu oraz zakresu przetwarzanych danych moze potencjalnie
wplynac na bezpieczenstwo przetwarzanych danych, jednakze korzysci dla oséb korzystajacych
z systemu teleinformatycznego przewyzszaja ewentualnie istniejagce ryzyka. Minister wlasciwy
do spraw pracy bedzie prowadzil w systemie teleinformatycznym centralny rejestr danych
osobowych 0s6b fizycznych ubiegajacych si¢ o formy pomocy lub korzystajacych z tej pomocy 1
bedzie przetwarza¢ w tym rejestrze dane osobowe oséb fizycznych w celu realizacji przez zadan
ustawowych, w tym weryfikacji uprawnien i danych, rejestracji i ustalania statusu, zapewnienia
form pomocy, wydawania decyzji w zakresie statusu i $wiadczen, prowadzenia postgpowan
kontrolnych, realizacji obowigzkow sprawozdawczych 1 obowigzkow w zakresie statystyki
publicznej oraz okreslania planéw dalszych dziatan.

Obecnie w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej (MRIPS) wykorzystywanych jest szereg
mechanizmow w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania informacji, ktore beda wykorzystane w
przedmiotowym systemie teleinformatycznym. Podstawowym elementem bezpieczenstwa sg
urzadzenia typu filrewall, ktére filtruja ruch sieciowych przychodzacy i1 wychodzacy z
wykorzystaniem mechanizmoéow IPS i IDS. Co do zasady udostepniane aplikacje w sieci Internet
zaopatrzone sg w certyfikat domeny MRIPS, zapewniajac szyfrowanie komunikacji pomigdzy
przegladarka a serwerem aplikacyjnym uniemozliwiajac praktycznie podglad przesylanych
danych. Zostang wykorzystane mechanizmy filtracji adresow IP, z ktéorych dozwolone bedzie
polaczenie do serwera aplikacyjnego. Planuje si¢ korzystanie z metod bezpiecznego
uwierzytelnia uzytkownika z wykorzystaniem §rodkow identyfikacji elektronicznej wydanych w
systemach identyfikacji elektronicznej przylaczonych do wezta krajowego. Zaktada si¢ wymog
uwierzytelniania co najmniej na S$rednim poziomie bezpieczenstwa, o ktorym mowa w
przepisach wykonawczych o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 8 ust. 3
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej 1 wustug zaufania, alternatywnie dopuszcza si¢
uwierzytelnianie z wykorzystaniem danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego

certyfikatu podpisu elektronicznego.

Srodowisko bazodanowe podtaczone do serwera aplikacyjnego stanowi oddzielny komponent
infrastruktury, chroniony osobnymi urzadzeniami typu firewall oraz jest zorganizowane w

osobnym chronionym segmencie sieci wewngtrznej, wyizolowanym od sieci Internet.
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1. POLITYKA RYNKU PRACY

1.1. Zadania publicznych stuzb zatrudnienia i rad rynku pracy

Publiczne stuzby zatrudnienia sktadajg si¢ z organéw zatrudnienia wraz z urzedem obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw pracy oraz urzedami wojewddzkimi, wojewoddzkimi urzedami
pracy i powiatowymi urzgdami pracy, realizujgcymi zadania okreslone ustawa.

Zachowana zostala dotychczasowa struktura i zadania stuzb zatrudnienia, a zmiany dotyczace
realizowanych zadan majg charakter porzadkujacy 1 doprecyzowujacy w stosunku do przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia.

Minister wilasciwy do spraw pracy odpowiada za koordynacj¢ dziatan publicznych shuzb
zatrudnienia.

Projekt przewiduje, analogicznie jak w ustawie o promocji zatrudnienia, iz dyrektora WUP
powoluje 1 odwotuje marszatek wojewddztwa, natomiast dyrektora PUP powotluje i odwotuje
starosta. Zmodyfikowano natomiast jeden z wymogoéw koniecznych do objecia ww. stanowisk —
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6 projektu wprowadzono wymog co najmniej 3 letniego stazu, a nie
stazu pracy, aby umozliwi¢ ubieganie si¢ o stanowisko osoby, ktora petnita stanowiska
kierownicze na podstawie umow cywilnoprawnych, zwlaszcza kontraktéw menadzerskich.
Projekt wprowadza uprawnienie dla ministra wlasciwego do spraw pracy w zakresie mozliwosci
wydawania dyrektorom PUP oraz dyrektorom WUP polecen w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy. Uprawnienie to bedzie przystugiwato ministrowi jedynie w sytuacji
kryzysowej. Przyjeto, ze sytuacja kryzysowa bedzie nagle zdarzenie, wywotane przyczyna
zewngtrzng, majace negatywny wplyw na poziom zatrudnienia na obszarze kraju, wojewoddztwa
lub powiatu. Przyjete rozwigzanie jest analogiczne do rozwigzania wprowadzonego w ustawie
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583, z p6zn. zm.).

W projekcie zrezygnowano z przygotowywania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia,
gdyz w praktyce wystarczajacymi dla realizacji funkcji koordynatora sg dokumenty strategiczne
rzadu, gléwnie $redniookresowa strategia rozwoju kraju 1 strategia zintegrowana w obszarze
kapitatu ludzkiego, opracowywana na podstawie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, oraz z 2022 r. poz. 1079 i 1846) oraz Krajowy Program
Reform, a takze instrumenty prawne i dziatania informacyjne. Priorytety polityki zatrudnienia i
kierunkowe dzialania PSZ beda w perspektywie trzyletniej okreslane w Planie Rozwoju
Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

Jednoczesnie w zwiazku z rezygnacja z koncepcji plandw dziatan na rzecz zatrudnienia

(krajowego 1 regionalnych) zaproponowano poszerzenie mozliwosci dzialania samorzadu
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wojewddztw poprzez wskazanie ich jako wiasciwych do okreslania i koordynowania regionalnej
polityki w zakresie rynku pracy, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
w ramach strategii rozwoju wojewodztwa.

Grupe klientéw publicznych stuzb zatrudnienia poszerzono w ustawie 0 0soby niezarejestrowane
(w tym rowniez osoby bierne zawodowo). W zwigzku z powyzszym, zaréwno do zadan
samorzadu wojewddztwa, jak i do zadan samorzadu powiatu w zakresie aktywnosci zawodowej,
wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy dodano zadanie dotyczace koniecznosci inicjowania i
realizowania przedsigwzie¢ majacych na celu identyfikacj¢ oraz dotarcie z informacja o
mozliwo$ciach skorzystania z form pomocy okreslonych w ustawie i zmotywowanie do
aktywnosci zawodowej o0sOb niezarejestrowanych (w tym biernych zawodowo). Celem
wprowadzenia dodatkowych zadan, ktore beda realizowaty wojewodzkie i powiatowe urzedy
pracy jest dotarcie do réznych grup osob niezarejestrowanych w urzedach pracy, w tym przede
wszystkim do 0s6b biernych zawodowo, ktore potencjalnie mogtyby podjaé prace.

Z uwagi na pojawiajace si¢ od wielu lat braki kadrowe na polskim rynku pracy, projektowane
przepisy rozszerzaja mozliwosci w zakresie inicjowania, zawierania i realizacji umow
miedzynarodowych i innych porozumien z partnerami zagranicznymi w obszarze migracji
zarobkowych pomigdzy Rzeczapospolita Polskg a panstwami spoza UE i EFTA. Projekt ustawy
przewiduje, iz Minister wlasciwy do spraw pracy realizuje zadania zwigzane z inicjowaniem,
zawieraniem 1 realizacjg tego typu umoéw i porozumien. Samorzadowi wojewddztwa natomiast
umozliwiane jest inicjowanie, zawieranie (w uzgodnieniu z ministrem wilasciwym do spraw
pracy) 1 realizacja tego typu umow 1 porozumien. Samorzadowi powiatu umozliwiana jest
realizacja zadan okreslonych w tych umowach i porozumieniach.

Projekt reguluje kwestie¢ ochrony znaku graficznego PSZ. Celem projektowanego przepisu jest
zastrzezenie wzoru. Zdarzaja si¢ bowiem przypadki bezprawnego uzycia wzoru. Na gruncie
obecnie obowigzujacych przepisow nie ma mozliwosci prawnej dochodzenia zaprzestania
uzywania przez podmiot wzoru. Analogiczng ochrona objgto rowniez znak graficzny
Ochotniczych Hufcow Pracy (OHP).

Realizujac zadania natozone ustawa, minister 1 urzedy pracy wspoipracuja z radami rynku pracy.
Uregulowania dotyczace rad rynku pracy w gtéwnej mierze bazuja na obecnie obowiazujacych
przepisach ustawy o promocji zatrudnienia.

Intencjg zmian w tym zakresie bylo zarowno podniesienie rangi rad rynku pracy, jak rowniez
stworzenie sprawnie funkcjonujacego gremium o charakterze opiniodawczo-doradczym. W tym
celu rozszerzono kompetencje rad, dookreslono liczbe cztonkow wojewodzkiej i powiatowej

rady rynku pracy. Wzmocniono rowniez wplyw wilasciwego terytorialnie samorzadu na ksztatt
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opinii rad rynku pracy odpowiedniego szczebla poprzez wprowadzenie przedstawicieli
samorzadow (jednego radnego sejmiku wojewoOdztwa oraz jednego radnego rady powiatu),
organizacji pozarzadowych (rad pozytku publicznego) oraz Ochotniczych Hufcow Pracy w sktad
rady. Natomiast role rzadu w terenie podkreslono poprzez wiaczenie przedstawiciela wojewody
W prace tego gremium na poziomie wojewodztwa i powiatu.

Do zakresu dziatania Rady Rynku Pracy nalezy m.in. inspirowanie przedsigwzi¢¢ zmierzajacych
do produktywnego zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich, wzmacniania integracji |
solidarnos$ci spolecznej oraz zwigckszania mobilno$ci na rynku pracy, opiniowanie projektow
ustaw dotyczacych aktywno$ci zawodowej, wspierania zatrudnienia oraz rynku pracy,
opiniowanie rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci Funduszu Pracy, a takze ocena racjonalno$ci
gospodarki §rodkami tego funduszu, opiniowanie proponowanych przez ministra wlasciwego do
spraw pracy priorytetow wydatkowania srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS).
Do zakresu dziatania wojewddzkich rad rynku pracy nalezy m.in. opiniowanie kryteriow
podzialu $rodkéw Funduszu Pracy przeznaczonych dla powiatowych urzgdow pracy danego
wojewoOdztwa na finansowanie form pomocy i1 kosztow funkcjonowania oraz sktadanie
wnioskow 1 wydawanie opinii w sprawach dotyczacych kierunkéw ksztatcenia, szkolenia
zawodowego oraz zatrudnienia w wojewddztwie, ocenianie okresowych sprawozdan z
dziatalnosci wojewodzkich urzeddéw pracy oraz przedstawianie Radzie Rynku Pracy okresowych
sprawozdan z dziatan wojewodzkich rad rynku pracy, opiniowanie wnioskéw o odwotanie
dyrektora wojewddzkiego urzedu pracy, opiniowanie priorytetow wydatkowania srodkow KFS
przygotowanych przez samorzad wojewodztwa.

Do zakresu dziatania powiatowych rad rynku pracy nalezy m.in. ocena racjonalnosci gospodarki
srodkami Funduszu Pracy, sktadanie wnioskow 1 wydawanie opinii w sprawach dotyczacych
kierunkow ksztalcenia, szkolenia zawodowego oraz zatrudnienia w powiecie (réwniez
opiniowanie priorytetu wydatkowania KFS przygotowanego przez samorzad powiatu), a takze
ocenianie okresowych sprawozdan z dzialalnosci powiatowych urzedow pracy oraz
przedstawianie wojewodzkiej radzie rynku pracy okresowych sprawozdan z dziatan
powiatowych rad rynku pracy.

W celu zwigkszenia sprawnos$ci funkcjonowania wojewddzkich i powiatowych rad rynku pracy
doprecyzowano ich sktad poprzez okreslenie liczby spoteczno-zawodowych organizacji
rolnikow (jeden), zwigzkéw zawodowych rolnikéw indywidualnych (jeden), izb rolniczych
(jeden), oraz wlaczenie do ich sktadu przedstawiciela wojewody, jednego radnego sejmiku
wojewodztwa (do wojewodzkiej rady rynku pracy) i jednego radnego rady powiatu (do

powiatowej rady rynku pracy).
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Dodatkowo, na kazdym poziomie dodano przedstawiciela Ochotniczych Hufcoéw Pracy.

Zachowany zostat okres kadencji rad rynku pracy tj. 4 lata. Odnos$nie przewodniczenia radzie,

wprowadzono przepis, na podstawie ktorego przewodniczacy rad rynku pracy sg wybierani rotacyjnie

zwykla wigkszoscig glosow, w obecnosci co najmniej potowy skiadu rady, sposrod cztonkéw rady.

Zréznicowanie w przewodniczeniu obradom rad rynku pracy wynika zaréwno z dazenia do zapewnienia

mozliwosci przewodniczenia radzie jak najwigkszej liczbie przedstawicieli organdw 1 organizacji

powotanych w sktad rady, jak i koniecznosci zapewnienia obecnosci przewodniczacych rad rynku pracy
we wszystkich posiedzeniach rad rynku pracy.

Wprowadzono limitowanie wysoko$ci kosztow szkolen finansowanych z Funduszu Pracy.

Maksymalny koszt ponoszony na szkolenie na jednego cztonka rady rynku pracy w roku

budzetowym, nie moze przekroczy¢ 100% przecigtnego wynagrodzenia.

1.2 Klasyfikacja zawodow i specjalnos$ci na potrzeby rynku pracy

Wprowadzono definicje klasyfikacji zawodow i specjalno$ci na potrzeby rynku pracy w celu

lepszego poinformowania uzytkownikéw o zakresie oraz zasadach konstruowania klasyfikacji

i unikniecia nieuzasadnionych oczekiwan co do roli tego narzgdzia.

Rozwinigto przepisy dotyczace klasyfikacji zawodow 1 specjalnosci na potrzeby rynku pracy

w celu doprecyzowania jej istoty i funkcji oraz wskazania procedur wprowadzania zmian

w ewidencji zawodow.

Zaproponowano utrzymanie dotychczasowej formy oglaszania klasyfikacji zawodow i

specjalnosci - w formie rozporzadzenia. Majac na wzgledzie potrzeby informacyjne réznych

grup uzytkownikow klasyfikacji zawodow oraz zapewnienie transparentnosci procedur:

1) rozporzadzenie - bedzie zawiera¢ klasyfikacje zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku
pracy wraz z objasnieniem do struktury klasyfikacji uwzgledniajacym zasady klasyfikowania
zawodow 1 specjalnosci,

2) wskazano wprost na zastosowania klasyfikacji w analizach i badaniach statystycznych, oraz
przy realizacji ustug rynku pracy,

3) wskazano podmioty, ktore mogg wnioskowac o wprowadzenie zmian do klasyfikacji.

Tak jak dotychczas, na stronie internetowej PSZ przewidziano publikowanie materialow

dotyczacych klasyfikacji. Umieszczane tam beda: wzor wniosku 0 wprowadzenie zmian

do klasyfikacji oraz informacja o sposobie jego rozpatrywania, klasyfikacja, indeks alfabetyczny
zawodow, wyszukiwarka opisow zawodow, tabela powigzan klasyfikacji z Miedzynarodowym

Standardem Klasyfikacji Zawodow ISCO, publikacje tematyczne.

Zachowany zostal dotychczasowy obowigzek samorzadu wojewodztwa — sporzadzanie

1 publikowanie listy zawodow (w oparciu o klasyfikacje), w ktorych mozliwe jest refundowanie
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pracodawcom wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracownikéw,

przy uwzglednieniu zapotrzebowania na zawody na rynku pracy.

2. OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH, REJESTRACJA ORAZ STATUS
BEZROBOTNEGO I POSZUKUJACEGO PRACY

2.1. Przetwarzanie danych osobowych

Nowe przepisy w zakresie przetwarzania danych osobowych porzadkuja i uszczegdtawiaja
zagadnienia, ktore byly czeSciowo uregulowane w ustawie o promocji zatrudnienia.
W ustawie tej znajdowalo si¢ wiele przepisow dotyczacych przetwarzania danych osobowych
0sob fizycznych posiadajgcych status bezrobotnego lub poszukujgcego pracy oraz o0sob
fizycznych (w tym cudzoziemcow) korzystajacych z pomocy okreslonej w ww. ustawie i nie
posiadajacych ww. statusu. Przepisy ustawowe okreslalty podmioty, ktore przetwarzaja dane
osobowe, tj. PSZ — bez postugiwania si¢ pojeciem administratora danych. Okreslaty takze cel
przetwarzania danych osobowych ww. osob. Analogicznie do zapisow w powyzszym zakresie
dotyczacych PSZ, wprowadzono regulacje zobowigzujace Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) do
przetwarzania danych oraz odpowiedniego prowadzenia rejestrow danych odpowiadajacych
specyfice pracy jednostek OHP. Natomiast na poziomie rozporzadzen wykonawczych wydanych
na podstawie ww. ustawy doprecyzowane byly zakresy danych osobowych (w tym dane
dotyczace niepelnosprawnosci) zbierane przez poszczegoédlne podmioty, z wyjatkiem ministra
wlasciwego do spraw pracy, ktory nie zbiera danych bezposrednio, a jedynie przetwarza dane
pozyskane przez PSZ na poziomie powiatu lub wojewodztwa.
W zwigzku z wejsciem w maju 2018 r. w zycie rozporzadzenia 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 1.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogo6lne rozporzadzenie
o ochronie danych) pojawita si¢ potrzeba nowego podejscia do zagadnien przetwarzania danych
osobowych przez PSZ i doprecyzowania przepiséw, tak aby mozna bylo skorzysta¢ z wyltaczenia
okreslonego w art. 23 rozporzadzenia 2016/679 i spelni¢ warunki okreslone w art. 23 ust. 2
ww. rozporzadzenia.
Nowe przepisy kompleksowo regulujg przetwarzanie danych osobowych przez PSZ, w tym m.in.
kwestie:

1) zbiorow danych osobowych PSZ i ich zawarto$ci (zawarto$¢ zbioréw okreslono na

poziomie ustawy, a nie jak dotychczas — w rozporzadzeniach);,
2) celow przetwarzania i okreséw przechowywania danych osobowych w zbiorach danych
osobowych PSZ (okreslono cele przetwarzania danych i po raz pierwszy — okresy przez

jakie PSZ przetwarzaja dane, a takze kiedy je usuwajg);
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3) administratoréw danych osobowych oraz innych podmiotéw uprawnionych do
przetwarzania danych osobowych ze zbioréw danych osobowych PSZ (w szczegodlnosci
jednostek pomocy spolecznej 1 instytucji publicznych realizujacych zadania na
podstawie odrgbnych ustaw) oraz przetwarzania przez PSZ danych pochodzacych
z innych rejestréw lub zbiorow.
Dane osobowe przetwarzane przez publiczne stuzby zatrudnienia w rejestrze centralnym sg w
nim przetwarzane przez okres 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
zakonczono udzielanie pomocy. Okres przetwarzania danych osobowych w rejestrze centralnym
zostal skrocony. Bedzie on wynosit 10 lat, a nie jak dotychczas 50 lat.
2.2. Rejestracja oraz status bezrobotnego i poszukujacego pracy
W zakresie statusu bezrobotnego wprowadzane regulacje stanowig w przewazajacej czeSci
powtdrzenie dotychczasowych rozwigzan obowiazujacych.

Tak jak dotychczas to powiatowe urzedy pracy rejestrujg bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz prowadzg rejestr tych osob. Osoba ubiegajaca si¢ o zarejestrowanie jako bezrobotna lub
poszukujaca pracy bedzie mogta dokona¢ rejestracji za posrednictwem formularza elektronicznego
albo bezposrednio w PUP. Osoba fizyczna zamierzajaca dokona¢ rejestracji jako bezrobotny
lub poszukujacy pracy oraz ubiegajaca si¢ o form¢ pomocy lub korzystajaca z formy pomocy, w
tym osoba niezarejestrowana, bedzie mogla zalozy¢ indywidualne konto w systemie
teleinformatycznym praca.gov.pl. Starosta jest obowigzany do zapewnienia w siedzibie PUP
mozliwo$ci zalozenia indywidualnego konta, a takze do zapewnienia pomocy przy jego
zakladaniu. Dodatkowo, zgodnie z projektem ustawy Starosta moze peli¢ funkcje punktu
potwierdzajacego profil zaufany, o ktérym mowa w art. 20c ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalnos$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Obecnie osoba chcaca dokonac rejestracji w PUP, zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia musi
uda¢ si¢ do PUP wtasciwego dla miejsca zameldowania statego lub czasowego, natomiast na
mocy projektowanych przepiséw, bedzie ona mogta zgtosi¢ si¢ do dowolnie wybranego przez siebie
PUP. Dokonanie rejestracji w urzedzie jest dziataniem niezbednym
do uzyskania statusu bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Stanowi formalng przestanke uzyskania
Ww. statusu i pozwala na zweryfikowanie spetniania warunkow, od ktorych ustawodawca uzaleznia
nabycia/posiadanie status bezrobotnego. Dostarcza ponadto wiedzy o oczekiwaniach 0so6b
rejestrujacych si¢ w urzegdzie.

W projekcie ustawy przewiduje sig, ze Status bezrobotnego moze otrzymaé osoba posiadajaca

obywatelstwo polskie, a takze grupy cudzoziemcoéw okreslone w ustawie.
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Zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami, aby otrzymac status bezrobotnego przede wszystkim
oprocz niezatrudnienia, niewykonywania innej pracy zarobkowej, zdolnosci i gotowosci do podjecia
zatrudnienia W co najmniej polowie wymiaru czasu pracy, wymagane jest spetnienie okreslonych
warunkow. Tak wiec status bezrobotnego moze otrzymac osoba, ktora:

1) ukonczyta 18 lat,

2) nie osiggneta wieku emerytalnego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 oraz w art. 27 pkt 1 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
72022 r. poz. 504, 1504 1 2461),

3) nie jest wpisana do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej jako
prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, albo:

4) zgtosita do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej wniosek

o zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej i okres zawieszenia nadal trwa, albo

5) we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
okreslita dzien podjecia dziatalnosci gospodarczej 1 nie uptynat jeszcze okres do, okreslonego we
whniosku 0 wpis, dnia podjecia tej dziatalnoSci,

6) nie jest osobg tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego;

7) nie nabyta na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej prawa do zasitku statego;

8) nie podlega, na podstawie odrebnych przepisdéw, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, z
wyjatkiem ubezpieczenia spolecznego rolnikow;

9) nie podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia lub obowigzkowemu
ubezpieczeniu spotecznemu W szczegdlnosci W innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej
lub panstwie, z ktorym Rzeczpospolita Polska zawarta dwustronng umowe¢ miedzynarodowa 0
zabezpieczeniu spotecznym,;

10) nie jest cztonkiem zarzadu, prokurentem, czlonkiem rady nadzorczej oraz likwidatorem
spoiki kapitalowej w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (Dz. U. z 2022 r. poz., 1467),

11) nie jest wspdlnikiem spotki jawnej, partnerem lub cztonkiem zarzadu w spodtce partnerskiej,
komplementariuszem w spotce komandytowej, komplementariuszem Ilub cztonkiem rady
nadzorczej w spotce komandytowo — akcyjnej, prokurentem lub likwidatorem spotki osobowej

W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
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12) nie prowadzi dzialalno$ci gospodarczej w innym panstwie na podstawie zgloszenia do

wlasciwego rejestru lub bez takiego zgloszenia jezeli prawo danego panstwa takiego zgloszenia

nie wymaga.

Osobami, ktore nie nabeda statusu bezrobotnego sa rowniez osoby posiadajgce state zrodio

dochodu. Do statego zrédta dochodu zaliczamy:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

nabycie prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, renty szkoleniowej,
renty socjalnej,

pobieranie po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu prowadzenia
pozarolniczej dziatalno$ci, nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego, zasitku
przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjnego,
zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego,

nabycie prawa do emerytury albo renty z tytulu niezdolno$ci do pracy, przyznanego
przez zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysokosci co najmniej najnizszej
emerytury albo renty z tytutu niezdolnosci do pracy, o ktorych mowa w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
uzyskiwanie przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
z dzialéw specjalnych produkcji rolnej, chyba ze dochod z dziatéw specjalnych produkcji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, nie przekracza
wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych
z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-
rentowemu z tytulu stalej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w takim
gospodarstwie,

uzyskiwanie miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za pracg, z wylaczeniem przychodow uzyskanych z tytutlu odsetek lub
innych przychodéw od §rodkow pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych
lub rachunkach cztonka spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowe;,

pobieranie, na podstawie przepisOw o $§wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego,

pobieranie, na podstawie przepisOw o ustaleniu i1 wyptacie zasitkow dla opiekunow

zasitku dla opiekuna,

W stosunku do przepisow ustawy o promocji zatrudnienia wprowadzono zatem dodatkowg przyczyne

uniemozliwiajacg uzyskanie statusu bezrobotnego przez czlonkow zarzadéw spotek kapitatowych
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oraz osoby, ktore podlegaja obowigzkowym ubezpieczeniom w innych panstwach UE oraz

wprowadzono uzaleznienie nabycia statusu bezrobotnego od posiadania statego zrodta dochodu.

Zgodnie z projektem ustawy nie stanowi przeszkody do nabycia oraz posiadania statusu

bezrobotnego:

1) wykonywanie przez wolontariuszy S$wiadczen odpowiadajagcych $wiadczeniu pracy

na zasadach okre§lonych w  przepisach o dziatalnosci pozytku  publicznego

1 o wolontariacie, jezeli wolontariusz przedstawi wiasciwemu powiatowemu urzgdowi pracy

porozumienie z korzystajgcym;

2) odbywanie praktyki absolwenckiej na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 17 lipca

2009 r. o praktykach absolwenckich, jezeli praktykant przedstawi wlasciwemu powiatowemu

urzedowi pracy umowe o praktyke absolwencka.

Rejestracja bezrobotnego w urzedzie pracy wylacza mozliwo$¢ rejestracji w tym samym urzedzie

pracy jako poszukujacego pracy oraz posiadania takiego statusu przez okres posiadania statusu

bezrobotnego.

W projekcie ustawy okreSlono warunki uprawniajgce staroste¢ do pozbawienia 0soby statusu

bezrobotnego. Starosta pozbawia osobe bezrobotng statusu, jezeli:

1) przestata spetnia¢ warunki niezbedne do bycia osobg bezrobotna;

2) z wlasnej winy po skierowaniu nie podj¢ta lub przerwata realizacje formy pomocy
okreslonej w ustawie, chyba ze powodem niepodjecia lub przerwania realizacji bylo
podjecie pracy lub dziatalnos$ci gospodarczej; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje
od nastgpnego dnia po dniu skierowania, albo od dnia przerwania realizacji, na okres 180
dni;

3) odmowita bez uzasadnionej przyczyny propozycji prac spolecznie uzytecznych;
pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje od dnia odmowy na okres 180 dni;

4) otrzymata jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy, Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelosprawnych lub inne $rodki publiczne na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej lub na zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej; pozbawienie statusu
bezrobotnego nastgpuje od nastgpnego dnia po dniu otrzymania srodkéw na podjecie
dzialalnosci;

5) otrzymata pozyczke ze $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje od nast¢pnego dnia po dniu
otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci;

6) rozpoczeta realizacj¢ indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego;
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7) pozostaje niezdolna do pracy wskutek choroby lub przebywania w zaktadzie lecznictwa
odwykowego przez nieprzerwany okres 90 dni,

8) nie przedstawila zaswiadczenia o niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby;

9) zlozyta wniosek o pozbawienie statusu bezrobotnego;

10) po uptywie okresu, o ktorym mowa w art. 62 ust. 1 pozbawienie statusu bezrobotnego
nastepuje z uplywem ostatniego dnia wskazanego okresu 30 dniowego na okres 90 dni;

11) nie utrzymuje kontaktu z PUP co najmniej raz na 90 dni w celu potwierdzenia
zainteresowania pomocg okreslong w ustawie; pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje
po uptywie 90 dni od dnia ostatniego kontaktu z PUP na okres 90 dni;

12) odméwit udzialu w przygotowaniu Indywidualnego Planu Dziatania (IPD) pozbawienie
statusu bezrobotnego nastepuje od dnia odmowy na okres 90 dni.

W projekcie ustawy wskazano réwniez sytuacje, Kiedy Starosta nie moze pozbawié statusu osoby

bezrobotnej.

Starosta nie moze pozbawi¢ statusu bezrobotnego kobiety w cigzy z powodu niezdolnosci do pracy

zwigzanej z ciaza, trwajacej przez nieprzerwany okres 90 dni, z wylaczeniem przypadku zlozenia

whniosku o pozbawienie tego statusu przez samg bezrobotna.

Ponadto, utrzymano rowniez regulacje umozliwiajace zachowania statusu bezrobotnego przez

rodzicow dzieci oraz przez bezrobotnych opiekujacych si¢ dzie¢mi w pewnych okolicznosciach.

Starosta nie moze pozbawi¢ statusu bezrobotnego, z uwagi na brak zdolnosci i gotowosci

do podjecia zatrudnienia spowodowany opieka nad tym dzieckiem:

1) matki dziecka;

2) ojcadziecka;

3)  bezrobotnego po przyjeciu przez niego dziecka na wychowanie i wystgpieniu do sadu

opiekunczego z wnioskiem o wszczecie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub po

przyjeciu przez niego dziecka na wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny
zastepczej zawodowe;.

Okres, przez ktory bezrobotny moze zachowac status to czas, przez ktory przystugiwatby mu,

zgodnie z odrgbnymi przepisami, zasitek macierzynski w okresie urlopu macierzynskiego,

urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego urlopu rodzicielskiego oraz urlopu ojcowskiego.

Niemniej jednak starosta moze w tym okresie pozbawi¢ osobg statusu bezrobotnego w przypadku,

gdy ona sama wystgpi z takim wnioskiem. Brak jest rowniez mozliwosci pozbawienia statusu

bezrobotnego w przypadku uzyskania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego jako zatozyciel

spoldzielni socjalne;.
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Bezrobotny zawiadamia PUP o okolicznosciach powodujacych utrate statusu bezrobotnego
w terminie 7 dni od daty ich wystapienia.

W projekcie ustawy znalazly si¢ rowniez przepisy okreslajace warunki, kiedy starosta pozbawia
statusu osoby poszukujacej pracy. Sg one nastepujace:

1) nieutrzymywanie kontaktu z powiatowym urzedem pracy co najmniej raz na 90 dni w
celu potwierdzenia zainteresowania pomocg okreslong w ustawie;

2) z wlasnej winy po skierowaniu niepodjecie lub przerwanie realizacji formy pomocy
okreslonej w ustawie;

3) pobieranie w Rzeczypospolitej Polskiej, na zasadach okreslonych w przepisach
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw, zasitku dla bezrobotnych nabytego
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, a nastgpnie utrata tego zasitku albo
opuszczenie terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) ztozenie wnioskU o pozbawienie statusu poszukujacego pracy.

W projekcie przyjeto, ze status bezrobotnego bedzie przystugiwatl przez okres 3 lat. W tym
czasie organy zatrudnienia beda podejmowaly intensywne dziatania majace na celu aktywizacje
zawodowa bezrobotnego oraz jego powrot na rynek pracy, jesli do tego nie dojdzie to

bezrobotny straci status na 90 dni.

3. FORMY POMOCY

3.1. Przepisy ogolne

Okreslajac szczegdtowo dziatania urzedéw pracy, w proponowanych przepisach zrezygnowano
ze stosowanej w ramach dotychczasowej ustawy kategoryzacji na ustugi 1 instrumenty rynku
pracy. Wszelkie dzialania majgce na celu utatwienie wejscia lub powrotu bezrobotnego lub
poszukujacego pracy na rynek pracy, a takze zwigkszajace szans¢ na pozostanie na nim lub
zdobycie lepszej pozycji na rynku, okreslono mianem form pomocy.

W tej cze$ci ustawy okreslono ogdlne zasady, ktore powinny by¢ stosowane przez urzedy pracy
przy doborze form pomocy dla kazdego Klienta. Pomoc ta ma by¢ dostosowana do sytuacji
osoby, ale takze uwzglednia¢ uwarunkowania zewnetrzne, w tym wsparcie udzielane przez inne
instytucje niz urzedy pracy, aby uniknaé powielania dzialan i niecelowego wykorzystania
srodkow publicznych. Mozliwe to bedzie dzigki nowym rozwigzaniom pozwalajagcym urzedom
pracy na dostep do wybranych informacji na temat sytuacji klienta, do ktérego adresowana jest
pomoc, dostepnych w ramach danych ZUS, Krajowej Administracji Skarbowej czy Panstwowej
Inspekcji Pracy.
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Projekt zaktada, iz pierwszenstwo w skierowaniu do udziatu w formach pomocy okreslonych w
ustawie bedzie przystugiwat:

1) bezrobotnym cztonkom rodzin wielodzietnych posiadajacym Karte Duzej Rodziny, o

ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny;

2) bezrobotnym powyzej 50 roku zycia;

3) bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych;

4) bezrobotnym niepelnosprawnym;

5) dhlugotrwale bezrobotnym;

6) bezrobotnym i poszukujgcym pracy do 30 roku zycia.
Przystugujace ww. grupom bezrobotnych pierwszenstwo wynika z potrzeby objecia
szczegblnym wsparciem osob, ktéore maja problemy ze znalezieniem zatrudnienia i podjeciem
pracy z powodu skomplikowanej sytuacji zyciowej oraz rodzinnej w jakiej si¢ znajduja np.
opieka nad kilkorgiem dzieci, opieka nad niepelnosprawnym badz schorowanym czlonkiem
rodziny, niewielkie doswiadczenie zawodowe. Dzigki takiemu priorytetowemu podejsciu, osoby
te beda miatly realng szans¢ na szybsza aktywizacje zawodowa i powr6t na rynek pracy.
Urzad pracy bedzie mégt zastosowaé dowolng form¢ pomocy, ktéra uzna za celowa. Nastapi
uelastycznienie procesu udzielania pomocy klientom i wigksza swoboda powiatowego urz¢du
pracy w indywidualizacji tej pomocy.
Ponadto, zmienione zostaty przepisy dotyczace sposobu, w jaki powiatowe urzedy pracy
Swiadczg pomoc swoim klientom. Zgodnie z tre$cia nowego przepisu urzedy pracy zapewniaja
bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy oraz pracodawcy stata opieke wyznaczonego
pracownika urzedu — doradcy ds. zatrudnienia (aktualni posrednicy pracy). Oznacza to, iz w
projekcie ustawy zrezygnowano z dotychczasowego rozwigzania, zgodnie z ktorym pracownicy
zatrudnieni w powiatowym urzedzie pracy na stanowisku posrednika pracy, doradcy
zawodowego, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego i specjalisty do spraw programow,
mogli pelni¢ funkcje doradcy klienta.
Wprowadzona zmiana ma na celu usprawnienie dziatania urzedu pracy. Jednoczesnie utrzymuje
pozytywnie oceniane przez urzedy pracy rozwigzanie, zgodnie z ktorym wyznaczony pracownik
urzedu stale opiekuje si¢ bezrobotnym lub poszukujacym pracy lub pracodawca. Zwieksza to
zaufanie do urzedu pracy i pozwala na wigkszg elastyczno$¢ w biezacych dziataniach urzedu.
W  czeéci zawierajacej przepisy ogoélne zachowano szereg rozwigzan dotychczas
funkcjonujacych lub doprecyzowano zasady udzielania pomocy, w tym:
1) ustalono, ze bezrobotny bedzie mogt uzyska¢ pomoc takze w innym urzedzie pracy niz

miejsce rejestracji,
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2) zobowigzano staroste, aby przed skierowaniem bezrobotnego do formy pomocy okreslone;j
w ustawie, weryfikowal warunki do posiadania statusu bezrobotnego w systemie
teleinformatycznym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

3) zobowigzano staroste, aby kierujagc bezrobotnego lub poszukujacego pracy do formy
pomocy okreslonej w ustawie informowat go o jego prawach i obowigzkach zwigzanych z
uczestnictwem w tej formie pomocy,

4) zobowigzano staroste, aby przed skierowaniem bezrobotnego lub poszukujacego pracy, do
pracodawcy lub przedsigbiorcy pozyskiwal za pomocg systeméw teleinformatycznych m.in.
od organdow Krajowej Administracji Skarbowej — informacje o zaleglo$ciach z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych albo podatku dochodowego od 0séb prawnych,

5) dopuszczono kierowanie bezrobotnego do  przedsigbiorcow  niezatrudniajacych
pracownikow, celem realizacji form pomocy,

6) zastrzezono, ze przerwanie realizowanej formy pomocy przez bezrobotnego z jego winy
skutkuje 180 - dniowym okresem karencji, jesli chodzi o mozliwosci uzyskania tej formy
pomocy,

7) wskazano na warunki udzielania pomocy de minimis,

8) =zastrzezono, ze osoby, pracodawcy, przedsigbiorcy lub inne podmioty nie moga otrzymac w
ramach formy pomocy finansowania z Funduszu Pracy, w czg$ci, w ktorej te same koszty
zostaty albo zostang sfinansowane z innych srodkéw publicznych,

9) zobowigzano urzedy pracy do publikowania wykazu podmiotéw, z ktérymi zawarto umowy
w ramach form pomocy okreslonych w ustawie.

W tym miejscu nalezy wspomnieé¢, ze zmieniono definicj¢ bezrobotnego i umozliwiono

rejestracje w urzedzie pracy osobie, ktora jest wilascicielem lub posiadaczem samoistnym lub

zaleznym nieruchomosci rolnej, w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -

Kodeks cywilny, o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub

podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub

domownik w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha
przeliczeniowe. Osoby te beda mogly skorzysta¢ z form pomocy oferowanych przez urzedy.

Rozwigzanie to bedzie istotnym instrumentem w walce z ukrytym bezrobociem na wsi. Ponadto,

rolnicy jako osoby bezrobotne, bedag mogli w wigkszym stopniu niz dotychczas korzystac

rowniez z oferowanych przez PUP form pomocy. W zwiazku z powyzszym, zrezygnowano z

rozwigzan adresowanych do osob podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw, ktorzy

utracili prace z przyczyn dotyczacych pracodawcy i ktorzy do tej pory nie mogli zarejestrowac

si¢ jako bezrobotni. Zrezygnowano z rozwigzania polegajacego na oplacaniu za takie 0soby
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sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikoOw przez pierwsze cztery kwartaty po utracie pracy,
form pomocy w postaci mozliwo$ci korzystania przez rolnikow zwalnianych z pracy ze szkolen
(wraz ze stypendium i sktadkami na ubezpieczenia spoteczne naleznymi od tego stypendium)
oraz przyznania srodkéw na podjecie dziatalnosci poza rolnictwem.

3.2. PoSrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe

W zakresie posrednictwa pracy realizowanego przez urzedy pracy, wprowadzane regulacje
spowoduja wicksze uelastycznienie tej ushugi i przyspiesza kojarzenie ofert pracy z osobami
bezrobotnymi 1 poszukujagcymi pracy.

Projektowane przepisy przewidujg zobowigzanie podmiotéw publicznych oraz prywatnych,
ktorzy wykonujg zadania publiczne lub dysponuja majatkiem publicznym, do upowszechniania
informacji o prowadzonych rekrutacjach w bazie ofert pracy prowadzonej przez ministra
wlasciwego do spraw pracy. W bazie udostgpniane bgda mogly by¢ rowniez oferty pracy
pochodzace z komercyjnych portali z ogloszeniami o pracy (na podstawie porozumienia
pomiedzy ministerstwem a portalem). Proponowane zmiany umozliwig osobom szukajacym
pracy przeszukiwanie wielu ofert pracy w jednym miejscu.

Przepisy w zakresie posrednictwa pracy umozliwig zglaszanie ofert pracy osobom fizycznym,
nieposiadajacym statusu przedsigbiorcy, poszukujacym pracownikow np. w zakresie opieki nad
osobg niepelnosprawng.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez utworzenie bazy zycioryséw zawodowych (Baza CV
0sob szukajacych pracy i automatyczny dobor ofert pracy z CBOP do tych zyciorysow. Utatwi to
osobom szukajacym pracy znajdowanie pracy, a pracodawcom docieranie do odpowiednich
pracownikow. Utworzenie zyciorysu bedzie odbywac si¢ w sposodb automatyczny poprzez
pobranie odpowiednich informacji z rejestru osoéb bezrobotnych lub samodzielnie poprzez
wprowadzenie odpowiednich informacji przez osobg. Zakres informacji sktadajacy si¢ na CV
bedzie ograniczony wylacznie do informacji o kwalifikacjach zawodowych 1 doswiadczeniu
zawodowym. Osoba, ktorej CV bedzie znajdowalo si¢ w Bazie CV bedzie samodzielnie okreslaé
do jakich danych beda mie¢ dostep potencjalni pracodawcy i czy kontakt z pracodawca bedzie
odbywac si¢ poprzez telefon, email lub pracownika urzgdu pracy. Dzigki ww. rozwigzaniu osoba
szukajaca pracy nie bedzie musiata czeka¢ na informacj¢ od urzgdu pracy, ze jest dla niej
odpowiednia oferta pracy. Informacja ta bedzie przekazywana do osoby szukajacej pracy w
sposOb natychmiastowy 1 automatyczny, co maksymalnie skréci czas kontaktu z potencjalnym
pracodawcg. Zgodnie z projektem PUP zapewnia w swojej siedzibie pomoc przy zglaszaniu ofert
pracy do CBOP.
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Proponowane przepisy dotyczace dziatan sieci EURES sg w duzej mierze kontynuacjg obecnie
obowigzujacych przepisow krajowych oraz dostosowuja przepisy krajowe do przepisow
unijnych w tym zakresie czyli do przepisdw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb zatrudnienia
(EURES), dostepu pracownikow do ustlug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji rynkow
pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L 107
z 22.04.2016), decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1255 z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie
wzoru opisu krajowych systemow i procedur dopuszczania organizacji do uczestniczenia w sieci
EURES w charakterze cztonkéw i partnerow EURES (Dz. Urz. UE L 179 z 12.07.2017, str. 18)
oraz decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2017/1256 z dnia 11 lipca 2017 r. w sprawie wzoréw
I procedur na potrzeby wymiany informacji o krajowych programach prac sieci EURES na
poziomie unijnym (Dz. Urz. UE L 179 z 12.07.2012, str. 24).

Zadania zwigzane z koordynacjg dziatan sieci EURES na terenie kraju projektowane przepisy
przydzielaja ministrowi wlasciwemu do spraw pracy, a realizacje tych dziatan
- samorzadowi wojewodztwa, samorzadowi powiatu, Ochotniczym Hufcom Pracy
i podmiotom akredytowanym (tj. agencjom zatrudnienia i okre§lonym podmiotom zwolnionym
ustawowo z posiadania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia — po uzyskaniu stosownej
akredytacji do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES, zwanej dalej
,»akredytacja”). Zadania kontrolne nad realizacja przez powyzsze podmioty zadan zwigzanych
z udzialem w sieci EURES projektowane przepisy przydzielaja wojewodzie.

Projekt okre§la zasady przygotowania Krajowego Planu Dzialan Sieci EURES oraz
sprawozdania z jego realizacji a takze monitorowania dziatan tej sieci na terenie kraju (przepisy
w tym zakresie znajdowaty si¢ te do tej pory w jednym z rozporzadzen wykonawczych do
uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Projektowane przepisy stanowia, ze posrednictwo pracy zwigzane ze swoboda przeptywu
pracownikow na terenie panstw UE 1 EFTA mozna prowadzi¢ w ramach siect EURES. Projekt
okresla rodzaje dziatan prowadzonych w ramach tego typu posrednictwa, okresla katalog osob 1
pracodawcow, do ktorych jest ono skierowane oraz podmioty ktore moga je realizowac czyli
wojewodzkie 1 powiatowe urzedy pracy, OHP oraz podmioty akredytowane.

Projektowane przepisy okreslaja kategorie akredytacji, kryteria akredytacyjne, tryb naboru
wnioskow o udzielenie akredytacji, warunki udzielania 1 pozbawiania akredytacji, minimalny
zakres umowy akredytacyjnej, okresy na jakie udzielana jest akredytacja i warunki jej
przedhuzania. Okre$lajg takze kwestie prowadzenia rejestru akredytacji oraz obowiazku

informacyjnego w zakresie dostepu do tresci zawartych umow akredytacyjnych.
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W zakresie akredytacji do prowadzenia posrednictwa pracy w ramach sieci EURES
wprowadzono zmiany w odniesieniu do obecnie obowigzujacych przepiséw, wynikajace glownie
z konieczno$ci dostosowania o przepiséw unijnych. Zakres zmian jest nastepujacy: zmiana
podmiotow uprawnionych do ubiegania si¢ o akredytacje, wprowadzenie dwoch kategorii
akredytacji, dodanie dodatkowego kryterium akredytacji zwigzanego z do$wiadczeniem w
zakresie informowania lub doradztwa na temat warunkéw zycia ipracy zwigzanych ze
swobodnym przeptywem pracownikéw w UE, uzupelnienie zakresu wniosku o akredytacje,
ktory bedzie sktadany wylacznie w formie elektronicznej, wprowadzenie umowy o akredytacje
na czas okre§lony, ktéra poprzedza¢ bedzie analogiczng umowe na czas nieokreslony,
umozliwienie zmiany Kkategorii akredytacji w trakcie trwania umowy akredytacyjnej, po
spetnieniu okreslonych warunkow.

Ponadto projektowane przepisy umozliwiaja (w okreslonym zakresie) finansowanie z Funduszu

Pracy dziatan sieci EURES przez wojewoddzkie 1 powiatowe urzedy pracy oraz OHP.

Projektowane przepisy okreslaja rowniez wymagania dla kadry $wiadczacej posrednictwo pracy

w ramach sieci EURES czyli dla doradcy EURES, asystenta EURES oraz doradcy ds.

zatrudnienia.

Projekt zawiera delegacje do wydania przez ministra wtasciwego do spraw pracy rozporzadzenia

w sprawie szczegdtowych warunkéw realizacji, trybu i sposobow §wiadczenia posrednictwa

pracy i poradnictwa zawodowego przez wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy a w czesci

dotyczacej posrednictwa pracy w ramach sieci EURES takze przez OHP, a takze w sprawie
zawartosci zgloszen ofert pracy uzywanych w posrednictwie pracy oraz w sprawie minimalnej
liczby pracownikow realizujagcych w wojewodzkich i powiatowych urzedach pracy posrednictwo
pracy, w tym posrednictwo pracy w ramach sieci EURES i poradnictwo zawodowe oraz
minimalng liczbe pracownikéw realizujacych w OHP posrednictwo pracy w ramach sieci

EURES.

1) W czgéci dotyczacej poradnictwa zawodowego polozono wigkszy nacisk na indywidualizacje
realizowanej pomocy, otwarcie na biernych zawodowo, rozszerzenie dostepnosci ustugi oraz
profesjonalizacj¢ kadry doradcow zawodowych. wprowadzono nowa, uproszczong definicje
poradnictwa zawodowego;

2) dokonano redefinicji zadan Centrow Informacji i Planowania Kariery Zawodowej - w ich
miejsce powstajg Centra Kariery Zawodowej;

3) powierzono wojewodzkim 1 powiatowym urzgdom pracy realizacje poradnictwa
zawodowego nie tylko dla osob zarejestrowanych, ale rowniez dla niezarejestrowanych (W

tym biernych zawodowo);
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4) wprowadzono mozliwo$¢ $wiadczenia poradnictwa zawodowego na  odlegtos¢
z wykorzystaniem nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych;

5) zrezygnowano z przepisu dotyczacego kierowania na specjalistyczne badania psychologiczne
1 lekarskie umozliwiajagce wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu
albo kierunku szkolenia przez doradce zawodowego. W praktyce doradcy zawodowi nie
korzystali z tej mozliwosci, zadanie to realizowane bedzie nadal jako ogolne zadanie
starosty;

6) w celu uproszczenia przepisow, zrezygnowano z regulacji dotyczacych $wiadczenia przez
powiatowe urzedy pracy i centra kariery zawodowe] pomocy pracodawcom w zakresie
rozwoju zawodowego pracodawcy i jego pracownikéw w formie porady indywidualne;.
W odniesieniu do $wiadczenia poradnictwa zawodowego na rzecz pracodawcow, to
pracodawcy 1 ich pracownicy w praktyce korzystaja z poradnictwa zawodowego jako klienci
indywidualni. W zwigzku z tym, nie ma potrzeby tworzenia oddzielnego przepisu w tym
zakresie, zmiana ta ma wylacznie charakter techniczny. Nowa ustawa o aktywnosci
zawodowej nadal umozliwia pracodawcom korzystanie z réznych form poradnictwa
zawodowego;

7) w nowej ustawie wzmocniono role poradnictwa zawodowego w wojewodzkich urzedach pracy
jako zaplecza metodyczno-szkoleniowego w skali wojewodztwa i powierzenie im zadan
zwigzanych z koordynacja poradnictwa zawodowego w powiatowych urzgdach pracy,
koordynacji gromadzenia informacji zawodowych regionalnych/lokalnych, organizacji i
przeprowadzania szkolen przez multiplikatorow/treneréw w zakresie metod, technik,
narze¢dzi dla realizacji ustug poradnictwa zawodowego, opracowywaniem, aktualizowaniem

I upowszechnianiem informacji zawodowych na terenie wojewodztwa.

Wojewodzkie i powiatowe urzedy pracy beda rowniez mogly wspotpracowaé z uczelniami w
zakresie wsparcia studentow i absolwentéw uczelni w wejsciu na rynek pracy, oraz
wspolpracowa¢ z rdéznego rodzaju szkotami w zakresie wsparcia ucznidw w rozwoju
zainteresowan zawodowych, a podmiotami ekonomii spotecznej w zakresie realizacji
poradnictwa zawodowego. Zwiekszona zostanie takze grupa pracownikow, ktorzy beda mogli
swiadczy¢ ustugi poradnictwa zawodowego poprzez wicksza elastyczno$¢ i umozliwienie
powierzenia tych zadan pracownikom na innych stanowiskach pracy (posiadajacych

odpowiednie kwalifikacje zawodowe).

Szczegotowe informacje dotyczace form realizacji poradnictwa zawodowego zostang zawarte
W rozporzadzeniu o szczegdétowych warunkach realizacji, trybie i sposobach $§wiadczenia przez

publiczne stuzby zatrudnienia posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego oraz warunkach
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tworzenia 1 realizacji indywidualnego planu dzialania. Zaklada si¢ rowniez okreslenie w
przepisach wykonawczych do ustawy minimalnej liczby doradcow zawodowych (i doradcow ds.

zatrudnienia) w kazdym urzedzie pracy.

Zostaly zmienione zasady dotyczace realizacji indywidualnego planu dzialania (IPD).
dotychczasowy obowigzek przygotowania IPD dla kazdej zarejestrowanej osoby bezrobotnej w
ciggu 60 dni od dnia rejestracji, niezaleznie od sytuacji, potrzeb i oczekiwan tej osoby, zostanie
zastgpiony obowigzkiem przygotowania IPD dla bezrobotnego niezwlocznie po jego rejestracji,
jednak tylko wtedy, gdy bezrobotny wyrazi na to zgod¢. Dzigki tej zmianie doradca ds.
zatrudnienia razem z osobg bezrobotng bioragc pod uwage jej sytuacje, beda wspdlnie
podejmowac decyzje, czy przygotowanie IPD jest zasadne. Niewyrazenie zgody nie bedzie
skutkowaé zadng sankcja. Zgoda nie bedzie natomiast wymagana w przypadku bezrobotnego
pozostajacego w rejestrze PUP tacznie przez okres ponad 90 dni w okresie ostatnich 180 dni,
oraz dla oso6b dtugotrwale bezrobotnych a takze bezrobotnych lub poszukujacych pracy do 30.
roku zycia. W tych trzech przypadkach brak zgody na przygotowanie IPD bedzie skutkowac
wyrejestrowaniem z rejestru. Wprowadzana zmiana zapewni urzgdom pracy wigksza
elastyczno$¢ w udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym poprzez odejscie od konieczno$ci
przygotowywania IPD np. dla oso6b aktywnych, samodzielnych, posiadajacych poszukiwane na
rynku pracy kwalifikacje, dla ktorych wystarczajaca pomoca jest szybkie przedstawienie
propozycji odpowiedniej pracy. Takie elastyczne podejscie ograniczy przygotowywanie
szablonowych IPD. Zwigkszona zostata czestotliwo$¢ kontaktow w okresie realizacji IPD z
osobami bezrobotnymi lub poszukujacymi pracy (co najmniej raz na 21 dni) co pozwoli na
intensyfikacj¢ 1 indywidualizacj¢ dzialan urzedu na rzecz swoich klientow. Ponadto
umozliwiono urzedowi, ktory doprowadzi do zatrudnienia osob¢ bezrobotng dalsze wspieranie
tej osoby (za jej zgoda) w celu zwigkszenia szans na jej trwate pozostanie na rynku pracy.

Wprowadzone zostaty przepisy okre$lajace nazwy stanowisk realizujacych zadania z zakresu
posrednictwa pracy oraz poradnictwa zawodowego. Wskazane zostaty réwniez wymagania dla
okreslonych stanowisk. Projektowane przepisy beda motywowaé pracownikow urzedow do
podnoszenia swoich kwalifikacji, pozwola im tez uzyskiwa¢ awanse zawodowe, a urzedom
umozliwig lepsze wykorzystanie potencjalu pracownikow poprzez dopuszczenie wigkszej
elastyczno$ci w powierzaniu wykonywania zadan z zakresu posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego, np. pracownik zatrudniony na stanowisku doradcy ds. zatrudnienia (aktualny
posrednik pracy) bedzie mogt wykonywac rowniez zadania z zakresu poradnictwa zawodowego,
jesli bedzie spetnial okre§lone w przepisach wymagania. Pracownicy zatrudnieniu w dniu

wejscia w zycie ustawy na stanowiskach doradcow zawodowych oraz posrednikoOw pracy stang
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si¢ odpowiednio miodszymi doradcami zawodowymi, doradcami zawodowymi, starszymi
doradcami zawodowymi, mlodszymi doradcami ds. zatrudnienia, doradcami ds. zatrudnienia,
starszymi doradcami ds. zatrudnienia. Decyzje w tym zakresie bedzie podejmowac dyrektor

urzedu pracy.

3.3. Rozwaéj zasobow ludzkich

3.3.1 Szkolenia

Zaproponowano przede wszystkim uproszczenie przepisow poprzez zastgpienie 0bszernego
opisu organizacji ustugi szkoleniowej zwigzlym zapisem zakresu wsparcia. Tak jak dotychczas,
bezrobotny (ale réwniez 1 poszukujacy pracy) bedzie mial mozliwo$¢ skorzystania z
finansowania przez urzad pracy: szkolenia wskazanego z oferty rynkowej, szkolenia grupowego
organizowanego przez urzad pracy, finansowania kosztow egzamindow(poszerzono zakres tej
formy wsparcia).

O wsparcie w zakresie szkolen i1 innych form zdobywania umiejetnosci i kwalifikacji beda mogli
ubiega¢ si¢ nie tylko bezrobotni, ale takze wszyscy poszukujacy pracy (dotychczas taka
mozliwo$¢ dotyczyta jedynie wybranych grup poszukujacych pracy).

Woprowadzono jednolity limit kosztoéw szkolenia pokrywanego z Funduszu Pracy — do 300%
przecigtnego wynagrodzenia — w celu ujednolicenia warunkéw pomocy. Dotychczas ten limit
obowigzywal w przypadku szkolen wskazanych przez bezrobotnego. Ujednolicono takze

warto$¢ limitu dlugos$ci finansowanego szkolenia.

Okreslono, ze szkolenia dla 0s6b bezrobotnych realizujg podmioty wpisane do rejestru, o ktorym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. 2020 r. poz. 299, z p6zn. zm.) w zakresie $wiadczenia ustug
szkoleniowych. Zdecydowano si¢ zastapi¢ wpis instytucji szkoleniowej do Rejestru Instytucji
Szkoleniowych wpisem do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) ze wzgledu na aktualne
dublowanie si¢ informacji w dwoch publicznych rejestrach. BUR to internetowa,
ogblnodostepna, bezptatna platforma zapewniajagca dostgp do wysokiej jakosci ustug
rozwojowych, zawiera m.in. oferte¢ szkolen, ktora aktualizowana jest na biezaco w poréwnaniu
do oferty szkolen zawartej w RIS, gdzie zawarte sg ogolne informacje o tematyce prowadzonego
szkolenia, aktualizowane przez instytucje raz w roku. BUR jest rejestrem bardziej
rozbudowanym, znajduja si¢ tam oferty konkretnych szkolen z terminami 1 aktualng cena, kazda
ustuga ma swoj numer indentyfikacyjny i zawiera szereg informacji, w tym ramowy program.

Ponadto, dostawca ustug podlega ocenie $wiadczonych przez siebie ustug rozwojowych, co
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pozwala uzyska¢ informacj¢ na temat jakosci prowadzonych szkolen. Okreslono réwniez okres
przejsciowy (do 1 stycznia 2025 r.), aby umozliwi¢ wszystkim interesariuszom dostosowanie si¢

do nowych rozwigzan.

Zrezygnowano z trdjstronnych umoéw szkoleniowych ze wzgledu na mate zainteresowanie
pracodawcow/przedsigbiorcow ta forma aktywizacji zawodowej bezrobotnych, zastepujac ja
mozliwo$cig sfinansowania szkolenia zamawianego przez PUP woparciu o zgloszenie

pracodawcy lub przedsiebiorcy.

Podtrzymano mozliwo$¢ sfinansowania bezrobotnemu kosztow egzamindéw, przy czym
rozszerzono tu zakres finansowania o koszty rdéznego rodzaju form potwierdzania wiedzy
I umiejetnosci oraz uzyskiwania dokumentoéw potwierdzajgcych nabycie wiedzy i umiej¢tnosci —
aby zachowac spojnos$¢ z innymi przepisami, gtownie dotyczacymi zawodoéw regulowanych
oraz z przepisami ustawy z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji
(Dz. U. z 2020 r. poz. 226). Zachowano dotychczasowy limit tego finansowania — do wysokos$ci
przecigtnego wynagrodzenia.

Utrzymano mozliwos¢ sfinansowania bezrobotnemu i poszukujagcemu pracy optaty pobieranej za
postgpowanie nostryfikacyjne albo postgpowanie w sprawie potwierdzenia ukonczenia studiow
na okreslonym poziomie.

Dodano mozliwos¢  sfinansowania bezrobotnemu i poszukujacemu pracy oplaty
za przeprowadzenie postgpowania 1 wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji
zawodowych do wykonywania zawodu regulowanego albo do podejmowania lub wykonywania
dziatalnosci regulowanej, o ktdrej mowa w art. 14 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w pafstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2021 poz. 1646).Wsparcie to ma pomoc cudzoziemcom (i obywatelom Polski, ktorzy
zdobyli kwalifikacje w UE) w uzyskaniu mozliwosci pracy w zawodach regulowanych w Polsce.
Zmieniono przepisy dotyczace pozyczek szkoleniowych w celu uatrakcyjnienia tej formy
pomocy oraz zapewnienia wigkszej efektywnosci inwestowania §rodkow przez urzedy pracy. W
miejsce pozyczek szkoleniowych i mozliwosci sfinansowania kosztow studiow podyplomowych
wprowadzono pozyczke edukacyjng o zachowanej maksymalnej wysokosci 400% przecigtnego
wynagrodzenia. Jej srodki moga by¢ wykorzystane nie tylko na optacenie kosztow szkolenia,
ale takze studiow podyplomowych, potwierdzenia wiedzy iumiejetnosci, uzyskania
dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiej¢tnos$ci oraz na kontynuacje nauki w
formach szkolnych (zastgpiono pozyczkag stypendium na kontynuowanie nauki). W ramach
pozyczki nie finansuje si¢ studiow I, II i III stopnia oraz jednolitych studiow magisterskich.

Ponadto, stworzono mozliwo$¢ umorzenia 20% kwoty pozyczki.

str. 29


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinztgq4dg

Zrezygnowano z mozliwosci bezposredniego finansowania  bezrobotnemu = studiow
podyplomowych przez urzad pracy (stworzono mozliwo$¢ udzielenia pozyczki, a takze
przyznania bonu na ksztalcenie ustawiczne na ten cel), przyjmujac za zasad¢ udzielania pomocy
na podnoszenie kwalifikacji przede wszystkim osobom o nizszych kwalifikacjach (osoby
Z wyksztatceniem wyzszym tatwiej odnajdujg si¢ na rynku pracy).

Z kolei, bon na ksztalcenie ustawiczne zastapit przyznawany do tej pory bon szkoleniowy. Bon
przeznaczony bedzie dla 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy bez wzgledu na wiek (bon
szkoleniowy kierowany byt do 0séb do 30 roku zycia). W ramach bonu powiatowy urzad pracy
sfinansuje do wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia nalezno$¢ dla instytucji szkoleniowej za
realizacje jednego lub kilku szkolen; nalezno$¢ dla instytucji realizujacej studia podyplomowe,
koszty potwierdzenia nabycia wiedzy iumiejetnosci lub koszty uzyskania dokumentow

potwierdzajacych nabycie wiedzy i umiejetnosci.

Wskazano limit finansowania kosztow nabywania wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji w

wysokosci 450% przecigtnego wynagrodzenia na jedng osobe w okresie kolejnych trzech lat.

Dotychczas limit dotyczyt szkolen i okreslany byt w stosunku do minimalnego wynagrodzenia.

Zachowano, tak jak dotychczas (doprecyzowujac przepisy):

1) formule wydawania bezrobotnemu skierowania na szkolenie;

2) obowigzek bezrobotnego powiadamiania urzedu pracy o udziale w szkoleniu organizowanym
przez inny podmiot;

3) prawo  bezrobotnego do ukonczenia szkolenia bez ponoszenia jego kosztow
w przypadku powrotu na rynek pracy;

4) koniecznos¢ wyboru przez urzad pracy instytucji, ktora zrealizuje szkolenie z zachowaniem
zasad konkurencyjnosci, rownego traktowania 1 przejrzystosci.

Kwestie stypendidw szkoleniowych 1 pokrywania kosztow ubezpieczen zostaly uregulowane w

czesci dotyczacej $wiadczen dla bezrobotnych. Wysokosé stypendium szkoleniowego bedzie, jak

dotychczas, wynosi¢ 120% zasitku dla bezrobotnych. Jako nowe rozwigzanie przewidziano

wyptacanie potowy kwoty stypendium za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy, w celu

zapobiezenia naduzywaniu przez bezrobotnych zwolnien lekarskich w trakcie odbywania

szkolen.

Kwestie oplacania kosztéw badan lekarskich 1 psychologicznych oraz kosztéw dojazdoéw

i zakwaterowania, zostaly uregulowane wspolnie dla réznych form pomocy udzielanej przez

urzedy pracy.

Ponadto, w ramach uproszczen zrezygnowano z zapisow dotyczacych:

1) mozliwosci wspoOtinansowania szkolen na wniosek bezrobotnego lub organizacji (wystarczy
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przepis limitujgcy kwote dofinansowania);

2) wyplacania stypendium w wysokosci 20% zasitku po podjeciu pracy przez bezrobotnego do
ukonczenia szkolenia, przy zachowaniu oplaconego kosztu szkolenia (kwota byta niewielka,
a osoba pracujaca juz ma Srodki utrzymania);

3) dodatku motywacyjnego dla instytucji szkoleniowej za pomoc w znalezieniu zatrudnienia
absolwentowi szkolenia (przepis w praktyce niestosowany);

4) delegacji ustawowej umozliwiajagcej wydanie rozporzadzen w sprawie okreslania standardow
kwalifikacji zawodowych oraz modutowych programoéw szkolenia zawodowego (przepis
niestosowany — w praktyce stosuje si¢ rozwigzania pozalegislacyjne).

Zaproponowano odrebng delegacje ustawowa do wydania rozporzadzenia w sprawie pomocy

bezrobotnym w nabywaniu oraz potwierdzaniu wiedzy 1 umiejetnosci (dotychczas

w jednym rozporzadzeniu regulowano warunki realizacji wszystkich ustug rynku pracy) —

ze wzgledu na odrebny 1 szeroki zakres regulowanych kwestii. W rozporzadzeniu przewiduje si¢

wskazanie elementéw wnioskéw o udzielenie pomocy i trybu ich rozpatrywania, elementow
skierowania na szkolenie 1 umowy z bezrobotnym, kryteriow wyboru instytucji szkoleniowe;j,

elementow umowy lub porozumienia z instytucja szkoleniowa, elementéw zas§wiadczenia o

ukonczeniu szkolenia, tryb realizacji pozyczki edukacyjnej 1 bonu na ksztatcenie ustawiczne,

oraz kwestie ewaluacji i dokumentacji udzielanej pomocy, ze wzglgdu, na konieczno$é
zapewnienia jednolitego standardu obstugi klientow urzedoéw pracy.

3.3.2 Staz

Zaproponowano utrzymanie aktywizacji zawodowej w formie stazu, na zasadach jednolitych

dla wszystkich bezrobotnych, tym samym zrezygnowano z roznicowania dlugosci stazu

w zaleznosci od wieku (dotychczas mtodzi bezrobotni mieli prawo do dluzszego stazu, nawet

do roku) — w celu uproszczenia przepisOw i pozostawienia wigkszej swobody decydowania

urzedom pracy.

Wskazano katalog zamknigty podmiotow uprawnionych do organizacji stazu, okre§lanych jako

,organizator stazu”, majac na wzgledzie lepsza informacje¢ dla podmiotéw zainteresowanych.

Skrécono czas odbywania stazu przez bezrobotnego, przyjmujac zasadg, ze ta forma aktywizacji

nie ma zastgpowac zatrudnienia, a by¢ przede wszystkim okazja do nabycia wiedzy i

umiejetnosci praktycznych potrzebnych do odnalezienia si¢ na rynku pracy. Ustalono minimalny

i maksymalny okres odbywania stazu, co do zasady, bedzie on wynosit odpowiednio 3 i 6

miesigcy, zaktadajac, Ze jest to wystarczajacy czas, aby bezrobotny nabyl wiedze¢ 1 umiejetnosci,

pracodawca za$ poznatl potencjal stazysty i mogt zdecydowac o jego zatrudnieniu.
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Zaproponowano mozliwo$¢ realizacji przez osoby bezrobotne stazu w formie zdalnej, co W
praktyce oznacza, ze staz bedzie mégl by¢ realizowany w catosci w formie stacjonarnej lub
zdalnej albo w formie hybrydoweyj.

Zrezygnowano z bonu stazowego, ktory mogt by¢ przyznawany osobie bezrobotnej do 30 roku
zycia na jej wniosek, ze wzgledu na niewielkie zastosowanie tej formy wsparcia i1 ujednolicenie
przepiséw dot. stazu.

Zachowano dotychczasows zasadg, ze organizator stazu moze przyjaé¢ tylu stazystow ilu
zatrudnia pracownikow, a jesli jest podmiotem niezatrudniajgcym pracownikow — moze przyjacé
jednego stazyste. Natomiast ponowne odbycie stazu u tego samego pracodawcy, u ktérego
wczesniej bezrobotny byl zatrudniony, w tym jako pracownik miodociany lub odbywat staz,
bedzie mozliwe po uptywie 24 miesigcy. Nowym rozwigzaniem jest uregulowanie, ze taczny
wymiar stazu odbywanego przez bezrobotnego nie moze przekroczy¢ 24 miesigcy W oKresie
kolejnych dziesigciu lat, a u jednego organizatora tacznie nie bedzie mogl przekroczy¢ 12
miesiecy.

Tak jak dotychczas, staz bedzie si¢ odbywal na podstawie umowy miedzy organizatorem
a urzgdem pracy, w oparciu o uzgodniony program, z zachowaniem znaczacej roli opiekuna
stazysty. Tak jak przy innych formach pomocy, be¢dzie mozliwe odbywanie stazu poza
wlasciwoscia miejscowa urzedu pracy, gdzie zarejestrowany jest bezrobotny, w celu
promowania mobilnosci na rynku pracy.

Wprowadzono mozliwo$¢ dokonczenia stazu przez osoby, ktore utracily status bezrobotnego
z powodu nabycia prawa do emerytury, do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy lub renty
socjalnej, a zarejestrowaly si¢ jako osoby poszukujace pracy niepozostajgce w zatrudnieniu.
Stypendium stazowe po takiej zmianie statusu stazysty, wyplacane bedzie ze srodkow Funduszu
Pracy, a w przypadku osoby niepelnosprawnej ze  s$rodkow Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych.

Dodano réwniez mozliwo$¢ dokonczenia stazu za zgoda organizatora stazu po ponownej
rejestracji w powiatowym urzgdzie pracy dla osob, ktore utracity status bezrobotnego na okres
krotszy niz 6 miesiecy z powodu odbywania ¢wiczen wojskowych lub przeszkolenia
wojskowego.

Przepisy dotyczace stypendiow za okres odbywania stazu ujete zostaly w czgsci dotyczacej
swiadczen dla bezrobotnych. Zaproponowano wyzsze stypendium dla stazysty w wysokosci
140% kwoty zasitku (dotychczas byto to 120%). Wprowadzono jednak dodatkowo nowy
przepis, przewidujacy, ze za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy bezrobotny zachowa

prawo do stypendium w wysokosci 50% jego kwoty. To rozwigzanie, zblizone do regulacji
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przewidzianych dla pracownikéw, ma zapobiec naduzywaniu przez bezrobotnych zwolnien

lekarskich w trakcie odbywania stazu.

W  celu wykluczenia watpliwosci dotyczacych usprawiedliwiania réznych rodzajow

nieobecnosci bezrobotnych na stazu, wprowadzona zostanie zasada, zgodnie z ktorg do

bezrobotnych odbywajacych staz zastosowanie beda miaty przepisy o usprawiedliwianiu
nieobecnosci pracownikow wydane na podstawie art. 2982 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks pracy.

Kwestie oplacania kosztow badan lekarskich 1 psychologicznych oraz dojazdow i

zakwaterowania w zwigzku ze stazem — zostaly uregulowane wspdlnie dla r6znych form pomocy

udzielanej przez urzedy pracy.

Zaproponowano zapisanie w ustawie obowigzkOw organizatora stazu 1 bezrobotnego,

z odwolaniem si¢ do Kodeksu pracy oraz z uwzglgdnieniem zobowigzan dotychczas zawartych

w przepisach rozporzadzenia, respektujac zasade okreslania obowigzkow podmiotéw

na poziomie przepisow ustawowych.

W ramach obowiazkoéw po stronie organizatora stazu:

1) w sposob jednoznaczny zaproponowano zobligowanie organizatora stazu do kierowania na
jego koszt osoby, ktéra ma odby¢ staz, na wstepne badania lekarskie przed rozpoczeciem
realizacji programu stazu, analogicznie jak pracownikow przed dopuszczeniem do pracy (w
celu usunigcia watpliwosci kto ma pokrywac te koszty);

2) zobowigzano organizatora stazu do zagwarantowania stazy$cie warunkéw i szkolenia
w zakresie BHP, odziezy i obuwia roboczego lub ekwiwalentu za uzywanie wlasnej odziezy i
obuwia roboczego, ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej, srodkow ochrony indywidualne;,
niezbe¢dnych $rodkow higieny osobistej oraz profilaktycznych positkow i napojow, prawa do
odpoczynku i profilaktycznej ochrony zdrowia oraz ochrony przed mobbingiem na zasadach
analogicznych jak przewiduja to przepisy Kodeksu pracy. Przewidziano tez mozliwo$¢
udziatu stazysty w szkoleniach 1 delegacjach, na zasadach obowigzujacych pracownikéw (w
celu zblizenia uprawnien stazysty do uprawnien osob pracujacych);

3) zobowigzano organizatora stazu do przestrzegania zasad roéwnego traktowania
1 niedyskryminowania stazysty (analogicznie jak ma to miejsce w przypadku osob
pracujacych);

4) zaproponowano tez nadanie rangi ustawowej przepisom dotyczacym norm czasu pracy
stazystow (dotychczas byly one w rozporzadzeniu). Wprowadzono réwniez mozliwo$é
odbywania stazu w nizszym wymiarze czasu. Zaproponowano minimalng liczbe¢ godzin

odbywania stazu. W przeci¢tnie pigciodniowym tygodniu pracy, w przyjetym okresie
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rozliczeniowym nieprzekraczajacym 3 miesiecy przyjeto minimalng liczbg 20 godzin czasu

realizacji programu stazu przez bezrobotnego odbywajacego staz.
W ramach obowigzkéw po stronie stazysty uregulowano zobowigzania bezrobotnego
do przestrzegania zasad i regulaminéw obowigzujagcych u organizatora stazu (poprzednio
zapisane w rozporzadzeniu).
Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie sankcji (pozbawienie mozliwosci przyjecia stazysty
przez okres roku) dla organizatora stazu, ktory przerwie realizacj¢ stazu bez uzasadnionej
przyczyny. Sankcja ta ma na celu dyscyplinowanie organizatora stazu do skutecznej realizacji
stazu.
Aby stymulowaé¢ zdobywanie kwalifikacji przez osoby doroste zaproponowano ulatwienie ich
nabywania w ramach popularnego stazu. W miejsce likwidowanego przygotowania zawodowego
dorostych proponuje si¢ staz , o ktorym mowa w art. 118, tzn. rozszerzenie stazu o mozliwos¢
potwierdzenia nabycia wiedzy i umiej¢tnosci przez uprawniong instytucje. W tym przypadku
staz moze trwaé dtuzej, od 3 do 12 miesigcy.
Bezrobotny decydujac si¢ na skorzystanie ze stazu, o ktorym mowa w art. 114, moze zakonczy¢
staz egzaminem zawodowym, przeprowadzanym przez okrggowa komisje egzaminacyjng i
uzyska¢ odpowiednio certyfikat kwalifikacji zawodowej, dyplom zawodowy. Staz moze
zakonczy¢ si¢ rowniez egzaminem czeladniczym, przeprowadzanym przez komisje
egzaminacyjne izb rzemieslniczych, po ktorym bezrobotny moze otrzymaé $wiadectwo
czeladnicze. Staz, o ktorym mowa w art. 118 moze zakonczy¢ si¢ takze inng forma
potwierdzeniem wiedzy i1 umiejetnosci, ktora poprawi sytuacje stazysty na rynku pracy, w tym
zdobyciem kwalifikacji wpisanych do Zintegrowanego Rejestru Kwalifikacji.
W celu zwigkszenia motywacji stazysty do efektywnej nauki zaproponowano, aby uczestnikowi
stazu, o ktérym mowa w art. 118, po uzyskaniu dokumentu potwierdzajacego nabycie wiedzy
i umiejetnosci w terminie 12 miesiecy od ukonczenia stazu, przystugiwat dodatek do stypendium
W wysokosci 20% zasitku za kazdy pelny miesigc zrealizowanego stazu. Wprowadzono rowniez
mozliwo$¢ uzyskania przez organizatora stazu premii w wysokosci 500 zt za kazdy pelny
miesigc programu stazu, zrealizowanego dla kazdego skierowanego bezrobotnego, jezeli
uczestnik stazu, ktérym mowa w art. 118, uzyskal w terminie 12 miesigcy od ukonczenia stazu,
dokument potwierdzajgcy nabycie wiedzy i umiejetnosci. Premia stanowi pomoc udzielang
zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.
Przewidziano upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia obejmujacego szczegdtowy
sposob 1 tryb organizacji stazu oraz warunki jego odbywania, w tym m.in. elementy wniosku o

organizacj¢ stazu, elementy umowy o organizacj¢ stazu, elementy skierowania do odbycia stazu,
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clementy wniosku o dodatek do stypendium, elementy wniosku o premieg, elementy
zaswiadczenia o ukonczeniu stazu ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia jednolitego
standardu obstugi klientow urzgdow pracy i konieczno$¢ zapewnienia zgodno$ci udzielania
pomocy z warunkami dopuszczalnosci pomocy de minimis.

Zrezygnowano z dotychczasowych regulacji dotyczacych przygotowania zawodowego dorostych
ze wzgledu na duzy poziom skomplikowania i trudnosci z praktyczng realizacja tego
instrumentu. Przygotowanie zawodowe dorostych jest instrumentem niezmiernie rzadko
wykorzystywanym (32 osoby w 2021 r.), co wynika z braku zainteresowania pracodawcow i
0sOb bezrobotnych. Majac na uwadze powyzsze, zdecydowano o zastgpieniu tej formy
mozliwoscig zakonczenia stazu potwierdzeniem nabycia wiedzy lub umiejgtnosci (art. 118).
3.3.3 Krajowy Fundusz Szkoleniowy

W zakresie KFS, tak jak dotychczas, minister wlasciwy do spraw pracy corocznie ustala
priorytety i plan wydatkowania $rodkéw na dany rok, w podziale na wojewodztwa. Srodki KFS
beda znajdowa¢ si¢ w jednej puli, ktora bedzie wydatkowana zgodnie z priorytetami
zglaszanymi przez: ministra wlasciwego ds. pracy (nie wiecej, niz cztery priorytety), kazde z
wojewodztw do obowigzywania na jego obszarze (nie wigcej niz trzy), kazdy z powiatow do
obowigzywania na jego obszarze (nie wigcej niz jeden).  Zrezygnowano z ustalania i
publikowania przez ministra corocznie wzoru podziatu srodkéw KFS. Okreslone w planie limity
srodkow dla wojewddztw beda ustalane w wysokosci proporcjonalnej do liczby zatrudnionych.
To oznacza bardziej stabilne warunki wsparcia pracodawcow, utatwiajace im podejmowanie
decyzji.

Rada Rynku Pracy zachowa dotychczasowe uprawnienia do opiniowania propozycji ministra
W ramach ogdlnych uprawnien.

W stosunku do dotychczasowych rozwigzan wzmocniono role partnero6w spolecznych
w decydowaniu o przeznaczeniu srodkow KFS poprzez wprowadzenie mozliwosci opiniowania
priorytetoéw wydatkowania zarbwno na poziomie wojewodzkim, jak i powiatowym.

Zapisy te sg zgodne z postulatami partneréw spotecznych (uchwata nr 34 z 2017 r. Rady Dialogu
Spotecznego), aby wzmocni¢ role¢ partneréw spolecznych i wojewodztw w decydowaniu
0 wydatkowaniu $rodkow KFS.

Doprecyzowano zadania samorzadow w zakresie KFS.

Samorzad wojewodztwa bedzie okreslal nie wiecej, niz trzy priorytety wydatkowania KFS.
Dyrektor WUP dokonywat bedzie podziatu srodkéw KFS pomigdzy powiatowe urzedy pracy w
ramach limitow ustalonych dla wojewddztwa, z uwzglednieniem potrzeb zglaszanych przez

powiatowe urzedy pracy i sytuacji na rynku pracy. Na dyrektora WUP zostat rowniez natozony
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obowigzek publikowania priorytetow wydatkowania ~ KFS obowigzujacych na terenie
wojewodztwa (priorytety ministra, wojewddzkie, powiatowe). Ponadto, bedzie pehit rolg
koordynatora i wspierat powiaty w realizacji zadan zwigzanych z wydatkowaniem $rodkéw KFS
w wojewodztwie, a takze zostal zobowigzany do promowania i badania skuteczno$ci tego
instrumentu. Zapisy wzmacniajg role samorzadu wojewodztwa w gospodarowaniu limitami
srodkow w obrebie wojewddztwa, zgodnie z oczekiwaniami wojewodzkich urzedéw pracy i
partneroéw spolecznych.
Z Kkolei samorzad powiatu bedzie zobowigzany do okreslania nie wigcej niz jednego priorytetu
wydatkowania wlasciwego dla jego obszaru. Dyrektor powiatowego urzedu pracy
odpowiedzialny bedzie za szacowanie zapotrzebowania na $rodki KFS (i przestanie tej
informacji do wlasciwego wojewddzkiego urzedu pracy), nabor wnioskéw podmiotow
zainteresowanych skorzystaniem ze $rodkow KFS i oceng tych wnioskow, zawieranie umow 1
ich rozliczanie, prowadzenie dziatan kontrolnych oraz promowanie KFS i badanie skuteczno$ci
udzielonej pomocy, we wspotpracy z wojewddzkim urzedem pracy.
W nowym brzmieniu przepisow, aby jasno ustali¢ funkcje KFS:

1) doprecyzowano, ze jest przeznaczony dla podmiotow inwestujacych w ksztalcenie

ustawiczne 0sob §wiadczacych prace na rzecz tych podmiotéw oraz

2) podano cel jego wprowadzenia.
Wprowadzone zapisy sa odpowiedzig na postulaty zglaszane przez urzgdy pracy i partneréw
spotecznych (sformutowane m.in. w uchwale nr 34 Rady Dialogu Spotecznego).
Jesli chodzi o zakres podmiotowy pomocy, zwigkszono dostepnos¢ srodkéw KFS — z pomocy
na ksztalcenie ustawiczne beda mogly skorzysta¢ wszystkie podmioty odprowadzajace sktadki
na Fundusz Pracy lub z nich zwolnione na mocy prawa, co obejmie takze samozatrudnionych
oraz podmioty ustawowo zwolnione z tego obowiazku. Zapisy s3 zgodne z postulatami
partneré6w spotecznych (sformutowanymi m.in. w uchwale nr 34 Rady Dialogu Spotecznego).
W zwigzku z rozszerzeniem dostgpu do Srodkow KFS, aby pracodawcy mieli jasnos¢
co do mozliwosci uzyskania wsparcia, wskazano podmioty, ktére nie moga skorzysta¢ z KFS.
Wylaczone z mozliwosci uzyskania wsparcia sa:
1)  publiczne stuzby zatrudnienia, lub
2) podmioty, ktore posiadajg zaleglosci z tytutu podatkéw i obowigzkowo odprowadzanych

skladek, lub

3) pozostaja pod zarzadem komisarycznym badz sg likwidowane, lub
4)  naruszyly w sposob razacy jakakolwiek umowe zawarta z powiatowym urzedem pracy

w okresie 3 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, lub
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5)  podmioty zbiorowe, wobec ktorych sad orzekt zakaz korzystania z réznych form pomocy

finansowej §rodkami publicznymi, przez okres na ktory sa wydal zakaz.

Rozszerzono kategorie osob pracujacych, ktore moga skorzysta¢ z ksztalcenia ustawicznego

finansowanego z KFS, o osoby wykonujgce prace na podstawie uméw cywilno-prawnych

(dotychczas z KFS mogli skorzysta¢ tylko pracodawcy zatrudniajgcy pracownikéw na podstawie

przepisow ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy) — aby podmioty oferujace pracg

miaty wigksza swobode inwestowania w podnoszenie kompetencji os6b §wiadczacych prace.

Przedmiotowe regulacje zaproponowano na skutek licznych pytan klientéw, urzedéw pracy i

postulatow partneréw spotecznych.

Jesli wzia¢ pod uwage zakres przedmiotowy pomocy, zmieniono zakres dziatan mozliwych

do sfinansowania z KFS:

1) zrezygnowano z finansowania okres§lania potrzeb szkoleniowych u pracodawcy, a takze
z konsultacji i poradnictwa dla pracodawcow — ze wzgledu na znikome wykorzystanie KFS
do tego typu dziatan;

2) pozostawiono mozliwos¢ finansowania kursow wskazanych przez wnioskodawce oraz
studiow podyplomowych

3) zaproponowano finansowanie nie tylko egzaminow, ale rowniez innych form potwierdzania
wiedzy 1 umiejetnosci; w ten sposob uwzgledniono m.in. nowe rozwigzania wprowadzone
ustawg z 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji
dotyczace procedur walidacji kompetencji;

4) doprecyzowano, ze nie ma mozliwosci dofinansowania z KFS szkolen zawodowych, ktore
zobowigzani sg zapewni¢ pracodawcy na mocy innych przepisow, a takze edukacji juz
finansowanej ze $rodkow Funduszu Pracy — w celu zapewnienia efektywnosci netto
wsparcia udzielanego z KFS. W ten sposob wyeliminowano finansowanie z KFS
obligatoryjnych szkoleh BHP i ppoz., finansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych/specjalizacji dla lekarzy, lekarzy dentystow oraz pielegniarek. Zapis taki
zamknie takze mozliwosci finansowania szkolen, ktore musi obowigzkowo zorganizowaé
pracodawca w niektorych zawodach regulowanych.

Pozostawiono istniejagcg dotychczas mozliwos¢ finasowania z KFS badan lekarskich

1 psychologicznych oraz ubezpieczen od nastepstw nieszczesliwych wypadkow w zwigzku

z podejmowanym udzialem w ksztalceniu ustawicznym.

Zmieniono warunki udzielenia wsparcia, wprowadzajac wigksze niz dotychczas ograniczenia

w wysokosci dofinansowania ksztatcenia ustawicznego:
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1) zmniejszono limit dofinansowania i zrezygnowano ze sztywnego ustalania wartosci
dofinansowania:

a) dofinansowanie do wysoko$ci 70% kosztow ksztalcenia ustawicznego co do zasady
beda mogly otrzymac z KFS wszystkie podmioty,

b) dofinansowanie do wysokosci 90% kosztow bedg mogly otrzyma¢ mikropodmioty
(dla ktérych w dniu ztozenia wniosku zatrudnionych jest nie wigcej niz 9 oséb);

2) zmniejszono kwote, jaka mozna przyzna¢ rocznie na jednego uczestnika ksztatcenia
ustawicznego, z 300% do 200% przecigtnego wynagrodzenia; ponadto doprecyzowano, ze
chodzi o limitowang wysokos$¢ dofinansowania kosztow ksztatcenia dla konkretnej osoby, a
nie o $rednig wyliczang na jednego uczestnika w firmie (w konsekwencji kontrola bgdzie
dotyczy¢ wydatkowania srodkoéw na konkretne osoby, znane z imienia i nazwiska);

3) zaproponowano ograniczenie w postaci maksymalnej wysokosci dofinansowania
w roku dla jednego wnioskodawcy w zalezno$ci od wielkosci wnioskodawcy:

a) czterokrotno$¢ przecigtnego  wynagrodzenia — w  przypadku  podmiotow
niezatrudniajgcych pracownikéw albo mikro-podmiotéw (w ktérych zatrudnionych jest
nie wigcej niz 9 osob);

b) os$miokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia — w przypadku podmiotow, ktore
zatrudniajag w dniu ztozenia wniosku o $rodki KFS w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy wigcej niz 9 0sob, jednak nie wiecej niz 49 osob;

c) dwunastokrotno$¢ przecigtnego wynagrodzenia — w przypadku podmiotéw, ktore
zatrudniaja w dniu ztozenia wniosku o $rodki KFS w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy wiecej niz 49 osob, jednak nie wigcej niz 249 osob;

d) czternastokrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia — w przypadku podmiotow, ktore
zatrudniaja w dniu zlozZenia wniosku o $rodki KFS w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy co najmniej 250 oséb.

Zaproponowane ograniczenia maja na celu bardziej racjonalne wydatkowanie Srodkow

publicznych 1 s3 zgodne z postulatami urzedéw pracy oraz partnerOw spolecznych (w tym

z uchwala nr 34 Rady Dialogu Spotecznego). Zwigkszenie wktadu wnioskodawcy

ma pomodc sfinansowaé dziatania rzeczywiscie dla niego niezbedne. Proponowane limity

wsparcia dla osob 1 firm pozwolg unikngé finansowania wnioskéw pojedynczych podmiotéw
konsumujacych wigkszos¢ srodkow KFS przyznanych na dany powiat, a tym samym na
udzielenie pomocy wigkszej liczbie podmiotow w przypadkach, gdy $rodki KFS sg zbyt niskie,
aby zaspokoi¢ wszystkie potrzeby. Mozliwo$¢ nizszego dofinansowania niz kwota maksymalna

na wniosek przedsigbiorcOw stwarza takze szanse na wsparcie firm, ktore chcg uniknagé
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przekroczenia limitu dotyczgcego pomocy de minimis.

Doprecyzowano, ze $rodki KFS moga by¢ przeznaczone na dziatania, ktdre si¢ jeszcze nie

rozpoczely, w celu zapewnienia efektywnosci netto (aby KFS nie zastepowat §rodkow, ktore juz

zainwestowatl pracodawca).

Doprecyzowano, ze tylko podmiot bedacy przedsiebiorcag obowigzuja przepisy o pomocy

de minimis, aby wykluczy¢é watpliwosci niektorych urzedow pracy, czy pracodawca

niepodlegajacy regutom pomocy de minimis moze skorzysta¢ ze srodkow KFS.

Wprowadzono przepis, w ktorym powigzano udzielenie wsparcia z KFS z utrzymaniem

w zatrudnieniu lub w innej formie pozostawania na rynku pracy osob, ktore korzystaja

ze wsparcia — aby zapewnic racjonalnos$¢ poniesionych wydatkéw oraz osiggnigcie celu wsparcia

z KFS. Przepis jest zgodny z postulatami urzegdow pracy i partnerow spolecznych.

W przepisie sprecyzowano tez wymagany okres (3 miesi¢gcy) zatrudnienia, prowadzenia

dziatalnosci lub $wiadczenia pracy po zakonczeniu ushug finansowanych z KFS

(za niedotrzymanie tego warunku beda grozi¢ sankcje).

Zadbano o jako$¢ uslug finansowanych z KFS oraz racjonalno$¢ 1 transparentnosé¢

wydatkowania srodkow:

1) wskazano zasady wyboru przez podmiot, ktéremu przyznano wsparcie z KFS, realizatora
dofinansowywanych dziatan (konkurencyjnos$ci, réwnego traktowania i przejrzystosci).

W ten sposob firmy prywatne, ktore nie musza stosowa¢ ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. —

Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, z pézn.zm.) sa zobowigzane do

rozeznania rynku ustug i racjonalnego oraz transparentnego wyboru realizatora ksztalcenia

ustawicznego. Zapis podyktowany jest duzg liczbg zglaszanych watpliwosci
co do konieczno$ci stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych i zasady konkurencyjnosci;

2) wprowadzono konieczno$¢ posiadania przez realizatora kursu finansowanego z KFS wpisu
do Bazy Ustug Rozwojowych prowadzonej przez PARP, co zwigksza szanse na korzystanie

z profesjonalnie przygotowanej oferty szkolenia. Przepis ma na celu zapewnienie

odpowiedniej jakosci finansowanych kursow; jest zgodny z postulatami urzedow pracy

| partnerow spotecznych;

3) zaproponowano wyeliminowanie powigzan osobowych 1 Kkapitalowych miedzy
podmiotem otrzymujagcym wsparcie ksztatcenia ustawicznego a firmami realizujagcymi
ustuge finansowang z KFS — w celu przeciwdzialania ztym praktykom, w odpowiedzi
na postulaty zgtaszane przez urze¢dy pracy i partnero6w spotecznych;

4) celem uproszczenia rozwigzan zrezygnowano z regulowania kwestii zawierania umowy
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pomiedzy pracownikiem i1 pracodawca wnioskujacym o $rodki KFS na ksztatcenie
ustawiczne, pozostawiajac t¢ sfer¢ do uzgodnienia migdzy stronami na gruncie ustawy

z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

Zmieniono uregulowania dotyczace rozliczen finansowych w zakresie KFS:

1)

2)

doprecyzowano zasady zwrotu dofinansowania, w wyniku analizy uwag i pytan zglaszanych
przez powiatowe urzedy pracy, ktore sygnalizowaty zbyt waskie mozliwo$ci zadania zwrotu
zainwestowanych $rodkow KFS. Wprowadzono zapis jednoznacznie stwierdzajacy, ze
dochodzenie roszczen z tytutu uméw zawartych pomiedzy powiatowym urzedem pracy a
podmiotem otrzymujgcym wsparcie nast¢puje na podstawie przepisow ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn.
zm.);

rozszerzono katalog przypadkow, w ktorych wnioskodawca zwraca wydatkowane przez
urzad $rodki KFS (lub ich cze$é). Srodki te podlegaja zwrotowi w ciagu 30 dni od
doreczenia wezwania z powiatowego urzedu pracy, w sytuacji gdy nie zostanie osiggniety
cel wsparcia:

a) osoba, na ktorej ksztalcenie ustawiczne przyznano finansowanie z winy pracodawcy nie
podejmie lub nie ukonczy tego ksztalcenia, czy tez nie przystapi do potwierdzenia nabytej
wiedzy i umiejetnosci lub uzyskania certyfikatu,

b) srodki KFS zostaty wydatkowane niezgodnie z umowsa,

C) pracodawca nie utrzyma w zatrudnieniu osoby, na ktorej ksztalcenie ustawiczne
przeznaczone byty $rodki KFS, a w przypadku oséb pracujacych na podstawie uméw
cywilnoprawnych — nie zawrze odpowiedniej umowy na dalsze $wiadczenie pracy,

d) podmiot nie kontynuuje dziatalno$ci, jesli finansowane byto ksztalcenie samego

pracodawcy/jednoosobowego przedsigbiorcy.

Rozszerzono mozliwosci przeprowadzenia przez urzedy pracy kontroli wydatkowania srodkow

KFS. Kontroli bedzie mogt podlega¢ nie tylko podmiot, ktéry otrzymat wsparcie, ale réwniez

instytucja realizujaca ustugi finansowane z KFS. Zapis wprowadzono na wniosek urzedow

pracy, aby zapobiega¢ naduzyciom ze strony instytucji, do ktdrych ostatecznie trafiaja Srodki

publiczne.

O srodki KFS beda mogli ubiega¢ si¢ takze pracodawcy realizujagcy programy zwolnien

monitorowanych.

Ustawa zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia w sprawie KFS. Regulowa¢ ono bedzie

szerszy obszar niz dotychczas. Oprocz elementéw wniosku 1 umowy o sfinansowanie dziatah
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ze srodkow KFS, okreslone zostang procedury naboru wnioskdw o dofinansowanie. Celem
wprowadzonych zmian jest ujednolicenie praktyk urzedéw pracy w procesie naboru wnioskow.
Zmiany wprowadzono w wyniku konsultacji i uwag zglaszanych przez urzedy pracy oraz

partneréw spotecznych.

4.1 Subsydia zatrudnieniowe

4.1.1 Prace interwencyjne i inne rodzaje subsydiowanego zatrudnienia

W zakresie prac interwencyjnych zaproponowano wprowadzenie jednego rodzaju prac
interwencyjnych z okresem od 3 do 12 miesiecy refundacji i okresem zatrudnienia po okresie
refundacji trwajacym przez potowe okresu, przez ktéry przystugiwata refundacja, rezygnacije ze
zréznicowania wymiaru czasu pracy ( wprowadzono pelny wymiar czasu pracy ) oraz wysokosci
naleznej refundacji.

Zgodnie z projektem ustawy starosta zwraca pracodawcy, ktory zatrudnit w ramach prac
interwencyjnych w pelnym wymiarze czasu pracy na okres do 12 miesigcy skierowanych
bezrobotnych, cze¢$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladki na
ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci nieprzekraczajacej kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia za kazda osobg¢ bezrobotng. Jednoczes$nie utrzymano mozliwos¢ kierowania do
prac interwencyjnych do przedsigbiorcy niezatrudniajgcego pracownikow.

Pracodawca jest obowigzany, do utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego przez
okres potowy okresu refundacyjnego po zakonczeniu refundacji, a niewywiazanie si¢ z tego
warunku lub naruszenie innych warunkoéw umowy powoduje obowigzek zwrotu uzyskanej
pomocy wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od cato$ci uzyskanej pomocy od dnia
otrzymania pierwszej refundaciji.

W przypadku rozwigzania umowy o pracg przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim
umowy o prace na podstawie art. 52 albo art. 53 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy lub wygasnigcia stosunku pracy skierowanego bezrobotnego w trakcie
okresu objetego refundacja albo przed uptywem okresu utrzymania zatrudnienia po okresie
refundacji, urzad pracy Kieruje na zwolnione stanowisko pracy innego bezrobotnego. W
przypadku odmowy przyjecia skierowanego bezrobotnego na zwolnione stanowisko pracy,
pracodawca zwraca uzyskang pomoc w calo$ci wraz z odsetkami ustawowymi. W przypadku
braku mozliwosci skierowania bezrobotnego przez urzad pracy na zwolnione stanowisko pracy,

pracodawca nie zwraca uzyskanej pomocy.
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W zakresie robot publicznych nie wprowadzono zmian w poréwnaniu do przepisow dotychczas
obowigzujacych.

Starosta zwraca organizatorowi robot publicznych, ktéry zatrudniat skierowanych bezrobotnych
przez okres do 6 miesiecy, cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne bezrobotnych w wysokosci nieprzekraczajgcej kwoty ustalonej jako
iloczyn liczby zatrudnionych oraz 50% przecietnego wynagrodzenia. Naruszenie warunkow
umowy w zakresie zatrudniania bezrobotnego przez okres trwania robot publicznych powoduje
obowigzek zwrotu uzyskanych refundacji wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od catosci
uzyskanych refundacji. Jednocze$nie przewidziano tutaj analogiczny system uzupeiniania
stanowiska pracy jak przy pracach interwencyjnych.

Jednoczes$nie wprowadzono zakaz organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych
w biurach poselskich i senatorskich. Brak jest bowiem uzasadnienia, by w sytuacji,
gdy na prowadzenie tych biur postowie 1 senatorowie otrzymuja juz S$rodki publiczne,
otrzymywali jeszcze wsparcie na zatrudnienie pracownikow finansowane z Funduszu Pracy.
Srodki Funduszu Pracy powinny stuzy¢ wsparciu lokalnych pracodawcow i przedsigbiorcow,
ktérzy bez dodatkowych $rodkow nie mogliby pozwoli¢ sobie na zatrudnienie pracownika.
Ryczalt przekazywany na finansowanie biur jest wystarczajacy nie tylko na sfinansowanie

wynajmu lokalu, ale rowniez na oplacenie wynagrodzen pracownikow.

Nowym rozwigzaniem jest, iz starosta nie moze skierowal bezrobotnego do prac
interwencyjnych 1 robot publicznych, jezeli w okresie ostatnich 90 dni, bezrobotny byt
zatrudniony w ramach tych prac lub robdt u danego pracodawcy. Ma to ograniczy¢
nieprawidlowsa, z punktu widzenia racjonalno$ci wydatkowania srodkéw publicznych, praktyke
kierowania tych samych bezrobotnych wielokrotnie, umowa po umowie, do tych samych
pracodawcow.

Kolejnym nowym rozwigzaniem w stosunku do aktualnych przepisow jest ograniczenie
mozliwosci ztozenia wniosku o organizacj¢ prac interwencyjnych i robot publicznych. Wniosek
moze ztozy¢ podmiot, ktory:

1)  w okresie ostatnich 2 lat nie byt karany za:

a) przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentéw lub przeciwko obrotowi
gospodarczemu, na podstawie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (Dz. U. z 2020 r. poz. 358, z

pézn.zm. ),
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b) przestepstwo skarbowe na podstawie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy lub ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary;

2) nadzien ztozenia wniosku nie zalega z:

a) wyptacaniem wynagrodzen pracownikom, z optacaniem naleznych skladek
na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz z
wptatami na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych,

b) optacaniem innych danin publicznych.

Potwierdzenie powyzszych okolicznos$ci nastgpuje na postawie oswiadczenia. O$wiadczenie,
bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen.
Ztozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia powoduje obowigzek zwrotu uzyskanej pomocy
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od cato$ci uzyskanej pomocy od dnia otrzymania
pierwszej refundacji, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty.

W projekcie ustawy o aktywno$ci zawodowej pozostawiono instrument umozliwiajacy staroscie
zwrot kosztoéw podmiotowi prowadzacemu dom pomocy spotecznej lub jednostce organizacyjnej
wspierania rodziny i pieczy zastepczej za zatrudnienie skierowanych bezrobotnych lub
poszukujacych pracy. Doprecyzowano, ze starosta zwraca czg¢$¢ kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Rozszerzono takze mozliwos¢
zwrotu kosztow dla domu pomocy spotecznej w przypadku, gdy podmiotem prowadzacym jest
gmina lub powiat. Powyzsza zmiana ulatwi procedur¢ zawierania uméw w ramach zwrotu

kosztow pomiedzy starostg a podmiotem, ktory jest gldwnym beneficjentem pomocy.

W zakresie swiadczenia aktywizacyjnego co do zasady pozostawiono dotychczasowe regulacje z
tym, ze zréznicowano jego wysokosé. Swiadczenie aktywizacyjne bedzie przystugiwaé przez
okres 12 miesigcy w wysokosci:

1) potowy minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesi¢cznie, w przypadku zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego w pelnym wymiarze czasu pracy;

2) jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesigcznie, w przypadku
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego w co najmniej polowie wymiaru czasu pracy.
Pracodawca po uplywie okresu przystugiwania s$wiadczenia aktywizacyjnego, zatrudnia

skierowanego bezrobotnego przez okres 6 miesiecy.

W zakresie refundacji wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnionych
bezrobotnych, ktorzy ukonczyli co najmniej 50 r.z. przepisy stanowig odwzorowanie aktualnych

zapisOw w tym zakresie. Zgodnie z tymi przepisami Starosta moze, na podstawie zawartej
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umowy, przyzna¢ pracodawcy lub przedsigbiorcy dofinansowanie wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 rok zycia.
Dofinansowanie wynagrodzenia przystuguje przez okres:
1) 12 miesigcy — w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktéry ukonczyt 50 lat, a nie
ukonczylt 60 lat lub
2) 24 miesi¢cy — w przypadku zatrudnienia bezrobotnego, ktory ukonczyt 60 lat.
Dofinansowanie wynagrodzenia przystuguje w kwocie okre§lonej w umowie, nie wyzszej
jednak niz potowa minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesi¢cznie obowigzujacego w dniu
zawarcia umowy, za kazdego zatrudnionego bezrobotnego.

Pracodawca lub przedsigbiorca po uplywie okresu przystugiwania dofinansowania
wynagrodzenia, jest zobowigzany do utrzymania w zatrudnieniu skierowanego bezrobotnego
przez okres dalszych odpowiednio 6 1 12 miesiecy.

Ponadto przewiduje si¢ wsparcie dla pracodawcow 1 przedsiebiorcow zatrudniajacych
emerytow. Rozwigzanie jest analogiczne jak to przewidziane dla przedsiebiorcow i
pracodawcow zatrudniajacych bezrobotnych, ktorzy ukonczyli 50 rok zycia. Dofinansowanie
bedzie mogt otrzymacé pracodawca albo przedsigbiorca zatrudniajacy poszukujacego pracy, ktory
ukonczyt 60 lat — kobieta lub 65 lat — me¢zczyzna. Wysokos¢ dofinansowania bedzie wynosi¢
maksymalnie do 50% minimalnego wynagrodzenia za prace miesi¢cznie. Dofinansowanie
wynagrodzenia bedzie przystugiwato przez okres 24 miesigcy.

Pracodawca lub przedsiebiorca po uptywie okresu przyslugiwania dofinansowania
wynagrodzenia bgdzie obowigzany do dalszego zatrudniania emeryta przez okres kolejnych 12
miesiecy.

4.1.2. Prace spolecznie uzyteczne

Propozycja zmian ma charakter doprecyzowujacy i bazuje w duzej mierze na dotychczasowym
brzmieniu przepisu art. 73a ustawy o promocji zatrudnienia.

Przepisy ustawy regulujg organizacj¢ i realizacj¢ tej formy pomocy, ktora kierowana jest do osob
bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spoteczne;.

Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu prace spoteczne uzyteczne mogag byé
organizowane na rzecz spolecznos$ci lokalnej przez gming w: jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej, w podmiotach ekonomii spotecznej, o ktorych mowa w ustawie o ekonomii
spolecznej oraz w organizacjach lub instytucjach statutowo zajmujacych si¢ pomoca
charytatywna lub na rzecz spotecznos$ci lokalnej

Z uwagi na to, ze prace spotecznie uzyteczne odbywaja si¢ bez nawigzywania stosunku pracy,

projekt obok wymiaru godzinowego wprowadza maksymalny okres realizacji tej formy wsparcia
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wynoszacy 180 dni w roku kalendarzowym. Rozwigzanie to ma na celu zblizenie do rynku
pracy osob wykluczonych spolecznie, jak i oddalonych od rynku pracy i umozliwienie dluzszego
okresu aktywizacji zawodowej tych 0sob.

Osobom wykonujagcym prace spoltecznie uzyteczne przystuguje $wiadczenie wyplacane przez
gming, ktore jest refundowane ze Srodkdw Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty
swiadczenia, a w przypadku, gdy osoby uprawnione do wykonywania prac spotecznie
uzytecznych skierowane zostang do wykonania tych prac na rzecz opiekundw 0sob
niepelnosprawnych $§wiadczenie jest refundowane do wysokosci 100% minimalnej kwoty
swiadczenia. Projekt dopuszcza mozliwo$¢ finansowania przystugujacego osobie $wiadczenia
w calosci z budzetu gminy.

Jednocze$nie proponuje si¢ podwyzszenie minimalnej kwoty $wiadczenia wyptacanego osobom
wykonujacym prace spotecznie uzyteczne. Bedzie ono przystugiwato w wysokosci nie nizszej
niz wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej oglaszanej na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U z 2020 r. poz.2207) za
kazda godzing wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

Zmiana ta nie spowoduje zwigkszenia wydatkéw $srodkow z Funduszu Pracy, gdyz finansowanie
prac spolecznie uzytecznych bedzie dokonywane w ramach S$rodkéw przewidzianych na
realizacj¢ form pomocy w planie finansowym Funduszu Pracy.

W trakcie realizacji tej formy pomocy starosta moze sfinansowac koszty przejazdu w zwigzku z
wykonywaniem przez bezrobotnego prac spotecznie uzytecznych.

W ramach uproszczen zrezygnowano z wydania rozporzadzenia w sprawie organizowania prac
spotecznie uzytecznych.

4.1.3. Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego

W ramach programu ,,Za zyciem” rozszerzono wsparcie dla poszukujacych pracy opiekunow
0sob niepelnosprawnych, ktorzy beda mogli korzysta¢ ze wszystkich form wsparcia na takich
samach zasadach jak osoby bezrobotne.

W przypadku bezrobotnych opiekunow o0sob niepetnosprawnych istnieje mozliwosé refundacji
pracodawcy lub przedsigbiorcy przez okres do 6 miesigey czgsci kosztow poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
za bezrobotnych opiekundéw osoby niepetnosprawnej, w wysokos$ci nieprzekraczajacej kwoty
ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych oraz kwoty polowy minimalnego wynagrodzenia
za prace 1 skladek na ubezpieczenia spoteczne. Przewidziano obowigzek utrzymania
w zatrudnieniu bezrobotnego przez okres potowy okresu refundacyjnego po zakonczeniu

refundacji pod rygorem zwrotu pomocy oraz system uzupeiniania stanowiska pracy analogiczny
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jak przy pracach interwencyjnych.

Grant na utworzenie stanowiska pracy zdalnej w rozumieniu art. 678 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy. Grant moze by¢ przyznany dla skierowanego bezrobotnego rodzica
powracajgcego na rynek pracy, posiadajgcego co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 roku
zycia, lub bezrobotnego sprawujacego opieke nad osobg zalezng. Grant przystuguje w kwocie
nie wyzszej niz 3-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia. Dodatkowo, na mocy projektowanych
przepisOw starosta moze, na podstawie zawartej umowy, przyzna¢ pracodawcy lub
przedsigbiorcy ww. grant, za zatrudnienie skierowanego bezrobotnego opiekuna osoby
niepetnosprawnej. W tym przypadku grant przystuguje w kwocie okre§lonej w umowie zawartej
ze starostg, nie wyzszej jednak niz 12-krotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego w dniu zawarcia umowy, za kazdego skierowanego bezrobotnego opiekuna
osoby niepelnosprawne;j

Pracodawca lub przedsigbiorca beda obowigzani do utrzymania zatrudnienia bezrobotnego
opiekuna osoby niepetnosprawnej przez okres 12 miesiecy w pelnym wymiarze czasu pracy lub
przez okres 18 miesiecy w potowie wymiaru czasu pracy Niewywigzanie si¢ z warunku
utrzymania zatrudnienia, lub wykorzystanie grantu niezgodnie z umowg, lub jego
niewykorzystanie powoduje obowigzek zwrotu grantu.

Zwrot grantu bedzie nastepowat :

1) w kwocie proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie utrzymano bezrobotnego w zatrudnieniu
wraz z odsetkami ustawowymi;

2) w catosci wraz z odsetkami ustawowymi — w przypadku wykorzystania grantu niezgodnie
z umow3 lub jego niewykorzystania;

3) w kwocie odpowiadajacej niewykorzystanej czgsci grantu, wraz z odsetkami ustawowymi— w
przypadku niewykorzystania grantu w catosci.

Jednoczesnie, przewidziano tutaj analogiczny system uzupelniania stanowiska pracy jak przy
pracach interwencyjnych.

Wprowadzono nowg form¢ pomocy, ktéra umozliwi i upowszechni prace zdalng wykonywang w
matych i $rednich miejscowosciach zagrozonych depopulacja. W ustawie przewiduje si¢
mozliwoéé otrzymania $rodkow na utworzenie stanowiska pracy zdalnej w rozumieniu art. 6718
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy jesli - zadeklarowane przez poszukujacego
pracy lub bezrobotnego kierowanego do pracy miejsce $wiadczenia pracy zdalnej oraz jego
miejsce zamieszkania w rozumieniu ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0so0b fizycznych znajduja si¢ w terenie obszaru zagrozonego depopulacja. Instrument ten z

zatozenia ma shuzy¢ umozliwieniu 1 upowszechnieniu pracy zdalnej wykonywanej w matych 1
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srednich miejscowo$ciach zagrozonych depopulacjag. Obszary te zostang okreslone w
rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw pracy.

Celem planowanego rozwigzania jest przeciwdziatanie wyludnianiu si¢ tych miejscowos$ci oraz
ich rozwo6j spoteczny i gospodarczy, co przyczynitoby sie do zrbwnowazonego rozwoju kraju. Z
formy pomocy na utworzenie stanowiska pracy zdalnej mogliby skorzysta¢ zar6wno miejscowi
przedsiebiorcy tworzacy stanowiska pracy zdalnej, jak 1 pracodawcy zewngtrzni oferujac
mozliwos¢ takiej pracy pracownikom z matych i $rednich miejscowos$ci znacznie oddalonych od
siedziby pracodawcy.

Instrument skierowany bylby do trzech grup oso6b zamieszkujacych miejscowosci lezace na
terenach zagrozonych marginalizacja. Os6b mlodych wchodzacych w doroste zycie 1
podejmujacych kluczowe decyzje dotyczace wyboru miejsca statego zamieszkania. Oséb, ktore
ukonczyty nie wigcej niz 40 lat 1 s3 w poczatkowych fazach rozwoju rodziny, tzn. weszly w
zwigzek malzenski lub sg rodzicami. Oséb sprawujacych opieke nad osoba zalezng. Nalezy
podkresli¢, ze chodzi o miejscowosci — miasta i gminy, ktére znajdujg si¢ w bardzo trudnej
sytuacji spolecznej, gospodarczej i demograficznej. Wiele oséb opuscitlo te miejscowosci
przenoszac si¢ do wigkszych miast w poszukiwaniu pracy. Duze o$rodki niejako ,,za darmo”
przejmuja mtodziez (pracownikéw, podatnikdw, przedsiebiorcow, innowatorow) wychowang 1
wyksztatcong na koszt peryferii ( samorzadéw lokalnych), zyskujac na transferze ludnosci”. Z
drugiej strony peryferyjne miejscowosci, z ktorych emigruja mlode osoby ,,ponoszac znaczne
koszty na wychowanie swojej nielicznej miodziezy, nie doczekuja si¢ zyskow w postaci
wplywoéw podatkowych oraz aktywnosci gospodarczej i spotecznej”. Kolejny problem jaki
dotyka te miejscowosci do wyjazd przede wszystkim kobiet, najpierw w celach edukacyjnych, a
potem na stale. Wynika to m.in. z malej liczby miejsc pracy dla kobiet z wyzszym
wyksztatlceniem na tych terenach. Praca zdalna powinna zwigkszy¢ mozliwosci zatrudnienia
kobiet z wyzszym wyksztatceniem przynajmniej dla pewnych grup zawodow. Obecne migracje
mtodych kobiet z mniejszych miejscowosci prowadza do znacznej nierownowagi miodych
kobiet i m¢zczyzn, tzn. nadreprezentacje mtodych kobiet w duzych miastach i matg ich liczbe na
terenach peryferyjnych, co w konsekwencji prowadzi do niemoznos$¢ znalezienia kandydata do
zatozenia rodziny. Brak mtodych rodzin skutkuje brakiem dzieci i wyludnianiem si¢ tych
terenow.

Ponadto, z perspektywy demograficznej zamieszkiwanie mtodych rodzin z dzie¢mi w poblizu
krewnych 1 znajomych sprzyja decyzjom prokreacyjnym, poniewaz rodzice sg wspomagani
przez bliskie osoby podczas opieki i wychowania dzieci. Mozna takze przypuszczaé, ze mtode

rodziny bede¢ mialy wieksze mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych w
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zwigzku z nizszymi cenami lokali mieszkalnych na tych terenach. Brak zaspokojenia potrzeb

mieszkaniowych jest jedng z gtéwnych barier przy decyzjach prokreacyjnych.

W projekcie utrzymano form¢ pomocy w postaci §wiadczenia aktywizacyjnego za zatrudnienie

W co najmniej polowie petlnego wymiaru czasu pracy skierowanego bezrobotnego rodzica

powracajagcego na rynek pracy po przerwie zwigzane] z wychowywaniem dziecka Ilub

bezrobotnego powracajacego na rynek pracy po przerwie zwigzanej ze sprawowaniem opieki

nad osoba zalezna. Swiadczenie aktywizacyjne przystuguje przez okres 12 miesiecy w

wysokosci:

1) polowy minimalnego wynagrodzenia za prace miesi¢cznie, w przypadku zatrudnienia
skierowanego bezrobotnego w petnym wymiarze czasu pracy;

2) jednej czwartej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesigcznie, w przypadku
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego w co najmniej polowie pelnego wymiaru czasu
pracy.

Pracodawca po uptywie okresu przystugiwania §wiadczenia aktywizacyjnego ma obowigzek

zatrudniania skierowanego bezrobotnego przez okres 6 miesiecy.

W zakresie refundacji bezrobotnemu kosztow opieki nad dzieckiem lub osobg zalezng

zachowano w zasadzie wszystkie dotychczasowe przepisy. Dodatkowo, wydluzono mozliwosé

refundacji kosztow opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym do ukonczenia przez nie 18 lat.

Refundacja kosztow przystuguje w wysokosci nie wyzszej niz potowa zasitku dla bezrobotnych,

na kazde dziecko, jezeli bezrobotny podejmie pracg, inng prace zarobkowa lub zostanie

skierowany do innej formy pomocy okreslonej w ustawie, oraz pod warunkiem osiaggania z tego
tytutu miesigcznie przychodow nieprzekraczajagcych minimalnego wynagrodzenia za prace.

Refundacja przystuguje na okres do 6 miesiecy lub okres realizacji formy pomocy. Dodatkowo,

na takich samych zasadach, mozliwa jest refundacja kosztow opieki nad osoba zalezna.

5 WSPIERANIE AKTYWNOSCI BEZROBOTNYCH
5.1 Bon stazowy

Zrezygnowano z bonu stazowego, jako oddzielnego instrumentu adresowanego do osob
bezrobotnych do 30 roku zycia. Dotychczas bon stazowy mogt by¢ przyznawany osobie
bezrobotnej do 30 roku zycia na jej wniosek. Bon stazowy stanowil gwarancj¢
skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres 6
miesiecy, ktory zobowigzatl si¢ do zatrudnienia bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres

réwniez 6 miesigcy.
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Staz dla 0s6b mtodych do 30 roku zycia podobnych zasadach moze by¢ realizowany w ramach
standardowego stazu. Wprowadzone zmiany w ramach stazu niniejszym projektem ustawy
pozwalajg na realizacj¢ wsparcia dla os6b mtodych bez koniecznosci zastosowania dodatkowego

instrumentu w postaci bonu stazowego.

5.2 Wspieranie przedsi¢ebiorczosci

W projekcie ustawy zostaty uregulowane formy pomocy obejmujace dofinansowanie podjecia
dziatalnosci gospodarczej, refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,
jednorazowe $rodki na zatozenie lub na przystapienie do spoétdzielni socjalnej, formy pomocy
przeznaczone dla spétdzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych, tj. jednorazowe $rodki
na utworzenie stanowiska pracy oraz $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia, a takze
pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, pozyczki na utworzenie stanowiska pracy i na
dostosowanie stanowiska pracy do pracy zdalnej.

Pozostawiono dotychczasowe kategorie uprawnionych do skorzystania ze wskazanych form

pomocy.

5.3 Dofinansowanie podjecia dzialalnosci gospodarczej

Projekt ustawy przewiduje, ze jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, zwane
w ustawie dofinansowaniem podje¢cia dziatalnosci gospodarczej, mogg byé przyznawane
na dotychczasowym poziomie, tj. maksymalnie do 6-krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia.
Wprowadzone zostaly takze przepisy dotyczace warunkéw, jakie winna spelnia¢ osoba, ktora
sktada wniosek o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej. Warunki te byty
dotychczas uregulowane w rozporzadzeniu w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkow na podjecie
dziatalnosci gospodarcze;.

Wprowadzono nowy przepis dotyczacy weryfikowania przez staroste speinienia warunkow na
podstawie posiadanych przez niego danych, rejestrow publicznych, informacji posiadanych
przez inne podmioty publiczne, do ktérych ma dostgp lub o$wiadczen ztozonych przez
wnioskodawce. Powyzszy przepis powinien zapobiec zdarzajacym si¢ w praktyce sytuacjom
wymagania od ubiegajacych si¢ o srodki zaswiadczen od instytucji, do danych ktorych PUP ma
dostep. Uporzadkowano kwesti¢ dotyczaca o§wiadczen, ktére zgodnie z projektem ustawy beda
sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

W projekcie ustawy wprowadzono przepis wskazujacy, ze zaproponowanie zabezpieczenia

W jednej lub kilku formach jest uprawnieniem osoby podpisujacej umowe, a starosta moze
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odmowi¢ przyjecia zaproponowanego zabezpieczenia tylko w przypadku, gdy uzna wskazane
zabezpieczenie za niewystarczajace na pokrycie zobowigzan, ktore moga powsta¢ w zwigzku
Z nieprawidtowg realizacja umowy o dofinansowanie. Takie rozwigzanie powinno zabezpieczy¢
interesy uprawnionych, poniewaz w praktyce zdarzalo si¢, ze powiatowe urzedy pracy
ograniczaty mozliwo$¢ skorzystania z form zabezpieczen wynikajacych z przepisow do
wybranych przez siebie.

W projekcie ustawy uregulowane zostaly podstawowe obowiazki osoby, ktora otrzymata
dofinansowanie podj¢cia dzialalnosci gospodarczej. Nalezy do nich wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej przez okres co najmniej 12 miesigcy, rozliczenie otrzymanych $rodkow i zwrot
niewykorzystanych $§rodkéw. Utrzymano rozwigzanie dotyczace mozliwosci zawieszenia
dziatalnosci gospodarczej na okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

Wprowadzono przepis dotyczacy obowigzku zwrotu rownowartosci podatku, o ktéorym mowa
w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022 r. poz. 931,
Z p6zn. zm.) dotyczacego zakupionych towaréw i uslug w ramach umowy o dofinansowanie
podjecia dziatalnosci gospodarczej. Dotychczas obowigzujacy przepis zobowigzywal osobe,
ktéra otrzymala dofinansowanie, do zwrotu podatku od towaréw 1 ustug, jezeli zlozyta
deklaracje podatkowa dotyczaca podatku od towaréw i ustug obejmujaca towary lub ushugi
sfinansowane w ramach $rodkow na podjgcie dzialalnosci gospodarczej. Istniata rowniez
mozliwo$¢ ztozenia przez osobe, ktéra otrzymata dofinansowanie, o§wiadczenia, ze nie bedzie
si¢ ubiegata o zwrot podatku od towardw i uslug nabytych w ramach dofinansowania.

Nowy przepis naklada obowigzek zwrotu rownowartosci podatku od towardw i ustug przez
osobe, ktora otrzymata dofinansowanie podjecia dziatalnos$ci gospodarczej w przypadku nabycia
przez nig prawa do obnizenia podatku od towarow 1 ustug naleznego o kwote podatku
naliczonego, niezaleznie od tego, czy faktycznie ubiegata si¢ o zwrot/odliczenie podatku
od towardw i ustug zakupionych w ramach dofinansowania.

Celem wskazanej regulacji jest ograniczenie naduzy¢ w tym zakresie. Obowigzek zwrotu
rownowartosci podatku od towarow 1 ustug powinien by¢ zrealizowany w terminie nie dluzszym
niz 90 dni od dnia zlozenia pierwszej deklaracji podatkowej dotyczacej podatku
od towaréw 1 ustug, w ktérej kwota tego podatku moglta by¢ wykazana do odliczenia.
Zrezygnowano z dotychczasowe] mozliwosci okreslenia terminu zwrotu na poziomie umowy,
aby powiatowe urzedy pracy nie skracaly tych termind6w nadmiernie.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie przepisu o obowigzku zaptaty odsetek ustawowych
w przypadku nieterminowego zwrotu do powiatowego urzgdu pracy rownowartosci podatku

od towarow 1ustug. Dotychczas nieterminowy zwrot rownowartosci naliczonego podatku
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od towaréw iustug byt traktowany jako niedotrzymanie warunkow umowy, a sankcja byto
wezwanie do zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z odsetkami ustawowymi.
Obowiagzujace dotychczas przepisy dotyczace obowigzku zwrotu otrzymanych srodkéw tytutem
dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej w przypadku naruszenia warunkow umowy
dotyczacych przyznania tych srodkow zostaty zachowane.

Do grupy oséb korzystajacych z tagodniejszych warunkéw w przypadku nieutrzymania
dziatalnosci gospodarczej przez wymagany okres dodano nowa kategori¢. Oprocz osob, ktore
otrzymaty dofinansowanie podjecia dzialalnoSci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu
ztobka lub klubu dzieciecego z miejscami integracyjnymi albo polegajacej na swiadczeniu ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych, w tym uslug mobilnych, oraz poszukujacych
pracy opiekundéw osob niepelnosprawnych bez wzgledu na przedmiot dziatalnosci, dodano
osoby, ktére prowadzily dziatalnos¢ polegajaca na Swiadczeniu ustug dziennego opiekuna dla co
najmniej jednego dziecka niepetnosprawnego. Te osoby zwracaja otrzymane $rodki
proporcjonalnie do okresu brakujacego do 12 miesiecy wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.
Pozostali zwracajg cato$¢ otrzymanych srodkow.

Projekt ustawy zawiera dotychczasowe rozwigzania zwigzane z zarzadem sukcesyjnym, ktore
byly uregulowane na poziomie rozporzadzenia. W przypadku $mierci osoby prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza przed uptywem 12 miesigcy jej prowadzenia, do okresu prowadzenia
dziatalnoéci gospodarczej wlicza si¢ okres prowadzenia przedsicbiorstwa przez zarzadce
sukcesyjnego lub nastepce prawnego zmartego przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 3 pkt 11 2
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej
I innych utatwieniach zwigzanych z sukcesjg przedsigbiorstw (Dz. U. z 2021 r. poz. 170).

W przypadku nieustanowienia zarzadu sukcesyjnego brak dodatkowych obcigzen wynikajacych

Z niedotrzymania warunkéw umowy dla oséb zobowigzanych do zwrotu srodkow.

5.4 Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy

Pozostawiono kwote, jaka maksymalnie moze by¢ przyznana tytulem refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy na dotychczasowym poziomie, tj. 6-krotnos¢
przecigtnego wynagrodzenia, natomiast skrocono okres utrzymania wyposazonego lub
doposazonego stanowiska pracy z dotychczasowych 24 miesigcy do 18 miesiecy. Okres
utrzymania wyposazonego lub doposazonego stanowiska pracy 1 zatrudnienia na nim
skierowanego bezrobotnego lub poszukujacego pracy opiekuna osoby niepelnosprawnej
uzalezniono od kwoty refundacji. W przypadku przyznania refundacji do 4-krotno$ci

przecigtnego wynagrodzenia obowigzkiem podmiotu, ktéry zawart umowe o refundacje, jest
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utrzymanie wyposazonego lub doposazonego stanowiska pracy i zatrudnienia na nim przez
okres co najmniej 12 miesigcy, w przypadku przyznania refundacji w kwocie powyzej 4-
krotnosci do 6-krotnosci przecietnego wynagrodzenia — utrzymanie stanowiska pracy i
zatrudnienia na nim przez okres 18 miesiecy. Zmiana stwarza mozliwo$¢ przedsigbiorcy wyboru
opcji w zaleznosci od jego potrzeb tj. wysokosci kosztu wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy i okresu jego utrzymania.

Refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego lub skierowanego poszukujacego pracy niepozostajacego w zatrudnieniu lub
niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby niepetnosprawnej tak, jak dotychczas
udzielana bedzie podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, niepublicznym
przedszkolom, niepublicznym szkotom lub producentom rolnym.

Kategori¢ podmiotow funkcjonujgcych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe rozszerzono o inne niepubliczne formy wychowania przedszkolnego (punkty
przedszkolne, zespoty wychowania przedszkolnego).

Do projektu ustawy wprowadzono przepisy dotyczace warunkow, jakie powinien speiniac
wnioskujacy o refundacje kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Przepisy
dotyczace warunkow byty dotychczas uregulowane w rozporzadzeniu.

W projekcie ustawy przewidziano, ze jezeli wnioskodawcy przystuguje prawo do obnizenia
podatku od towarow i ustug naleznego o kwote podatku naliczonego, wydatki we wniosku
o refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy powinny by¢ ujete bez
podatku od towaréw i ustug.

Do zabezpieczenia zwrotu §rodkdw przyznanych w ramach refundacji stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace zabezpieczenia zwrotu Srodkow przyznanych w ramach dofinansowania
podjecia dziatalnos$ci gospodarcze;.

W projekcie ustawy wprowadzone zostaty podstawowe obowigzki podmiotu, z ktorym zostata
podpisana umowa o refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Przyjeto rozwiazanie, ze refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia specyficznych
stanowisk pracy zwigzanych z dzie¢mi niepetnosprawnymi tj. zwigzanego bezposrednio ze
sprawowaniem opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi lub prowadzeniem dla nich zaje¢ w
ztobkach lub klubach dziecigcych Iub zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug
rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych, w tym ustug mobilnych, w podmiotach
swiadczacym ustugi rehabilitacyjne bedzie w tej samej wysokosci, co dla podstawowej
refundacji, mimo ze mozliwe jest zatrudnienie bezrobotnego lub poszukujgcego pracy opiekuna

osoby niepelnosprawnej na pot etatu (w obecnie obowigzujacej ustawie wysokos¢ refundacji
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powigzana jest z wymiarem czasu pracy). Do refundacji stanowisk na uprzywilejowanych
zasadach dodano rowniez stanowisko dziennego opiekuna sprawujacego opieke nad co najmniej
jednym dzieckiem niepetnosprawnym.

Ponadto rozszerzono katalog podmiotéw uprawnionych do skorzystania z refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem
ustug rehabilitacyjnych dla dzieci niepetnosprawnych. Do podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza polegajaca na $wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych dodano przedsigbiorstwa
spoteczne prowadzace dziatalnos$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug rehabilitacyjnych.
Wprowadzono réwniez przepis zobowigzujacy staroste, przed wyptata Srodkoéw tytulem
refundacji i skierowaniem na utworzone stanowisko osoby, do potwierdzenia utworzenia
stanowiska pracy, a takze do oceny prawidlowosci realizacji i wykonania umowy.
Dotychczasowe przepisy dotyczace obowigzku zwrotu otrzymanych §rodkow tytutem refundacji
w przypadku naruszenia warunkéw umowy dotyczacych przyznania tych $rodkéw nie ulegly
Zmianie.

Projekt ustawy przewiduje, ze umowa o refundacj¢ bedzie realizowana na dotychczasowych
zasadach w przypadku ustanowienia zarzadu sukcesyjnego. Do wymaganych 12 lub 18 miesiecy
utrzymania stanowiska pracy lub zatrudnienia na wyposazonym lub doposazonym stanowisku
pracy wliczony zostanie okres wykonywania pracy na wyposazonym lub doposazonym
stanowisku pracy w okresie prowadzenia przedsigbiorstwa przez zarzadcg sukcesyjnego lub
nastgpce prawnego zmartego przedsigbiorcy.

Natomiast jezeli zarzad sukcesyjny nie zostanie ustanowiony, srodki z tytutu refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy zwracane sg proporcjonalnie do brakujacego
okresu wynikajacego z umowy o refundacje zatrudnienia lub utrzymania stanowiska pracy, bez
odsetek.

Tak jak dotychczas przewidziano upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W rozporzadzeniu okreslony zostanie sposob sktadania wnioskdéw 1 rozpatrywania wnioskow
0 dofinansowanie podje¢cia dziatalno$ci gospodarczej i refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy, rodzaje informacji zawartych we wnioskach, rodzaje
dokumentow przedstawianych z wnioskiem, formy zabezpieczenia umowy, a takze sposob
realizacji umow o dofinansowanie i refundacje, w tym tryb rozliczania wydatkéw ujetych we
wnioskach o dofinansowanie podjecia dziatalno$ci gospodarczej 1 refundacje kosztow

wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
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5.5 Jednorazowe $rodki na zalozenie spoldzielni socjalnej lub na przystapienie do niej po
jej zalozeniu oraz formy pomocy dla spoldzielni socjalnych

Pozostawiono na dotychczasowym poziomie kwotg, jaka maksymalnie moze otrzymac osoba
ubiegajgca si¢ o jednorazowe $rodki na zalozenie spoétdzielni socjalnej lub na przystgpienie
do spoétdzielni socjalnej po jej zatozeniu, tj. 6-krotnos¢ przecietnego wynagrodzenia.

Podobnie, jak w przypadku dofinansowania podjecia dziatalnosci gospodarczej i refundacji
kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, przeniesiono na poziom ustawy
kwestie warunkow, jakie muszg spetni¢ poszczegdlne kategorie uprawnionych, podstawowych
obowigzkow wynikajacych z zawartych ze starosta umow i konsekwencji ich niewypetnienia.
Analogicznie, jak przy dofinansowaniu podjecia dzialalnosci gospodarczej i refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy uregulowano kwestie dotyczace weryfikacji
spelnienia warunkéw i1 zabezpieczen realizacji umowy.

Projekt ustawy przewiduje nowe rozwigzanie w przypadku jednorazowych s$rodkow
na przystgpienie do spotdzielni socjalnej. Umowa ma by¢ zawierana przez starost¢ z osoba
przystepujaca do spotdzielni socjalnej oraz ze spoldzielnig socjalng, a nie jak dotychczas tylko
Z osobg przystepujaca do spodtdzielni socjalnej, poniewaz w praktyce odpowiedzialno$¢ za
prawidlowe wykorzystanie srodkow spoczywa zar6wno na przystepujacym do spotdzielni, jak
I samej spéldzielni socjalnej. Dodatkowo czg¢é¢ dotychczasowych warunkow przyznawania
srodkow dotyczyta bezposrednio spotdzielni socjalnej, ktora formalnie nie byta uprawnionym,
co budzito watpliwosci co do poprawnosci takiej konstrukcji.

Uregulowano roéwniez kwestie¢ dotyczacg srodkéw Funduszu Pracy przyznanych na zatozenie
lub przystapienie do spotdzielni socjalnej w przypadku wystagpienia czlonka ze spédidzielni
socjalnej po uplywie 12 miesigcy od dnia jej zalozenia lub od dnia przystapienia do nie;j.
W takim przypadku uznaje si¢, ze umowa zostala zrealizowana, ale $rodki Funduszu Pracy
wniesione do spotdzielni socjalnej nie zostang zwrocone bytemu cztonkowi, a pozostang
W spotdzielni socjalnej 1 bedg wykorzystywane na dziatalno$¢ gospodarczg.

W ustawie przewidziano dotychczasowe instrumenty rynku pracy na rzecz spoldzielni
socjalnych 1 przedsigbiorstw spotecznych, tj. jednorazowe $§rodki na utworzenie stanowiska
pracy oraz $rodki na finansowanie kosztow wynagrodzenia. Podobnie, jak w przypadku innych
form pomocy mieszczacych si¢ w tym oddziale, okreslono podstawowe warunki, jakie musi
spelié spotdzielnia socjalna lub przedsiebiorstwo spoteczne ubiegajace si¢ o srodki, obowigzki
spotdzielni socjalnej lub przedsigbiorstwa spotecznego, ktdre zawra umowe oraz konsekwencje

ich niewypetnienia.
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Tak jak dotychczas przewidziano upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia w
sprawie przyznawania z Funduszu Pracy srodkow dla spotdzielni socjalnych lub przedsigbiorstw
spotecznych, a takze $rodkoéw na podjecie dzialalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni
socjalnych. W rozporzadzeniu zostang uregulowane kwestie dotyczace dokumentow i informacji
przedstawianych z wnioskiem o przyznanie $rodkow, sposobu realizacji umowy, w tym trybu

rozliczania wydatkow ujetych we wniosku.

5.6 Pozyczki na podjecie dzialalnoSci gospodarczej, na utworzenie stanowiska pracy i na
dostosowanie stanowiska pracy do pracy zdalnej

Pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodarczej udzielane sa do 20-krotno$ci przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia.

Z pozyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej, tak jak dotychczas, moga korzystaé
bezrobotni, studenci ostatniego roku studiow niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy
zarobkowej, poszukujacy pracy niezatrudnieni i niewykonujacy innej pracy zarobkowej, w tym
opiekunowie 0s6b niepetnosprawnych, a takze poszukujacy pracy, ktorych sredniomiesieczne
przychody z okresu ostatnich trzech miesiecy przed miesigcem ztozenia wniosku o pozyczke nie
przekraczaly przecigtnego wynagrodzenia za pracg, przy czym jest to jedyna kategoria
pozyczkobiorcéw, dla ktorej pozyczki moga by¢ udzielone wylacznie ze $rodkéw Unii
Europejskiej i srodkoéw Funduszu Pracy. Pozostate pozyczki moga by¢ finansowane zaréwno ze
srodkéw Unii Europejskiej 1 srodkow Funduszu Pracy, jak 1 wylacznie ze §rodkéw Funduszu
Pracy.

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujacego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepetnosprawnej, w tym skierowanych przez powiatowy urzad pracy, tak jak dotychczas,
udzielane sa podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, niepublicznym przedszkolom,
niepublicznym szkotom lub producentom rolnym. Kategori¢ podmiotéw funkcjonujacych na
podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe rozszerzono o inne niepubliczne
formy wychowania przedszkolnego (punkty przedszkolne, zespoly  wychowania
przedszkolnego).

Pozyczki na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy
niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
niepetnosprawnej, w tym skierowanych przez PUP, udzielane sa, tak jak do tej pory na
uprzywilejowanych zasadach:

1) ztobkom lub klubom dzieciecym na utworzenie stanowiska pracy zwigzanego
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bezposrednio ze sprawowaniem opieki nad dzie¢émi niepelnosprawnymi lub
prowadzeniem dla nich zaje¢;

2) podmiotom $wiadczacym ushlugi rehabilitacyjne na utworzenie stanowiska pracy
zwigzanego bezposrednio ze $wiadczeniem ustug rehabilitacyjnych dla dzieci
niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania, w tym ustug mobilnych. Ta grupa
podmiotdw zostata rozszerzona o przedsigbiorstwa spoleczne prowadzace tego typu
dziatalnos¢.

Do pozyczek na utworzenie stanowiska pracy dodano pozyczke na utworzenie stanowiska pracy
dziennego opiekuna sprawujgcego opiek¢ nad co najmniej jednym dzieckiem
niepetnosprawnym.

Projekt przewiduje uzyskanie pozyczki na utworzenie stanowiska pracy w wysokosci 10-
krotno$ci przecigtnego wynagrodzenia, takze w odniesieniu do specyficznych stanowisk pracy,
0 ktérych mowa w art. 174 ust. 4 lub 5, mimo ze mozliwe jest zatrudnienie na tym stanowisku w
potowie wymiaru czasu pracy (dotychczas wysokos$¢ pozyczki byta proporcjonalna do wymiaru
Czasu pracy).

Pozyczka na utworzenie stanowiska pracy moze by¢ przeznaczona na dofinansowanie kosztow
osobowych zwigzanych z zatrudnieniem na poziomie do 25% wartosci pozyczki. Powyzsza
zmiana ma na celu uatrakcyjnienie tej formy pomocy. Aktualnie pozyczki na utworzenie
stanowiska pracy stanowig ok 2% wszystkich uméw pozyczkowych w ramach programu.

Przy umowie pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej pozostawiono mozliwos¢
zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej na okres nie dluzszy niz 6 miesigcy.

Osobom, ktorym udzielono pozyczki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, mozna bedzie
udzieli¢ pozyczki na utworzenie stanowiska pracy nie wczesniej niz po uplywie 3 miesiecy od
rozpoczecia splaty pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, lub po uptywie 6 miesiecy od
dnia udzielenia pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Przedsigbiorcy beda mogli
wybra¢ te opcje, ktéra bedzie dla nich bardziej korzystna. Konsekwencje przerwania
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przed uptywem 12 miesigcy pozostaty takie same jak w
dotychczas obowigzujacej ustawie — obowigzek zwrotu niesplaconej cze$ci pozyczki z
odsetkami ustawowymi od dnia jej otrzymania oraz roznicy pomiedzy preferencyjnym
oprocentowaniem sptaconej czgsci pozyczki w stosunku do oprocentowania réwnego stopie
referencyjnej obliczonej zgodnie z metodologia okreslong w Komunikacie Komisji w sprawie
zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych.

Przy pozyczce na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego lub poszukujacego pracy

niepozostajgcego w zatrudnieniu lub niewykonujgcego innej pracy zarobkowej opiekuna osoby
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niepetnosprawnej, w tym skierowanych przez powiatowy urzad pracy, analogicznie jak przy
pozyczce na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, pozostawiono niezmienione przepisy dotyczace
konsekwencji nieutrzymania stanowiska pracy przez 12 miesiecy.

Projekt przewiduje, zZe nieutrzymanie utworzonego stanowiska pracy lub zatrudnienia
bezrobotnego na utworzonym stanowisku pracy przez okres 24 miesigcy powoduje
konsekwencje w postaci podwyzszonego oprocentowania dla niesptaconej cz¢s$ci pozyczki.

W czesci dotyczacej pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej rozszerzono katalog
uprawnionych do uzyskania pozyczki o powracajacych z zagranicy.

Nowe rozwigzanie ma zacheci¢ obywateli polskich do powrotu z emigracji do kraju pochodzenia
na stale. Wprowadzono w projekcie ustawy ulatwienia dla os6b powracajacych z zagranicy
w zakresie korzystania z niskooprocentowanych pozyczek na rozpoczgcie wlasnej dziatalnos$ci
gospodarczej bez koniecznosci rejestrowania si¢ w powiatowym urze¢dzie pracy.

Nowa regulacja umozliwi osobom, ktére podejma decyzj¢ o powrocie do Polski, wykorzystanie
kompetencji nabytych podczas pobytu za granica.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wielkos$¢ strumienia migracji jest zalezna od wielu niemierzalnych
czynnikow takich jak: nastroje spoleczne wobec migrantéw, sytuacja na rynku pracy, sktonnos¢
do zatrudnienia obcokrajowcow, itp.

Promowany bedzie rozwoj przedsigbiorczosci wsrdd osob powracajacych do Polski przez
udzielanie wsparcia finansowego i prawnego w zakresie tworzenia nowych przedsiewzie¢
gospodarczych. Proponowana zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na demografi¢ (wzrost
liczby ludnos$ci), ksztattowanie zasobéw pracy (wzrost liczebno$ci zasobow pracy,
wykorzystanie kompetencji nabytych przez osoby powracajace w okresie pracy za granicg) oraz
rozw0j lokalny (zwigkszenie liczby dziatajacych podmiotéw gospodarczych).

Proponowane zmiany nie spowoduja wzrostu wskaznika bezrobocia rejestrowanego, poniewaz
osoby powracajace z emigracji nie b¢dg musialy rejestrowaé si¢ w powiatowych urzedach pracy
jako osoby bezrobotne. To umozliwi uniknigcie dodatkowych wydatkow ze srodkéw Funduszu
Pracy przeznaczonych na wyptate zasitkow, kosztow administracyjnych zwigzanych z rejestracja
w urzedach pracy, etc. Dotyczy to przede wszystkim o0sob zdecydowanych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Polski. Dodatkowo brak koniecznosci rejestracji
w urzgdach pracy skrdci 1 uprosci proces ubiegania si¢ o pozyczke. Obecnie obowigzujace
przepisy ustawy zwalniajg rdwniez z wymogu rejestracji w powiatowym urzedzie pracy inng
kategori¢ potencjalnych beneficjentow programu pozyczkowego (tj. studentow ostatniego roku

studiow).
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Projekt przewiduje mozliwo$¢ umorzenia pozyczki na podjecie dzialalnosci gospodarczej
udzielonej osobom uprawnionym do skorzystania z bezzwrotnych $rodkow na podjecie
dziatalnoséci gospodarczej, do wysokosci wsparcia bezzwrotnego (rownowarto$¢ 6-krotnosci
przecigtnego wynagrodzenia). Wysoko$¢ umorzenia ograniczono jednoczes$nie do wartosci 50%
pozyczki. Dzigki temu rowniez srodki na pozyczki nie zostang nadmiernie uszczuplone.

Celem umorzenia jest zroéwnanie sytuacji pozyczkobiorcow z osobami korzystajacymi
Z bezzwrotnych $rodkow. Utrzymanie przez pozyczkobiorce dziatalnosci gospodarczej przez 12
miesiecy pozwoli na umorzenie cz¢sci pozyczki w wysokosci rownej bezzwrotnym $rodkom.
Podobnie osoba, ktéra na podstawie ustawy otrzymata bezzwrotne $rodki i utrzyma dziatalnosé¢
gospodarcza przez 12 miesiecy, nie musi zwracaé tych §rodkow. Mozliwo$¢ umorzenia dotyczy
tylko pozyczek wspotfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.

Projekt przewiduje nowa pozyczke polegajacej na finansowaniu wydatkow zwigzanych z
dostosowaniem stanowiska pracy do pracy zdalnej dla wybranej grupy osob. Ze s$rodkow
pozyczki przedsigbiorca bedzie mogt sfinansowac sprzet oraz wyposazenie niezbgdne do pracy
dla pracownika pracujacego w warunkach domowych. Pozyczka na dostosowanie istniejacych
stanowisk pracy do pracy zdalnej dotyczy pracownikow, o ktéorych mowa w art. 67° § 6 i 7
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, dla ktorych pracodawca jest zobowigzany
zgodzi¢ si¢ na prace zdalng (kobiety w cigzy, rodzice dzieci do lat 4 i pracownicy sprawujacy
opieke nad innym czlonkiem najblizszej rodziny lub inng osobg pozostajaca we wspolnym
gospodarstwie domowym, posiadajagcymi orzeczenie o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o
znacznym stopniu niepetnosprawnosci). To rozwigzanie wesprze przedsigbiorcow w realizacji
tego obowigzku 1 utatwi dostosowanie do obecnego modelu pracy w czesci firm.

W przypadku $§mierci osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza przed uptywem 12 miesiecy
jej prowadzenia, do okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej wlicza si¢ okres prowadzenia
przedsiebiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego lub nastepce prawnego zmartego przedsigbiorcy,
0 ktorym mowa w art. 3 ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsi¢biorstwem osoby fizycznej i
innych ulatwieniach zwigzanych z sukcesja przedsigbiorstw. Natomiast w przypadku pozyczek
na utworzenie stanowiska pracy do okresu utrzymania stanowiska pracy lub zatrudnienia na
utworzonym stanowisku pracy wliczany jest okres wykonywania pracy na utworzonym
stanowisku pracy w okresie prowadzenia przedsigbiorstwa przez zarzadce sukcesyjnego lub
nastepce prawnego zmartego przedsigbiorcy.

Jezeli zarzad sukcesyjny nie zostanie ustanowiony powstaje obowigzek zwrotu pozostatego do

splaty kapitatu pozyczki z utrzymaniem preferencyjnego oprocentowania.

str. 58



5.7 Zlecanie zadan agencjom zatrudnienia

W projekcie ustawy zmodyfikowano instrument uregulowany dotychczas w art. 61b ustawy o
promocji zatrudnienia, ktorego istota byto wiaczenie agencji zatrudnienia w proces aktywizacji
bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, w celu doprowadzenia tych osob
do podjecia zatrudnienia. Zmiany dotyczg rozszerzenia grupy docelowej z bezrobotnych
bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy na wszystkie osoby bezrobotne oraz warunkow
zlecania poprzez zwickszenie kwoty wynagrodzenia dla agencji zatrudnienia w przypadku
doprowadzenia do zatrudnienia osob dlugotrwale bezrobotnych i 0s6b do 30 r. Z.

Projektowany przepis stwarza mozliwo$¢ podjecia przez staroste wspolpracy z agencjami
zatrudnienia na podstawie umowy przewidujacej doprowadzenie skierowanego bezrobotnego do
podjecia zatrudnienia, z tytulu ktérego osoba bedzie osiggata miesigczne wynagrodzenie
W wysokosci co najmniej polowy minimalnego wynagrodzenia za prace, trwajacego przez okres
180 dni w okresie 240 dni od dnia skierowania bezrobotnego do agencji zatrudnienia.
Doprowadzenie bezrobotnego do podjecia zatrudnienia nalezy rozumie¢ jako skorzystanie przez
bezrobotnego z ustug $wiadczonych przez agencje =zatrudnienia, przede wszystkim z
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.

Do okresu zatrudnienia zalicza si¢ okres zatrudnienia, podejmowanego na podstawie oferty
przedstawionej przez agencj¢ zatrudnienia. Natomiast za okres zatrudnienia niepodlegajacy
rozliczeniu finansowemu z agencjg zatrudnienia uznano okres zatrudnienia, z tytulu ktoérego
osoba bedzie osiggala wynagrodzenie dofinansowane lub refundowane z Funduszu Pracy,
Europejskiego Funduszu Spotecznego lub Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
Wynagrodzenie nalezne agencji zatrudnienia uzaleznione jest od okresu utrzymania zatrudnienia
przez bezrobotnego i jest wyptacane w dwoéch transzach, pierwsza w wysokosci 15% po
przepracowaniu przez osob¢ 30 dni, druga ustalana jest w wysokos$ci proporcjonalnej (z kwoty
85% wynagrodzenia) do okresu utrzymania przez osobg pracy — maksymalnie 85%
wynagrodzenia za przepracowanie kolejnych 150 dni wigcznie.

Maksymalna kwota wynagrodzenia za utrzymanie przez osobe¢ zatrudnienia przez okres 180 dni
nie moze przekroczy¢ 150% przecigtnego wynagrodzenia, natomiast w przypadku osob
dlugotrwale bezrobotnych i os6b do 30 r. z. nie moze przekroczy¢ 200% przecigtnego
wynagrodzenia naleznego agencji zatrudnienia. Kwota wynagrodzenia zostata zmodyfikowana w
celu zmotywowania agencji zatrudnienia do podejmowania dzialan na rzecz aktywizacji
zawodowej osob dhugotrwale bezrobotnych i 0s6b do 30 r. z. Wynika to z faktu, ze naktady na

przywrocenie na rynek pracy osob pochodzacych z tych grup sa znacznie wigksze. Wymagaja
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one duzego doswiadczenia i z reguly tez trwaja dluzej oraz sg bardziej kompleksowe w
porownaniu do naktadéw ponoszonych na aktywizacje osob pochodzacych z innych grup.

W trakcie realizacji tej formy pomocy PUP nie moze kierowa¢ do bezrobotnego innych form
pomocy, moze jednak sfinansowac koszty przejazdu w zwigzku z podjeciem przez bezrobotnego
pracy w wyniku skierowania agencji zatrudnienia.

Jednoczes$nie zrezygnowano ze zlecania dzialan aktywizacyjnych przez marszatka wojewddztwa
— instrumentu uregulowanego w dotychczasowym Rozdziale 13 ustawy o promocji zatrudnienia.
Wg zbiorczych danych z I edycji zlecania zadan aktywizacyjnych, zwanego dalej ,,ZDA”,
realizowanego w 16 wojewodztwach osiggnigte efekty zatrudnieniowe nie byty zadowalajace.
Oferty pracy byly niskiej jakosci, niewielki byt odsetek oséb, ktére utrzymaly zatrudnienie
w dluzszej perspektywie czasowej, jak rowniez duzy odsetek bezrobotnych powrocit do urzgdow
pracy po zakonczeniu realizacji ZDA (26% ogdhu uczestnikéw).

ZDA generowato wysokie koszty dla Funduszu Pracy. Sredni koszt uczestnictwa w ZDA jednej
osoby, ktdra przepracowata okres 180 dni (w tym okresie osoba mogla podejmowac prace

u roznych pracodawcow) — to kwota przekraczajaca 31 tys. zt.

Jednocze$nie szacowana §rednia kwota danin publiczno-prawnych odprowadzona do budzetu

z tytutu zatrudnienia jednego uczestnika ZDA, przy zalozeniu, Ze okres pracy wynosit 180 dni

i osoba w tym czasie otrzymywala minimalne wynagrodzenie za pracg¢ — to kwota 5 244 z1.
Podkreslenia wymaga takze fakt, ze ponad potowa uczestnikéw ZDA (52,1%) nie podjeta zadnej
pracy, a za te osoby agencjom zatrudnienia wyptacono kwote 22,27 min zi, co stanowi ponad

28% ogodlnych wydatkow Funduszu Pracy poniesionych na realizacj¢ ZDA.

5.8 Wsparcie dla dlugotrwale bezrobotnych

W latach 2014-2019 zaréwno liczba, jak i udzial dlugotrwale bezrobotnych w ogoétem
zarejestrowanych bezrobotnych malal, po raz pierwszy osiagajac poziom ponizej pot miliona
(432,4 tys. 0s0b, tj. 49,9% bezrobotnych ogoétem w koncu 2019 r.). W koncu 2020 r., z uwagi na
pandemig i zwigzany z nig kryzys, liczba bezrobotnych dlugotrwale wzrosta (o 19,3% do 515,8
tys. osob), by w koncu 2021 r. zmale¢ do poziomu 506,5 tys. osob. Skala dlugotrwatego
bezrobocia, a takze problemy osob dlugotrwale bezrobotnych balansujacych na granicy
wykluczenia spotecznego, stawiaja przed stuzbami zatrudnienia liczne wyzwania jakimi sg m.in.:
koniecznos¢ zwigkszenia zasiggu oddziatywania aktywizacyjnego na t¢ grupe bezrobotnych,
poglebienie efektywnos$ci adresowanego do nich wsparcia oraz zwigkszenie koordynacji
1 komunikacji w dzialaniach podejmowanych wspdlnie przez rézne instytucje niosagce pomoc

1 wsparcie osobom dtugotrwale bezrobotnym.
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Biorac pod uwage potrzebe zintensyfikowania dziatan i poprawy ich efektow, zaproponowano
natozenie na PUP obowiazku przygotowania dla osoby dlugotrwale bezrobotnej IPD, ktory poza
formami pomocy okre§lonymi w ustawie moze obejmowac dzialania realizowane przez inne
instytucje, w szczegdlnosci osrodek pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisOw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — przez to centrum, a
takze funkcjonujace w ramach pomocy spolecznej jednostki specjalistycznego poradnictwa,
podmioty zatrudnienia socjalnego lub organizacje pozarzadowe.

Szczegbdlng grupa wsrod dlugotrwale bezrobotnych stanowig osoby korzystajace ze $wiadczen
pomocy spotecznej. Osoby te z uwagi na wielowymiarowos¢ i specyfike probleméw wymagaja
kompleksowego wsparcia w procesie powrotu na rynek pracy. Niewatpliwie najwigkszy cigzar
realizacji tego procesu spoczywa na PUP. Nalezy podkresli¢, ze praca z ta grupa klientow jest
procesem nie tylko czasochtonnym, ale takze kosztownym, i nie rzadko wymaga
skoordynowania dziatan pomiedzy shuzbami zatrudnienia i partnerami, do ktérych w pierwszej
kolejnosci zaliczy¢ nalezy instytucje pomocy spoleczne;.

Zaproponowano zatem, aby starosta i kierownik o$rodka pomocy spolecznej, a w przypadku
przeksztatcenia o$rodka pomocy spotecznej w centrum ushug spotecznych— dyrektor centrum
ustug spotecznych, zawierali porozumienie o wspotpracy w celu zaplanowania i realizacji
dzialan umozliwiajacych powro6t na rynek pracy dlugotrwale bezrobotnych korzystajacych ze
Swiadczen pomocy spolecznej. Porozumienie okresla¢é ma w szczegdlnosci zasady wspotpracy
oraz tryb obowigzkowe] wymiany informacji o udzielonej osobie dlugotrwale bezrobotnej
pomocy 1 jej efektach oraz planowanych wobec osoby dziataniach, wraz z zakresem danych
osobowych tej osoby.

Dziatania na rzecz dlugotrwale bezrobotnych korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej,
realizowane beda na podstawie niniejszej ustawy przez starost¢ i inne podmioty lub instytucje
dziatajace na jego zlecenie, lub realizujace wobec dtugotrwale bezrobotnego dzialania na skutek
skierowania PUP oraz przez osrodek pomocy spotecznej w ramach kontraktu socjalnego 1 inne
podmioty lub instytucje dziatajace na jego zlecenie, a w przypadku przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych — przez centrum ustug spotecznych.

W ramach dzialan podejmowanych przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, osoba
dhugotrwale bezrobotna bedzie mogta skorzysta¢ ze specjalistycznego poradnictwa, w tym
poradnictwa psychologicznego. Dodatkowo dhugotrwale bezrobotny realizujacy kontrakt

socjalny bedzie mogt skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego przez kluby integracji spoteczne;j.
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Zaproponowano utrzymanie zasad kierowania osob dlugotrwale bezrobotnych do centrum
integracji spotecznej w celu realizacji indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego,
uregulowanych w dotychczasowym art. 50 ustawy o promocji zatrudnienia. Decyzje co do
zasadnosci skierowania dtugotrwale bezrobotnego do centrum integracji spotecznej, po
rozpatrzeniu wniosku osrodka pomocy spolecznej, a w przypadku przeksztalcenia osrodka
pomocy spolecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych — wniosku centrum
ushug spolecznych, podejmowacé bedzie PUP. Jednoczesnie, na centrum integracji spotecznej,
natozono obowiazek przekazania do PUP, po zakonczeniu realizacji programu, zaswiadczenia
potwierdzajacego uczestnictwo osoby dlugotrwale bezrobotnej w zajgciach i umiejetnosci nabyte
przez nig w ramach reintegracji spoteczne;j.

Zrezygnowano z Programu Aktywizacja i Integracja — instrumentu uregulowanego w
dotychczasowym Rozdziale 12a ustawy o promocji zatrudnienia ze wzgledu na duzo nizszg niz
zaktadana skale wykorzystywania tej formy pomocy.

W to miejsce zaproponowano mozliwo$¢ zlecenia przez staroste dziatan w zakresie reintegracji
spotecznej. Celem tej formy pomocy jest odbudowanie, ksztalcenie i podtrzymywanie w
uczestnikach umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spolecznos$ci lokalnej i1 pelnienia 1ol
spotecznych w miejscu pracy czy zamieszkania. W ramach dziatan na rzecz reintegracji
spotecznej uczestnicy beda m.in. wzmacniali kompetencje osobiste i spoleczne, doskonalili
nauke planowania zycia 1 osiggania witasnych dochodoéw poprzez uzyskanie zatrudnienia badz
zatozenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Realizacje dziatan w zakresie reintegracji spotecznej starosta zleca¢ bedzie instytucjom
tworzacym centra lub kluby integracji spotecznej lub podmiotom ekonomii spotecznej, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej, prowadzacym dziatalno$¢
statutowa na rzecz integracji 1 reintegracji spolecznej osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym lub przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom spolecznym. Dziatania beda
realizowane przede wszystkim w formie indywidualnych lub grupowych porad
specjalistycznych, w tym spotkanh z psychologiem, warsztatow motywacyjnych, grup
terapeutycznych lub grup wsparcia. Osoba dlugotrwale bezrobotna uczestniczy¢ bedzie w tych
dziataniach w wyniku skierowania PUP.

Projektowana regulacja okresla wymiar godzinowy i okres realizacji tych dziatan, ktory wynosic¢
moze maksymalnie 6 miesiecy. Bezrobotnemu uczestniczacemu w dzialaniach przystugiwaé
bedzie stypendium w wysokosci 60% kwoty zasitku dla bezrobotnych, a takze mozliwo$¢

sfinansowania kosztow przejazdu na zajecia. Przy ustaleniu wysokosci §wiadczenia positkowano
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si¢ zasada przyjeta przy ustalaniu wysokosci stypendium szkoleniowego (stypendium
szkoleniowe nalezne z tytutu uczestnictwa w szkoleniach realizowanych w wymiarze 150 godzin
miesig¢cznie, tj. ok 7,5 godzin dziennie — wynosi 120% kwoty zasitku).

W okresie, w ktorym bezrobotny uczestniczy¢ bedzie w dziataniach z zakresu reintegracji
spotecznej PUP nie bedzie kierowal do niego innych form pomocy okreslonych w ustawie (z
zastrzezeniem sfinansowania kosztow przejazdu), aby tym samym umozliwi¢ jego
przygotowanie do aktywnego uczestnictwa w dzialaniach aktywizacyjnych zaplanowanych w
ramach IPD.

Okreslono takze ramowy zakres umowy oraz mechanizm ustalania kwoty wydatkow
przeznaczonych na finansowanie dzialan w zakresie reintegracji spoleczne;.

Ponadto, wprowadzono rowniez stawke godzinowa pracy trenera z 5 osobowsg grupg — kwota
nie wyzsza niz 200 zi, wedlug ktorej ustalana jest kwota srodkow przeznaczonych z Funduszu
Pracy na finansowanie zleconych dziatan w zakresie reintegracji spoteczne;j.

Proponowane zmiany powodujg konieczno$¢ zmiany przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pézn.zm.) oraz ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. 2020 poz. 176, z p6zn.zm.).

Zaproponowano takze, aby osobom dlugotrwale bezrobotnym przystugiwalo pierwszenstwo
w skierowaniu do form pomocy okreslonych w ustawie. Jednoczes$nie, w przypadku zatrudnienia
przez spotdzielni¢ socjalng Iub przedsigbiorstwo spoteczne diugotrwale bezrobotnego,
skierowanego przez powiatowy urzad pracy, na podstawie zawartej z tg spoldzielnig lub
przedsigbiorstwem spotecznym umowy o przyznanie $Srodkow na utworzenie stanowiska pracy
albo umowy o przyznanie $rodkOw na finansowanie kosztow wynagrodzenia, nalozono na
spotdzielni¢ socjalng/przedsiebiorstwo spoteczne obowigzek poinformowania powiatowy urzad
pracy o podjetych wobec dlugotrwale bezrobotnego dzialaniach z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowe;j.

W  powyzszej formie pomocy uwzgledniono, oprocz spotdzielni socjalnych, roéwniez
przedsigbiorstwa spoteczne dostosowujac przepisy do aktualnie obowigzujacych zapisow ustawy
o ekonomii spotecznej. Proponowana zmiana powoduje takze konieczno$¢ zmiany przepisow
ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2008, z

pézn.zm.).

5.9 Pakiet aktywizacyjny
Wprowadzony pakiet aktywizacyjny umozliwia laczenie kilku form pomocy kierowanych do

jednego bezrobotnego. W pakiecie mozna taczy¢ dowolng ilo§¢ form pomocy. Jednak, jesli
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formy pomocy wskazane w pakiecie sg objete konieczno$cig monitorowania efektywnosci
zatrudnieniowej, to maksymalna ilo§¢ wykorzystanych form nie moze przekracza¢ trzech. W
ramach pakietu — wskaznik efektywnosci liczony bedzie od zakonczenia ostatniej formy pomocy
objetej pakietem. Pakiet aktywizacyjny zostal wprowadzony z mysla o tych bezrobotnych,
wobec ktorych niezbedne jest zastosowanie wielopoziomowego, kompleksowego wsparcia
(wigcej niz jednej formy pomocy), aby umozliwi¢ im powr6t i utrzymanie si¢ na rynku pracy,
skuteczng zmiang kwalifikacji lub podjecie pierwszego zatrudnienia. Utworzenie nowej formy
wsparcia jest niezbedne, aby starosta mégt elastycznie reagowac na potrzeby os6b bezrobotnych
w zakresie aktywizacji zawodowej jednoczesnie dbajac o wskazniki efektywnosci

zatrudnieniowe;.

5.10 Wsparcie dla oso6b do 30 roku zycia

Wprowadzono nowe zasady wparcia dla oséb do 30 roku zycia, zgodnie z zapisami zalecenia
Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
Gwarancji dla mtodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia Gwarancji dla mtodziezy w tym:

a) przeprowadzania oceny umiejetnosci cyfrowych osoby do 30 roku zycia rejestrujacej si¢ jako
osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy;

b) wyznaczenie w kazdym powiatowym urzedzie pracy doradcy ds. zatrudnienia pelnigcego
funkcje doradcy ds. osob mtodych;

c) wprowadzenie podstawy prawnej do utworzenia przez urze¢dy pracy ze srodkow FP lub innych
srodkoéw publicznych kompleksowego punktu obstugi oséb mtodych do 30 roku zycia;

d) wprowadzenie podstawy prawnej do przyjmowania przez Rade Ministrow programow
majacych na celu promocje¢ zatrudnienia os6b do 30 roku zycia.

Projekt przewiduje w art. 206 pkt 1 , ze WUP lub PUP moze utworzy¢ ze $rodkow Funduszu
Pracy lub innych srodkow publicznych punkt obstugi 0sob mtodych do 30 roku zycia, oferujacy
m.in. kompleksowg informacj¢ w zakresie mozliwosci skorzystania z ustug pomocy spoteczne;.
Na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej funkcjonuja $wiadczenia
pieni¢zne okre$lone w art. 36 pkt 1 lit. a - h oraz niepieni¢zne, o ktorych mowa w art. 36 pkt 2
lit. a-q. Wskazanie w omawianej jednostce redakcyjnej na ustugi moze sugerowac, ze informacja
odnosi si¢ do $wiadczen niepieni¢znych w postaci ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy, specjalistycznych ushug
opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach wsparcia, jak roéwniez do ustug w
domu pomocy spotecznej. Nalezy przyja¢, ze informacja powinna mie¢ charakter ogdlny z

uwagi na krag odbiorcéw.
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze rolg pomocy spolecznej jest umozliwienie przezwyciezenia
trudnej sytuacji zyciowej oraz wspieranie w wysitkach zmierzajacych do zaspokajania
niezbednych potrzeb. Pomoc spoleczna w swej istocie ma charakter subsydiarny, uzupetniajacy,
a wiec nie zaspakajajacy catkowicie potrzeb jej beneficjentow, ktoérzy powinni wykorzystywac
wilasne $rodki 1 mozliwosci, a jezeli nie wykonuja oni takiego obowigzku, to podstawowa
przestanka udzielenia pomocy nie wystepuje. Udzielane $Swiadczenia majg by¢ adekwatne do
sytuacji korzystajacych z pomocy, od ktérych wymaga si¢ wspotdziatania w rozwigzywaniu ich
trudnej sytuacji zyciowej. Udzielanie informacji w punkcie obstugi uwzglednia powyzsze
zalozenia, ewentualnie w sytuacjach wymagajacych skorzystania ze $wiadczen z pomocy
spotecznej, zasadnym bedzie kierowanie osoby zainteresowanej bezposrednio do osrodka

pomocy spotecznej lub centrum ustug spotecznych.

5.11 Dodatkowe formy pomocy

Utrzymano dotychczasowg regulacje dotyczaca mozliwosci skierowania bezrobotnego lub
poszukujacego pracy na badania lekarskie lub psychologiczne majace na celu stwierdzenie
zdolnos$ci bezrobotnego lub poszukujacego pracy do wykonywania pracy, uczestnictwa w formie
pomocy okreslonej w ustawie lub wykluczenie przeciwskazan do wykonywania prac zwigzanych

z formg pomocy.

Dodatkowo, tak jak obecnie, starosta bedzie mogt finansowaé z Funduszu Pracy przez okres do
12 miesiecy koszty przejazdu w zwiazku z podjgciem przez bezrobotnego lub poszukujacego
pracy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub udziatu w innej formie pomocy okreslone; w

ustawie.

Ponadto Starota moze dokonywac przez okres, o ktorym mowa w ust. 1, zwrotu z Funduszu
Pracy kosztow zakwaterowania bezrobotnemu lub poszukujacemu pracy, ktory spetnia tgcznie

nastepujgce warunki:

1) na podstawie skierowania PUP podjat prace lub udzial w innej formie pomocy poza
miejscem zamieszkania w miejscowosci, do ktérej czas dojazdu 1 powrotu do miejsca

zamieszkania wynosi tacznie ponad 3 godziny dziennie;

2) mieszka w hotelu lub wynajetym mieszkaniu w miejscowosci lub w poblizu

miejscowosci, w ktorej jest zatrudniona lub bierze udziat w innej formie pomocy;
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3) uzyskuje wynagrodzenie lub inny przychéd w wysokosci nie przekraczajace; 200%
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacego w miesigcu, za ktory jest dokonywany

zwrot kosztow zakwaterowania.

Utrzymano bon na zasiedlenie jako narzedzie umozliwiajace bezrobotnemu podjgcie pracy poza
miejscem dotychczasowego zamieszkania. Rozwigzania w bonie na zasiedlenie w glownej
mierze bazujg na obecnie obowigzujacych przepisach ustawy o promocji zatrudnienia.
Zasadnicza zmiana w bonie na zasiedlenie dotyczy m.in. rozszerzenia podmiotowego, co wynika
z generalnej zasady odstgpienia od ograniczen wiekowych dla form wsparcia okre§lonych
w ustawie. Uproszczono procedurg oswiadczenia o spetnieniu warunkoéw przyznanego bonu na
zasiedlenie miedzy innymi poprzez rezygnacj¢ z wymogu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym w trakcie zatrudnienia.
Bon na zasiedlenie bedzie przyznawany na wniosek bezrobotnego, ktéry poza miejscem
dotychczasowego zamieszkania zamierza poszukiwaé zatrudnienia. Dodatkowo, Starosta uzyskat
mozliwo$¢ zazadania od wnioskodawcy dokumentéw potwierdzajacych dotychczasowe miejsce
zamieszkania.
Doprecyzowano jednoczes$nie przepisy tak, aby wsparcie kierowane byto do oséb bezrobotnych,
ktére faktycznie wymagaja interwencji ze strony panstwa, poprzez wprowadzenie ograniczenia
polegajacego na braku mozliwos$ci zaliczenia do wymaganego okresu zatrudnienia:
1) okresu pracy u pracodawcy, u ktorego osoba byla zatrudniona w okresie 180 dni
przypadajacych bezposrednio przed rejestracja jako bezrobotna;
2) okresu pracy z tytutu, ktorego osoba osiggata wynagrodzenie lub przychod finansowany lub
dofinansowany ze srodkéw Funduszu Pracy;
3) okresu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, na ktoéra osoba w ciagu ostatnich 12
miesigcy otrzymata z Funduszu Pracy dofinansowanie podjgcia dziatalno$ci gospodarcze;.
Jednocze$nie zrezygnowano z bonu zatrudnieniowego, z uwagi na to, ze skala jego
wykorzystania na tle pozostaltych bondéw, byla stosunkowo niewielka.
5.12 Programy specjalne
Program specjalny jest pakietem dziatan obejmujacych formy pomocy wynikajace z ustawy,
wsparte specyficznymi elementami wspierajagcymi zatrudnienie, ktore stuzg niwelowaniu
oddalenia od rynku pracy, dostosowanym do specyficznej sytuacji osoby bezrobotnej.
Przygotowana propozycja zmian w ramach przepisoéw dotyczacych programoéw specjalnych
bazuje na dotychczasowym brzmieniu przepisu i polega przede wszystkim na wigkszym
uelastycznieniu tej formy pomocy.

Gltowne propozycje zmian:
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1) stworzono katalog podmiotow, ktore mogg by¢ wilgczone w realizacj¢ programow
specjalnych;

2) okreslono mozliwo$¢ wykorzystania w programach specjalnych specyficznych elementow
wspierajacych zatrudnienie samodzielnie, lub w potagczeniu z formami pomocy okreslonymi
W ustawie;

3) okreslono, ze maksymalna wysoko$¢ s$rodkow Funduszu Pracy na finansowanie
specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie na 1 uczestnika programu specjalnego
nie moze przekroczy¢ 150% przecigtnego wynagrodzenia; wysokos¢ tych srodkow zostata
obnizona z uwagi na to, ze S$redni udzial wydatkow ponoszonych na finansowanie
specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie byl duzo nizszy niz dopuszczalny limit;

4) zmieniono zasady finansowania, w tym: dookreslono, ze realizowane w programach
specjalnych zaréwno formy pomocy, jak i specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie
finansowane sg ze §rodkow Funduszu Pracy oraz, ze Minister wtasciwy do spraw pracy moze
przyzna¢ na realizacj¢ programéw specjalnych srodki z rezerwy Funduszu Pracy;

5) zrezygnowano z zachowania upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia
w sprawie realizacji programow specjalnych.

Utrzymane zostalo:

1) rozwigzanie polegajace na zaniechaniu poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych
od $wiadczen z tytutu specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie otrzymanych w
ramach programow specjalnych, stosowane aktualnie na podstawie przepisdéw ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
1128);

2) prawo do inicjowania programu specjalnego przez staroste;

3) mozliwos¢ pozostawienia we wiasnosci uczestnika projektu specyficznych elementow

wspierajacych zatrudnienie, po zakonczeniu udziatu w projekcie.

5.13 Programy regionalne

Przygotowana propozycja dotyczaca realizacji programéw regionalnych bazuje na

dotychczasowym brzmieniu przepisu.

Poprzez realizacje programow regionalnych zostaty stworzone dodatkowe mozliwosci

aktywizacji zawodowej.

Program regionalny inicjuje marszatek wojewodztwa, ale rbwniez moze on by¢ inicjowany na

wniosek starosty, wojewddzkiej rady rynku pracy albo rady dialogu spotecznego.
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Podstawa wdrozenia programu regionalnego jest porozumienie zawarte pomigdzy marszatkiem

wojewodztwa a starosta.

W ramach programéw regionalnych powiatowe urzedy pracy realizujg formy pomocy okreslone

W ustawie.
Gtowne propozycje zmian:

» Rozszerzono grupe odbiorcoOw programdéw regionalnych o poszukujacych pracy i
przedsigbiorcow.

» Z uwagi na fakt, ze zmniejszyla si¢ wartos¢ dodana Krajowego Planu Dziatan usunigto
zapis, ze Program regionalny obejmuje co najmniej jeden z priorytetow przyjetych do
realizacji w ramach regionalnego planu dziatan na rzecz =zatrudnienia, zgodny z
priorytetami polityki panstwa w dziedzinie rynku pracy przedstawionymi w Krajowym

Planie Dziatan.

Programy regionalne sg finansowane ze $srodkéw Funduszu Pracy. Usunigto zapis, ze programy
regionalne moga by¢ takze finansowane z innych zrdédel, poniewaz powiatowy urzad pracy
realizujacy program regionalny ma mozliwos$¢ sfinansowania dziatan z innych §rodkéw réwniez
bez tego zapisu.
5.14  Projekty pilotazowe
Projektem pilotazowym okreslane sg przedsigwzigcia polegajace na wdrazaniu nowych metod,
narzg¢dzi 1 sposobow aktywizacji zawodowej 1 wsparcia zatrudnienia w celu przygotowywania
nowych rozwigzan o charakterze systemowym finansowane zrezerwy Funduszu Pracy
pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy, realizowane przez publiczne
stuzby zatrudnienia samodzielnie lub we wspolpracy z podmiotami realizujagcymi dzialania
na krajowym rynku pracy
Propozycja zmian w ramach przepisow dotyczacych projektow pilotazowych bazuje w duzej
mierze na dotychczasowym brzmieniu przepisu, ale tez rozszerza katalog podmiotow, ktore
moga samodzielnie lub we wspolpracy realizowaé projekty pilotazowe. Projekt wprowadza
rozwigzania dotyczace projektow pilotazowych, ktore stwarzaja stuzbom zatrudnienia
wszystkich szczebli mozliwo$¢ podejmowania inicjatyw, dzigki ktorym wypracowane zostana
innowacyjne, efektywne i zestandaryzowane propozycje narzedzi aktywizacji zawodowej, w tym
metody pracy 1 formy wsparcia kierowane do klientow urzedow pracy.
Gltowne propozycje zmian:

1) wskazano, ze projekty pilotazowe moga byC realizowane Ssamodzielnie lub we

wspOlpracy przez: powiatowe 1 wojewodzkie urzedy pracy, podmioty ekonomii
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spotecznej, Ochotnicze Hufce Pracy, agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe,
jednostki samorzadu terytorialnego, spotdzielnie socjalne, podmioty tworzace centra
integracji spotecznej lub podmioty prowadzace kluby integracji spotecznej;

2) doprecyzowano, ze projekty pilotazowe moga by¢ inicjowane bezposrednio przez
ministra marszatka lub staroste;

3) wskazano, ze projekty pilotazowe wymagaja akceptacji ministra wlasciwego do spraw
pracy, ktory na realizacje pilotazy przeznacza $rodki rezerwy Funduszu Pracy
pozostajace w jego dyspozycji;

4) wskazano, ze realizacja projektu pilotazowego bedzie odbywaé si¢ na podstawie umowy

pomig¢dzy ministrem do spraw pracy a podmiotem realizujagcym projekt.

5.15 Program aktywizacyjny dla cudzoziemcéow

5.16 Projektowane rozwigzanie jest analogiczne jak w ustawie o promocji zatrudnienia.
Projektowana regulacja zaklada umozliwione ogloszenia przez ministra wlasciwego do spraw
pracy programu aktywizacyjnego dla cudzoziemcoOw. Program ten z zalozenia ma by¢
skierowany do cudzoziemcow bedacych w szczegélnej sytuacji. Zakres przedmiotowy tego
programu ma obejmowac aktywizacje zawodowa, integracje i aktywnos¢ spoteczng. Zaktada sie,
ze celem takiego programu moze by¢ udzielanie cudzoziemcom pomocy integracyjnej w tym w
zakresie porad z zakresu rynku pracy, nauki jezyka polskiego, porad specjalistycznych
(psychologicznych, prawnych). Zgodnie z projektem minister oglasza program, a nastepnie zleca
realizacj¢ ww. programu podmiotom wskazanym w ustawie. Wybdr podmiotdéw realizujacych
zadania programu nastepuje W ramach konkursu ofert skierowanego organizacji  pozytku
publicznego, publicznych stuzb zatrudnienia; OHP; agencji zatrudnienia; instytucji
szkoleniowych, jednostek samorzadu terytorialnego, spoétdzielni socjalnych, podmiotow
tworzacych centra integracji spotecznej lub podmiotow prowadzacych kluby integracji
spotecznej, o ktorych mowa w z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym. Zwolnienia
monitorowane

Przygotowana propozycja zmian w ramach przepisow dotyczacych realizacji zwolnien
monitorowanych bazuje w duzej mierze na dotychczasowym brzmieniu przepisu.

Istota zwolnien monitorowanych jest natozenie na pracodawcéw obowigzku takiego
przeprowadzenia procesu redukcji zatrudnienia, w ramach ktorego zwalniani pracownicy beda
aktywnie wspierani w procesie poszukiwania nowego zatrudnienia.

Gtéwne propozycje zmian:
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» Doprecyzowano zapis, ze pracodawca, planujacy zwolnienie z przyczyn dotyczacych

zaktadu pracy co najmniej 50 pracownikow w okresie 3 miesiecy, zwane dalej
»Zwolnieniem monitorowanym” jest zobowigzany do uzgodnienia z powiatowym
urzgdem pracy zakresu i form wsparcia dla zwalnianych pracownikow, w szczegdlnosci
w zakresie: posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego, szkolen, potwierdzenia
nabytej wiedzy i umiejetnosci oraz uzyskania dokumentéw potwierdzajacych nabycie
wiedzy 1 umiejetnosci, i objecie tym wsparciem pracownikow.

Doprecyzowano zapis do kogo moze by¢ adresowany program zwolnien
monitorowanych. Zgodnie z nowym brzmieniem zapisow w przypadku zwolnienia
monitorowanego pracodawca podejmuje dziatania polegajace na zapewnieniu
pracownikom przewidzianym do zwolnienia lub bedacym w trakcie wypowiedzenia lub
osobom zwolnionym w okresie 6 miesi¢cy po rozwigzaniu stosunku pracy lub stosunku

stuzbowego pomocy, o ktérej mowa w ust. 1 i realizuje te dziatania w formie programu.

Program realizowany jest przez pracodawce, ale moze by¢ realizowany takze przez starostg,

marszatka wojewddztwa, agencje zatrudnienia lub instytucje szkoleniowa we wspolpracy z

pracodawca.

Program moze by¢ finansowany:

przez pracodawce;

przez pracodawce i odpowiednie jednostki administracji publiczne;j;

na podstawie porozumienia organizacji i 0s6b prawnych z udzialem pracodawcy.

Pracodawcy, w ramach programu moga na wniosek pracownika finansowaé $wiadczenie

szkoleniowe.

Poprawnie zrealizowane zwolnienie monitorowane powinno realnie wesprze¢ pracownikow

tracacych zatrudnienie, jak rowniez powinno w znacznym stopniu ograniczy¢ powstale napigcia

spoteczne zwigzane z utratg pracy.

6 SWIADCZENIA DLA BEZROBOTNYCH

W mysl projektowanych przepiséw zasitki dla bezrobotnych zachowuja charakter obligatoryjny.

Zroédtem ich finansowania jest Fundusz Pracy.

Zasadnicza zmiana w przyznawaniu zasitku dla bezrobotnych dotyczy kwoty wynagrodzenia

jaka bezrobotny musi uzyskaé, by naby¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych. Obecnie jest to

wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za praceg, od ktorego istnieje

obowigzek optacania skladki na Fundusz Pracy. Po zmianach bedzie to juz tylko potowa

minimalnego wynagrodzenia za prace od ktorego rowniez bedzie istnial obowigzek optacania
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sktadki na Fundusz Pracy. W projekcie ustawy natomiast pozostawiono bez zmian warunki
konieczne do uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych, w szczegdlnosci okresy aktywnos$ci
zawodowej uprawniajace do uzyskania prawa do zasitku. RoOwniez okresy pobierania zasitku dla
bezrobotnych, tj. podstawowy 180 dni i wydluzony 365 dni, pozostaty bez zmian. Utrzymano
mechanizm powrotu na zasilek na okres uzupekniajgcy (az do wyczerpania okresu ustawowego
jego przyshugiwania) w przypadku utraty statusu bezrobotnego spowodowanej podjeciem
krotkotrwatej pracy lub prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zasitek dla bezrobotnych jest $wiadczeniem przystugujacym bezrobotnemu za kazdy dzien
kalendarzowy od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, jezeli w
okresie 18 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez okres co
najmniej 365 dni byl zatrudniony i osiggal wynagrodzenie w kwocie co najmniej potowy
minimalnego wynagrodzenia za prace, od ktérego istnieje obowigzek optacania skladki na
Fundusz Pracy.

Ponadto, prawo do zasitku przystuguje w zwigzku z wykonywaniem pracy na podstawie umowy
o prac¢ naktadcza, umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o $§wiadczenie
ustug, wykonywaniem pracy w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary
pozbawienia wolno$ci, wykonywaniem pracy w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni
kotek rolniczych lub spoétdzielni ustug rolniczych, bedac cztonkiem tej spoldzielni oraz
petnieniem shuzby lub wykonywaniem innej pracy zarobkowej i osigganiem wynagrodzenia lub
dochodu, od ktorego istnieje obowigzek optacania sktadki na Fundusz Pracy. Ponadto prawo do
zasitku przystuguje dla bezrobotnego, ktory byl zatrudniony za granicg i przybyt do
Rzeczypospolitej Polskiej jako repatriant.

W kazdym z tych przypadkow podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz
Pracy bedzie stanowita kwota co najmniej polowy minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Zasitek dla bezrobotnych przystuguje rowniez po oplacaniu sktadki na ubezpieczenia spoleczne
1 Fundusz Pracy z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub wspodlpracy, przy czym
podstawe wymiaru tych sktadek bedzie stanowila kwota co najmniej polowy minimalnego
wynagrodzenia za pracg, oraz po optaceniu sktadki na Fundusz Pracy w zwigzku z pracg za
granicg u pracodawcy zagranicznego w panstwie niewymienionym ustawa, w wysokosci 9,75%

przecigtnego wynagrodzenia za kazdy miesigc zatrudnienia;

Do okresu 365 dni, od ktérych zalezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych, nadal bgda
zaliczane okresy:

1)  zasadniczej stluzby wojskowej, stuzby w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby oraz
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2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

odbywania ¢wiczen wojskowych w ramach pasywnej rezerwy, zawodowej stuzby
wojskowej, przeszkolenia wojskowego, stuzby przygotowawczej, stuzby kandydackie;j,
kontraktowej zawodowej shuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, okresowej stuzby
wojskowej, terytorialnej stuzby wojskowej pelnionej rotacyjnie lub stuzby wojskowej
pelnionej] w razie ogloszenia mobilizacji 1 W czasie wojny oraz zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej i stuzby zastgpczej, atakze stuzby w charakterze funkcjonariusza,
0 ktorym mowa w ustawie zdnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stluzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa,
Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wigziennej oraz ich
rodzin;

urlopu wychowawczego udzielonego na podstawie odrebnych przepisow;

pobierania renty z tytutu niezdolno$ci do pracy lub stuzby, o ktorej mowa w pkt 1, renty
szkoleniowe] oraz przypadajace po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pracy
zarobkowej albo zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci lub wspodtpracy
okresy pobierania zasitku chorobowego, macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli podstawe wymiaru tych
zasitkow 1 $wiadczenia, z uwzglednieniem kwoty sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
stanowita kwota wynoszaca co najmniej polowe¢ minimalnego wynagrodzenia za prace;
niewymienione w we wskazanym przepisie okresy, za ktore byly optacane sktadki na
ubezpieczenia spoteczne 1 Fundusz Pracy, jezeli podstawe¢ wymiaru skladek stanowita
kwota wynoszaca co najmniej polowe minimalnego wynagrodzenia za prace;

za ktore przyznano odszkodowanie z tytulu niezgodnego z przepisami rozwigzania przez
pracodawce stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, oraz okres, za ktory wyplacono
pracownikowi odszkodowanie z tytulu skrocenia okresu wypowiedzenia umowy o prace;
swiadczenia ustug na podstawie umowy uaktywniajacej, o ktorej mowa w art. 50 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1324 1
1383);

pobierania renty rodzinnej, w przypadku gdy nastgpit zbieg prawa do tej renty z prawem
do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy i wybrano pobieranie renty rodzinne;j;

sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem przez osoby, o ktéorych mowa w art. 6a
ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z

2022 r. poz. 1009, z pézn. zm.);
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9) pobierania $wiadczenia piclggnacyjnego lub specjalnego =zasitku opiekunczego na
podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, lub zasitku dla opiekuna na podstawie
przepisow o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow;.

10) zatrudnienia z wynagrodzeniem ponizej minimalnego wynagrodzenia za prace
miesi¢cznie w przypadku oséb, ktorym na podstawie art. 15g ustawy z dnia 2 marca 2020
r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2195, z pdzn.zm.) obnizono wymiar czasu pracy
skutkujacy obnizeniem wysoko$ci wynagrodzenia ponizej minimalnego wynagrodzenia za
pracg, jezeli przed wskazanym obnizeniem wymiaru czasu pracy osiaggaly miesi¢cznie
wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace.

Ponadto tak jak i obecnie, prawo do zasitku nadal bedzie przystugiwato bezrobotnym
zwolnionym z zaktadow karnych i aresztow $ledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od
dnia zwolnienia, jezeli suma okreséw, okreslonych w ustawie przypadajacych w okresie 18
miesigcy przed ostatnim pozbawieniem wolnosci oraz wykonywania pracy w okresie
pozbawienia wolno$ci wynosita co najmniej 365 dni, przy czym podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy bedzie stanowita kwota w wysoko$ci co najmniej
potowy minimalnego wynagrodzenia za pracg. W przypadku pozbawienia wolnosci w okresie
pobierania zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu sledczego przystuguje prawo do
zasitku na okres skrocony o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem wolnos$ci 1 w trakcie
przerw w odbywaniu kary.

Prawo do zasitku bedzie jak dotychczas przystugiwaé rowniez bezrobotnym zwolnionym z

zasadnicze] stluzby wojskowej lub okresowej stuzby wojskowej, jezeli okres jej odbywania

wynosil co najmniej 240 dni i1 przypadal w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy.

Okresy pracy wymienione powyzej, ktore stanowily juz raz podstawe¢ do nabycia prawa do

zasitku nie bedg mogty by¢ ponownie uwzglednione do 365 dni.

Bezrobotny, ktory udokumentuje okres uprawniajacy do zasitku po dniu zarejestrowania si¢

w powiatowym urzgdzie pracy, jednak w okresie posiadania statusu bezrobotnego, prawo

do zasitku nabedzie od dnia udokumentowania tego prawa.

Prawo do zasitku dla bezrobotnych przyznawane bedzie w dwdch wysokos$ciach:

1) dla bezrobotnych, ktdrzy osiagngli co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace lub

podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co

najmniej minimalnego wynagrodzenia za prac¢ - wysokos$¢ zasitku wynosi 1304,10 zt w
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okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa oraz 1024,10 zt w okresie kolejnych dni jego
posiadania;

2) dla bezrobotnych, ktorzy uzyskali wynagrodzenie za pracg w wysokosci ponizej
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ lub podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 Fundusz Pracy stanowita kwota nizsza niz minimalne wynagrodzenia za prace —
wysokos¢ zasitku wynosi 652,05 zt w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa oraz
512,05 zt w okresie kolejnych dni jego posiadania.

Wysokos$¢ wyplacanego zasitku dla bezrobotnych bedzie ulega¢ nadal degres;ji.

Wysoko$¢ 1 okres pobierania wyptacanego zasitku dla bezrobotnych uzalezniona bedzie jak

obecnie od dtugosci posiadanego okresu uprawniajacego do zasitku. W przypadku, gdy okres

uprawniajacy do zasitku wynosi co najmniej 20 lat, bezrobotnemu przystugiwaé bedzie zasitek w

wysokosci 120% podstawowej kwoty zasitku.

Podstawowy okres pobierania zasitku przez bezrobotnych bedzie tak jak obecnie wynosit 180

dni. Jednak dla bezrobotnych, ktorzy :

1) sa niepetnosprawni, lub

2) sa bezrobotnymi cztonkami rodzin wielodzietnych posiadajagcym Karte Duzej Rodziny, o

ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny

3) maja powyzej 50 r. z. 1 posiadaja jednoczesnie co najmniej 20-letni okres uprawniajacy

do zasitku, lub

4) maja na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 lat, a w przypadku dziecka

niepetnosprawnego do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauk¢ w szkole lub w szkole wyzszej i

legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetlnosprawnosci, a

matzonek bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracit prawo do zasitku z powodu uptywu

okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez tego bezrobotnego, lub

5) samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko w wieku do 18 r. z., a w przypadku

dziecka niepelnosprawnego do 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole

wyzsze] 1 legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci

— okres pobierania zasitku dla bezrobotnych dla tych osob wynosi¢ bedzie 365 dni.

Okres pobierania zasitku przez bezrobotnego nie ulegnie zmianie, jezeli w okresie jego

pobierania nastepuje zmiana miejsca zamieszkania bezrobotnego.

W przypadku urodzenia dziecka przez kobiete pobierajacg zasitek w okresie jego pobierania lub

w ciggu 30 dni po jego zakonczeniu, okres ten ulega przedluzeniu o czas, przez ktory

przyshugiwalby jej, zgodnie z odrgbnymi przepisami, zasitlek macierzynski.
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Okres pobierania zasitku ulega skroceniu o okres zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac
interwencyjnych, robdt publicznych oraz o okres odbywania przez niego stazu, szkolenia, w
ktorym przystugiwatby mu zasitek oraz o okresy nieprzystugiwania bezrobotnemu zasitku z
powodu tzw. karencji.

Bezrobotny, ktory utraci status bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni z powodu podjecia
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalno$ci lub uzyskiwania przychodu
w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesigcznie
1 zarejestruje si¢ w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny w okresie 14 dni od dnia ustania
zatrudnienia, zaprzestania wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci, pobierania zasitku chorobowego, macierzynskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego po ustaniu zatrudnienia, zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowe;j,
prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci lub osiggania przychodu przekraczajacego potowe
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesiecznie, bedzie tak jak obecnie posiadal prawo do
zasitku na czas skrocony o okres pobierania zasitku przed utratg statusu bezrobotnego oraz o
okresy zatrudnienia bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych, robdt publicznych oraz o
okres odbywania przez niego stazu, szkolenia lub przygotowania zawodowego dorostych
przypadajacych na okres, w ktorym przystugiwatby mu zasilek oraz o okresy nieprzystugiwania
bezrobotnemu zasitku z powodu karencji.

Powrdt do swojego uprawnienia zasitkowego maja rowniez zagwarantowane osoby powotane
i zwolnione z zasadniczej stuzby wojskowej, stuzby w aktywnej rezerwie w dniach tej stuzby
oraz odbywania ¢wiczen wojskowych wramach pasywnej rezerwy, zawodowe] shuzby
wojskowej, przeszkolenia wojskowego, stuzby przygotowawczej, shuzby kandydackiej,
kontraktowej zawodowej stuzby wojskowej, ¢wiczen wojskowych, w tym poszczegdlnych dni
w przypadku ¢wiczen wojskowych rotacyjnych, okresowej stuzby wojskowej lub stuzby
wojskowe]j petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny oraz zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej i sluzby zastepczej, a takze stawienia si¢ i zwolnienia terytorialnej stuzby
wojskowej petnionej rotacyjnie.

Roéwniez osoba, ktdéra utracila na okres nie dluzszy niz 365 dni status bezrobotnego z innego
powodu niz zatrudnienie, a w dniu kolejnej rejestracji spetnia warunki do nabycia prawa
do zasitku, uzyska tak jak obecnie prawo do zasitku na okres pomniejszony o poprzedni okres

pobierania zasitku oraz o okresy powodujace jego pomniejszenie.

Zgodnie z generalng zasadg zasitki wyptaca si¢ w okresach miesigcznych z dotu. Zasilek za
niepelny miesigc ustala sie, dzielagc kwote przystugujacego zasitku przez 30 i mnozac przez

liczbe dni kalendarzowych przypadajacych w okresie, za ktory przystuguje zasitek oraz to, ze
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powiatowy urzad pracy ustala i optaca, na zasadach i w wysokosci okreslonych w odrgbnych
przepisach, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od zasitkow wyptaconych
bezrobotnym. Zasitki dla bezrobotnych podlegaja corocznej waloryzacji z dniem 1 czerwca, o
srednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogoétem w poprzednim roku. Nie
dokonuje si¢ waloryzacji zasitkow, w przypadku gdy $rednioroczny poziom cen towardw i ustug

konsumpcyjnych ogoétem nie zmienit si¢ lub ulegl zmniejszeniu.

Ponadto bezrobotnemu uprawnionemu do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, w
przypadku czasowe] niezdolnosci do pracy z powodu choroby lub pobytu w stacjonarnym
zaktadzie opieki zdrowotnej lub konieczno$ci osobistego sprawowania opieki nad cztonkiem
rodziny w przypadkach, o ktéorych mowa w przepisach o $wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, powiatowy urzad pracy wyplaci
tak jak obecnie zasilek lub stypendium po otrzymaniu zaswiadczenia lekarskiego, o ktérym
mowa w art. 55a ust. 1 1 7 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1133 z p6zn.
zm.), albo wydruku zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a ust. 6 tej ustawy.
Bezrobotny zobowiazany bgdzie zawiadomi¢ PUP o niezdolno$ci do pracy w terminie 2 dni od
dnia wystawienia zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a ust. 6 albo 7 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa oraz dostarcza do PUP to zaswiadczenie w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania.

Bezrobotny zachowuje swoje prawo do zasitku za okres udokumentowanej niezdolnosci do
pracy, przypadajacy w okresie przystugiwania zasitku, za ktéry na podstawie odrebnych
przepisOw pracownicy zachowujg prawo do wynagrodzenia lub przysluguja im zasitki z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby lub macierzynstwa. Zasade ta stosuje sie

odpowiednio do wyptacanych stypendium oraz dodatku aktywizacyjnego.
Prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu, ktory przed rejestracjg w PUP:

1) rozwigzal ostatni stosunek pracy lub stosunek stuzbowy za wypowiedzeniem, chyba zZe
rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego za wypowiedzeniem nastgpito z powodu
zmiany miejsca zamieszkania lub pracownik rozwigzat umowe o prace w trybie art. 55 § 1 i 1!

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy;

2) spowodowat rozwigzanie ze swej winy ostatniego stosunku pracy lub stosunku stuzbowego

bez wypowiedzenia;
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3) rozwigzal ostatni stosunek pracy zawarty na podstawie skierowania przez staroste

do pracodawcy otrzymujacego w zwigzku z tym skierowaniem $rodki z Funduszu Pracy.

Przepisu tego nie stosuje si¢ w przypadku, gdy ostatni stosunek pracy lub stosunek stuzbowy nie

stanowi podstawy nabycia prawa do zasitku.

Natomiast prawo do zasitku od dnia zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy nie bedzie

przystugiwato bezrobotnemu, ktory:

1) otrzymat odszkodowanie za skrocenie okresu wypowiedzenia umowy o prace;

2) otrzymal przewidziane w odrgbnych przepisach $wiadczenie w postaci jednorazowego
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop goérniczy, jednorazowej odprawy socjalnej, zasitkowej,
pienieznej po zasitku socjalnym, jednorazowej odprawy warunkowej lub odprawy
pienieznej bezwarunkowej;

3) odbywa odptatng praktyke absolwencka i otrzymuje z tego tytutu miesi¢czne §wiadczenie
pieniezne w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace;

4) zarejestrowatl si¢ jako bezrobotny w okresie, zgloszonego do Centralnej Ewidencji i1
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, zawieszenia wykonywania dziatalnos$ci
gospodarczej, jesli okres prowadzenia tej dziatalno$ci stanowi podstawe lub jest
uwzgledniany do nabycia prawa do zasitku;

5) rozwigzal ostatni stosunek pracy lub stosunek stuzbowy na mocy porozumienia stron,
chyba ze porozumienie stron nastgpito z powodu zmiany miejsca zamieszkania lub z
powodu upadlosci, likwidacji pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn
dotyczacych pracodawcy;

6) =z wilasnej winy po skierowaniu przez PUP nie podjal lub przerwal realizacje formy
pomocy, chyba ze powodem niepodjecia lub przerwania realizacji bylo podjecie
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej;

7) odmowit bez uzasadnionej przyczyny propozycji prac spotecznie uzytecznych;

8) odmowit udziatu w przygotowaniu IPD.

Bezrobotny w tych sytuacjach nabgdzie prawo do zasitku dla bezrobotnych po okresie 90-

dniowej karencji lub po uplywie okresu, z powodu ktérego odmoéwiono mu prawa do zasitku od

dnia rejestracji.

Do okresow karencji wlicza si¢ okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, prowadzenia

pozarolniczej dziatalno$ci, pobierania zasitku chorobowego po ustaniu zatrudnienia,

zaprzestaniu wykonywania innej pracy zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci oraz

uzyskiwania przychodu.
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Okresy pobierania zasitku wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania
uprawnien pracowniczych oraz okreséw sktadkowych w rozumieniu przepisOw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

OkresOw pobierania zasitku nie bedzie si¢ wliczac tak jak obecnie do:

1) okreséw wymaganych do nabycia prawa do zasitku;

2) okresu zatrudnienia, od ktdrego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego;

3) stazu pracy okreslonego w odrgbnych przepisach, wymaganego do wykonywania niektorych

zawodow.

Ponadto, bezrobotny jest obowigzany do sktadania lub przesytania powiatowemu urz¢dowi pracy

pisemnego o$wiadczenia o przychodach pod rygorem odpowiedzialnosci karnej oraz innych

dokumentéw niezbednych do ustalenia jego uprawnien do §wiadczen przewidzianych w ustawie

w terminie 7 dni od dnia uzyskania przychodow. Réwniez na bezrobotnym cigzy obowigzek

zawiadomienia w ciggu 7 dni powiatowego urzedu pracy o podjeciu pracy, innej pracy

zarobkowej lub o ztozeniu wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci

Gospodarczej oraz o zaistnieniu innych okoliczno$ci powodujacych utrate prawa do zasitku.

Bezrobotnemu posiadajacemu prawo do zasitku przystuguje dodatek aktywizacyjny, jezeli

podjat zatrudnienie, inna prace zarobkowa lub dziatalno$ci gospodarczg z wiasnej inicjatywy.

W przypadku podjecia przez bezrobotnego pracy z wlasnej inicjatywy dodatek aktywizacyjny

przystuguje w wysokosci do 50% przyznanego =zasitku, przez potowe okresu, w jakim

przystugiwalby bezrobotnemu zasitek.

Natomiast dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w przypadku:

1) skierowania bezrobotnego przez PUP do prac interwencyjnych, robdt publicznych,
na refundowane stanowisko pracy, o ktorym mowa w art. 160 , na utworzone stanowisko
pracy, o ktérym mowa w art. 169pkt 1 lub art. 174 ust. 3 lub 4, lub do pracy w spoldzielni
socjalnej, lub przedsigbiorstwie spotecznym ;

2) podjecia przez bezrobotnego z wlasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
u pracodawcy, ktory byt jego ostatnim pracodawca, lub dla ktoérego ostatnio wykonywat
inng prac¢ zarobkowga przed zarejestrowaniem jako bezrobotny;

3) podjecia przez bezrobotnego z wlasnej inicjatywy pracy za granica Rzeczypospolitej
Polskiej u pracodawcy zagranicznego;

4) przebywania na urlopie bezptatnym;

5) nieobecnosci nieusprawiedliwione;;

6) podjecia dziatalno$ci gospodarczej w wyniku otrzymania srodkdw na rozpoczecie podjgcie

dziatalnosci gospodarczej lub innych srodkow publicznych;
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7) podjecia pracy w spotdzielni socjalnej w wyniku otrzymania $rodkow na zatozenie lub
przystapienie do spotdzielni socjalne;j;
8) zagloszonego do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.
6.1 Stypendium
Bezrobotnemu, w okresie odbywania szkolenia, przystuguje stypendium wyplacane przez
powiatowy urzad pracy. Wysokos$¢ stypendium wynosi miesigcznie 120% zasitku, jezeli
miesieczny wymiar godzin szkolenia wynosi co najmniej 150 godzin. W przypadku nizszego
miesiecznego wymiaru godzin szkolenia wysoko$¢ stypendium ustala si¢ proporcjonalnie
Regulacja ta jest powtorzeniem obecnie istniejacych regulacji. Pozostawiono rowniez
mechanizm, iz bezrobotnemu uprawnionemu w tym samym okresie do stypendium oraz zasitku
przystuguje stypendium w wysokosci nie nizszej niz zasitek. Wprowadzono nowe uregulowanie,
iz za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy bezrobotny zachowuje prawo do
stypendium w wysokosci 50% kwoty stypendium.
Wysokos¢ stypendium, przystugujacego bezrobotnemu za okres szkolenia, nie moze by¢ nizsza
niz 20% zasitku.
Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu dorostych przystuguje stypendium w wysokos$ci
140% zasitku dla bezrobotnych. Zwickszono wysokos¢ stypendium z aktualnych 120% do 140%
zasitku. Za okres, za ktéry przystuguje stypendium, zasilek nie przystuguje. Za okres
udokumentowanej niezdolno$ci do pracy bezrobotny zachowuje prawo do stypendium w
wysokosci 50% kwoty stypendium.
Bezrobotnemu dlugotrwale, ktory uczestniczy w zleconych przez staroste dzialaniach w zakresie
reintegracji  spolecznej, przystuguje stypendium w wysokosci 60% kwoty zasitku, wyplacane
przez staroste. W sytuacji gdy bezrobotny w tym samym okresie jest uprawniony do zasitku -
stypendium nie przystuguje. Natomiast za okres usprawiedliwionej nieobecnosci przypadajacy w
okresie odbywania dziatah w zakresie reintegracji spotecznej bezrobotny zachowuje prawo do

stypendium w wysokosci 30% zasitku.

6.2 Nienaleznie pobrane §wiadczenia oraz rozkladanie na raty, odraczanie terminu

platnos$ci, umarzanie nienaleznie pobranych swiadczen
Osoba, ktora pobrata nienalezne §wiadczenie pieni¢zne, jest obowigzana do zwrotu, w terminie
30 dni od dnia dorgczenia decyzji starosty w przedmiocie obowigzku zwrotu nienaleznie

pobranego $wiadczenia pieni¢znego, kwoty otrzymanego $wiadczenia wraz z przekazang od tego
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swiadczenia zaliczka na podatek dochodowy od o0s6éb fizycznych oraz sktadkg na ubezpieczenie

zdrowotne.
Za nienaleznie pobrane §wiadczenie pieni¢zne uwaza si¢:

1) $wiadczenie pieniezne wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa

do jego pobierania, jezeli pobierajacy to §wiadczenie byt pouczony o tych okoliczno$ciach;

2) S$wiadczenie pieniezne wyplacone na podstawie nieprawdziwych o$wiadczen lub
sfalszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia w btad

starosty przez osobe pobierajaca to Swiadczenie;
3) koszt badan lekarskich i psychologicznych poniesionych w przypadku:

a) skierowania do formy pomocy na podstawie nieprawdziwych oswiadczen lub
sfalszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia w btad

starosty przez osobe lub
b) niepodjecia lub przerwania formy pomocy z wtasnej winy;
4) koszt przejazdu poniesiony w przypadku:

a) skierowania do formy pomocy na podstawie nieprawdziwych os$wiadczen lub
sfalszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia w btad

starosty przez osobe lub
b) niepodjecia lub przerwania formy pomocy z wtasnej winy;
5) koszt zakwaterowania poniesiony w przypadku:

a) skierowania do formy pomocy na podstawie nieprawdziwych o$wiadczen lub
sfalszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach $wiadomego wprowadzenia w biad

starosty przez osobe lub
b) niepodjecia lub przerwania formy pomocy z wlasnej winy;

6) zasilek, stypendium lub inne $§wiadczenie pieni¢zne finansowane z Funduszu Pracy
wyptacone osobie za okres, za ktory nabyla prawo do emerytury, $wiadczenia
przedemerytalnego, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej,
renty socjalnej, zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, zasitku
chorobowego Iub $wiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli organ rentowy, ktéry przyznat

$wiadczenie, nie dokonal jego pomniejszenia;
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7) nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 108 ust. 1, w przypadkach okreslonych w tym
przepisie lub gdy sfinansowanie tych naleznos$ci nastgpilo na podstawie nieprawdziwych
oswiadczen lub sfalszowanych dokumentow albo w innych przypadkach $wiadomego

wprowadzenia w blad starosty przez bezrobotnego lub poszukujacego pracy;

8) koszty, o ktorych mowa w art. 119, w przypadkach okreslonych w tym przepisie lub gdy
sfinansowanie tych kosztow nastgpito na podstawie nieprawdziwych o$wiadczen lub
sfalszowanych dokumentéw albo w innych przypadkach §wiadomego wprowadzenia w btad

starosty przez bezrobotnego lub poszukujgcego pracy;
9) zasitek wyplacony za okres, za ktory w zwigzku z orzeczeniem sgdu wyptacono:
a) wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy lub

b) odszkodowanie z tytulu nieuzasadnionego lub naruszajgcego przepisy o wypowiadaniu

umowy o prac¢ wypowiedzenia umowy o prace, lub

c) odszkodowanie z tytulu rozwigzania umowy o prac¢ bez wypowiedzenia z

naruszeniem przepisOw o rozwigzaniu umowy o pracg w tym trybie;
12) $wiadczenie pienigzne wyptacone z Funduszu Pracy za okres po $§mierci uprawnionego;

13) $wiadczenie przedemerytalne wyplacone w kwocie zaliczkowej, jezeli organ rentowy
odméwil wydania decyzji ustalajacej wysoko$¢ emerytury w celu ustalenia wysokosci

swiadczenia przedemerytalnego.

Kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen beda podlega¢ $ciggnieciu w trybie przepiséw o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Zgodnie z przepisami starosta moze odroczy¢ termin splaty lub roztozy¢ na raty naleznosci
z tytulu nienaleznie pobranego S$wiadczenia albo naleznosci =z tytulu zwrotu Srodkow
przyznanych na finansowanie form pomocy. Dodatkowo po zasiggni¢ciu opinii powiatowej rady
rynku pracy, moze umorzy¢ w catosci albo w czg¢$ci takie nalezno$ci. Warunkiem umorzenia jest
wystapienie jednej z przestanek:

1) w postgpowaniu egzekucyjnym lub na podstawie innych okolicznosci lub dokumentow
stwierdzono, ze osoba lub inny podmiot zobowigzane do zwrotu naleznosci nie posiadaja
majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci;

2) dochodzenie nalezno$ci mogloby pozbawi¢ osobg zobowigzanag do zwrotu lub osobe
pozostajaca na jej utrzymaniu niezbednych srodkow utrzymania,

3) osoba zobowigzana do zwrotu zmarta, nie pozostawiajagc majatku, z ktérego mozna

dochodzi¢ naleznosci;
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4) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w dalsza egzekucja administracyjna bedzie
bezskuteczna z powodu braku majatku lub zrodta dochodu zobowigzanego, z ktorych jest
mozliwe wyegzekwowanie srodkow pieni¢znych przewyzszajacych koszty egzekucyjne;

5) osoba prawna zostata wykreslona z wlasciwego rejestru osob prawnych przy jednoczesnym
braku majatku, z ktérego mozna dochodzi¢ naleznosci, a odpowiedzialno$¢ z tytutu
naleznosci nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie;

6) jednostka organizacyjna nieposiadajagca osobowosci prawnej ulegta likwidacji;

7)  zachodzi interes publiczny.

W ustawie jednoznacznie wskazano, ze odroczenie terminu sptaty, roztozenie na raty, umorzenie
naleznosci w czeéci albo w calosci stanowi dla przedsiebiorcy lub pracodawcy pomoc de

minimis i jest przyznawane zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy de minimis.

Od nalezno$ci z tytulu zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia oraz innych $wiadczen
finansowanych z Funduszu Pracy, ktorych termin ptatnosci odroczono lub ktore roztozono na
raty, nie nalicza si¢ odsetek ustawowych za opdznienie za okres od dnia wydania decyzji w
przedmiocie odroczenia terminu ptatnosci lub roztozenia na raty do dnia uptywu terminu zaptaty
okreslonego w decyzji. Jezeli zaptata odroczonej lub rozitozonej na raty nalezno$ci z tytulu
zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia nie zostanie dokonana w terminie okre§lonym w
decyzji, pozostalta do sptaty kwota staje si¢ natychmiast wymagalna wraz z odsetkami
ustawowymi za opdznienie naliczonymi od terminu platnosci okres§lonego w decyzji o zwrocie.

Wprowadzono rozwigzanie polegajace na nie dochodzeniu przez starost¢ nalezno$ci z tytutu
zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia lub $rodkéw przyznanych na finansowanie form

pomocy, ktorych kwota wraz z odsetkami nie przekracza 100 zt.

19 PRZEPISY O KOORDYNACJI SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

W nowej ustawie nie wprowadzono zasadniczych zmian w odniesieniu do przepiséw
o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego. Wprowadzone zmiany maja na celu
przede wszystkim zwigkszenie pewnoSci prawnej poprzez wyeliminowanie watpliwosci
pojawiajacych si¢ na tle stosowania przepisow dotychczasowych.

W projekcie ustawy wprowadzono modyfikacje redakcyjne w przepisach dotyczacych zadan
samorzadu wojewddztwa oraz samorzadu powiatu w zakresie zadan wynikajacych z unijnej
1 dwustronnej koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego. W  pordwnaniu

z dotychczasowymi przepisami usunigto przepis, zgodnie z ktorym do zadan samorzadu
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wojewddztwa nalezy przyjmowanie 1 rozpatrywanie wnioskOw bezrobotnych o wydanie
odpowiednich dokumentow w sprawach swiadczen z tytutu bezrobocia.

Powodem tej zmiany byl fakt, ze zgodnie =z przepisami prawa Unii Europejskiej
oraz dwustronnych umoéw miedzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym, zadanie to jest
zastrzezone dla instytucji wilasciwych, ktérych funkcje zgodnie przepisami ustawy pelnig
wojewodzkie urzedy pracy jako jednostki organizacyjne samorzadu wojewddztwa. Jednoczesnie
wyrazne sprecyzowano, ze zadania instytucji wlasciwej realizowaé bedzie dyrektor
wojewodzkiego urzedu pracy, a wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach z zakresu
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego bedzie nalezato do marszatkow wojewodztw.
Ponadto wyraznie wskazano, ze wyplata zasitkkow dla bezrobotnych przyznanych w Polsce
eksportowanych na rzecz bezrobotnych poszukujacych pracy w innych panstwach
cztonkowskich, nalezy do zadan powiatowych urzedoéw pracy.

Dokonano roéwniez nieznacznych zmian w przepisach dotyczacych wlasciwosci rzeczowej
marszatkow wojewddztwa. W celu usunigcia pojawiajagcych sie watpliwosci, W przepisie
wyraznie wskazano, ze marszatlek wojewodztwa jest organem wilasciwym rowniez w sytuacji,
gdy bezrobotny spetnit za granicg okres pracy, ktorego zaliczenie jest niezb¢dne do nabycia
prawa do zasitku w Polsce albo ustalenia jego wysoko$ci, przy czym okres ten zgodnie z
przepisami o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego nie moze zosta¢ uwzgledniony.
Taka sytuacja moze dotyczy¢ w szczegdlnosci przypadkow, gdy spelniony za granica okres
zatrudnienia lub pracy na wlasny rachunek nie byl okresem ubezpieczenia na wypadek
bezrobocia i zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej nie moze zosta¢ zsumowany do
przyznania prawa do zasitku. Innym tego typu przypadkiem jest sytuacja, gdy okres pracy za
granicg byl okresem ubezpieczenia, lecz zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej albo
dwustronnej umowy miedzynarodowej Polska nie jest panstwem wilasciwym do przyznania
zasitku. W obu ww. przypadkach dla stwierdzenia niedopuszczalno$ci zaliczenia danego okresu
pracy konieczne jest zastosowanie przepisow o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego. Ponadto usunicto odestanie do okresu pobierania zasitku w sytuacji, w ktorej
osoby majace co najmniej 20-letni staz pracy i ukoficzony 50. rok Zycia moga pobiera¢ dtuzszy
zasitek. Na uwage zasluguje jednak fakt, ze warunek 20-letniego stazu pracy ma rdéwniez
zastosowanie do ustalenia wysokosci zasitku. Tym samym dla uproszczenia powyzszego
przepisu zasadne wydaje si¢ pozostawienie wytgcznie odestania do ustalenia wysokos$ci zasitku
dla bezrobotnych. Odpowiednie zmiany wprowadzono réwniez w art. 224 ktéry odpowiada

dawnemu art. 9d ustawy.
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W art. 68 ust. 1, ktory odpowiada dotychczasowemu art. 33 ust. 4f ustawy o promocji
zatrudnienia (...), wyraznie wskazano, ze decyzja starosty powiatu o utracie statusu
bezrobotnego z mocy prawa oznacza réwniez utratg prawa do zasitku dla bezrobotnych
przyznanego na mocy przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
wynikajacych zarowno z prawa Unii Europejskiej, jak 1 z dwustronnych umow

miedzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym.

Udokumentowane okresy zatrudnienia, przebyte za granicg u pracodawcy zagranicznego, s3

zaliczane do okreséw pracy w Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie uprawnien pracowniczych.

Poprzez ,,udokumentowane okresy zatrudnienia” nalezy rozumie¢ okresy zatrudnienia u
pracodawcow zagranicznych potwierdzone dokumentem, ktory wskazuje na fakt $§wiadczenia
pracy w ramach stosunku pracy lub stosunku stuzbowego. Przepisy nie precyzuja sposobu
,udokumentowania” pracy w innych panstwach, pozostawiajagc tym samym pracownikom
mozliwo$¢ potwierdzenia tego faktu za pomoca réznych dostepnych dokumentdw.
Udokumentowaniu pracy za granica moga zatem shuzy¢é zaswiadczenia wydane przez
zagranicznego pracodawce lub odpowiedni organ publiczny. Pracownik moze takze
udokumentowa¢ okres $§wiadczenia pracy za granicg poprzez przedstawienie dokumentéw
uprawdopodabniajacych ten fakt, jak np. umowa o prace, odcinki wyptaty wynagrodzenia, czy

tez zaswiadczenie o podleganiu systemowi ubezpieczenia spotecznego.

W Swietle powyzszego, za dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia nalezy uznaé
wszystkie dokumenty prawem dozwolone, ktore by potwierdzaly prace za granicami

Rzeczpospolitej Polskiej.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze W przypadku sporu z pracodawca, wynikajacego z
odmiennej interpretacji znaczenia zaswiadczen dokumentujacych przebyty staz pracy, mozna

wystapi¢ o jego rozstrzygniecie do sadu pracy.

W zwiazku z wystgpieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej z
Unii Europejskiej od dnia 1 stycznia 2020 r. w relacjach z Wielkg Brytanig obowigzujg dwa
instrumenty prawne, tj. umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i
Irlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE
L 29 z 31.1.2020, str. 7), oraz umowa o handlu i wspotpracy miedzy Unig Europejskq i
Europejskq Wspolnotg Energii Atomowej, z Jednej Strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii ~ Polnocnej, z  Drugiej Strony (Dz. Urz. UE L 444
z 31.12.2020, str. 14).
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W mysl Umowy o wystgpieniu do osob, ktore w dniu 31 grudnia 2020 r. pracowaly lub
mieszkaty

w Wielkiej Brytanii w dalszym ciggu stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30 kwietnia 2004 r., z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, z p6zn. zm.) i rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczacego wykonywania
rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 (...) (Dz. Urz. UE L 284 z 30 pazdziernika 2009 r., z p6zn.

zm.).

Kwestia uprawnien obywateli, ktorzy nigdy nie pracowali ani nie zamieszkiwali w Wielkiej
Brytanii przed 31 grudnia 2020 r. jest uregulowana w ww. umowie o handlu i wspotpracy.
Przepisy te dotyczg wylacznie sumowania okresow w przypadku ostatniej pracy w panstwie, w

ktérym bezrobotny ubiega si¢ o zasitek, tj. w Polsce.

Obecne przepisy ustawy o promocji zatrudnienia nie regulujag wprost wiasciwosci marszatka
wojewodztwa w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem przepisow w odniesieniu do
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej po tzw. Brexicie. Konieczne jest
zatem wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych co do stosowania obecnych przepisow art.
8a 1 art. 9d ustawy o promocji zatrudnienia w relacjach ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i1 Irlandii Potnocnej. Przepisy te okres§laja wlasciwo$¢ rzeczowa marszatka
wojewddztwa do przyznawania zasitkow dla bezrobotnych w ramach koordynacji systemoéw

zabezpieczenia spotecznego.

Proponowane zmiany wyeliminujg watpliwosci interpretacyjne co do stosowania przepisow
dotyczacych $wiadczen z tytulu bezrobocia stosowanych przez marszatkéw wojewodztw
(wojewodzkie urzedy pracy) w relacjach ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i
Irlandii Potnocnej — zardwno na podstawie umowy o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej, jak i wumowy o  handlu i wspdlpracy miedzy Uniqg  Europejskq
i Europejskq Wspolnotq Energii Atomowej, z Jednej Strony, a Zjednoczonym Krolestwem
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, z Drugiej Strony (Dz. Urz. UE L 444 z 31.12.2020, str.
14).
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20 FEUNDUSZ PRACY
8.1. Przychody Funduszu Pracy

W projekcie ustawy utrzymano dotychczasowa systematyke przychodéw Funduszu Pracy

Z uwzglednieniem ich rodzajow 1 poszczegdlnych grup przychodow.

8.2. Skladki na Fundusz Pracy
W zwigzku ze zmiang w przyznawaniu zasitku dla bezrobotnych w zakresie wysokosci
wynagrodzenia za prace jakie musi uzyska¢ bezrobotny, by naby¢ prawo do zasitku dla
bezrobotnych, dokonano zmiany przepisu w zakresie podstawy wymiaru obowigzkowych
sktadek na Fundusz Pracy. W projektowanej ustawie obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy
beda ustalane od kwot stanowigcych podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe bez stosowania ograniczenia, o ktorym mowa wart. 19 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych, wynoszacych w przeliczeniu na
okres miesigca, co najmniej polow¢ minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zgodnie z art. 261 ust. 1 pkt 1 lit. i projektu ustawy, rozszerzono krag osob, za ktére pracodawcy
oraz inne jednostki organizacyjne zobowigzane sa optaca¢ sktadki na Fundusz Pracy, o czlonkow
rad nadzorczych wynagradzanych z tytutu petnienia tej funkcji.
Zgodnie z przepisem art. 215 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1467, z pozn. zm.), czlonkowie rady nadzorczej powolywani
1 odwolywani sa uchwalg wspdlnikow, chyba ze umowa spotki przewiduje inny sposob
powolywania lub odwotywania cztonkoéw rady nadzorczej. W wyniku powotania do pelnienia
funkcji cztonkow rad nadzorczych, miedzy spotkami a cztonkami rad nadzorczych nawigzany
zostaje wylacznie stosunek organizacyjny.
Powotanie do petnienia funkcji cztonkow rad nadzorczych, o ktorym mowa w art. 215 Kodeksu
spotek handlowych, nie stanowi podstawy powstania mig¢dzy spotkami a czlonkami rad
nadzorczych stosunku pracy w rozumieniu art. 261 ust. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy oraz
art. 68 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1510, z p6zn. zm.).
Pelienie funkcji cztonkow rad nadzorczych w spotkach kapitatlowych w ogdle nie musi si¢
wigza¢ z zawarciem czy to umoOw prawa pracy, czy to umow prawa cywilnego.
Czlonkowie rad nadzorczych, z ktérymi, w zwigzku z pehlieniem funkcji cztonkéw rad
nadzorczych, nie zostaly przez spotki zawarte umowy skutkujace nawigzaniem stosunku pracy
ani umowy zlecenia albo inne umowy o $wiadczenie ushug, do ktérych, zgodnie z przepisami

Kodeksu cywilnego, stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, nie nalezeli zatem dotychczas do
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katalogu osob, za ktore pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne zobowigzani byli optacaé
sktadki na Fundusz Pracy.

W zwiazku z powyzszym, w dotychczasowym stanie prawnym, mimo ze podstawg wymiaru
sktadek na Fundusz Pracy sa kwoty stanowigce podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe, istniata niespojno$s¢ w zakresie podlegania przez czlonkéw rad
nadzorczych wynagradzanych z tytulu pehlienia tej funkcji obowigzkowi ubezpieczen
emerytalnemu i rentowym oraz obowigzkowi optacania sktadek na Fundusz Pracy.

Zgodnie z art. 6 pkt 22 ustawy z dnia ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z pézn. zm.), wskazane osoby podlegaja
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym (od dnia 1 stycznia 2015 r.), nie
nalezaly natomiast, zgodnie z dotychczas obowigzujacymi przepisami, do katalogu osob, za
ktére pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne obowigzani byli optaca¢ sktadki na Fundusz
Pracy, tj. nie podlegaty obowiazkowo osktadkowaniu na Fundusz Pracy.

Stosownie do art. 261 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy, rozszerzono krag podmiotéw zobowigzanych
do optacania sktadek na Fundusz Pracy, o Kancelari¢ Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
zobowigzang do oplacania sktadek na Fundusz Pracy za malzonka Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Zgodnie z pkt 23 w art. 6 ustawy z dnia ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych, dodanym mocg art. 7 pkt 2 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
o zmianie ustawy o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1834), od dnia 1 listopada 2021 r. matzonek Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

W zwigzku z powyzszym, podobnie jak w przypadku cztonkow rad nadzorczych
wynagradzanych z tytulu petnienia tej funkcji, w dotychczasowym stanie prawnym, mimo Ze
podstawa wymiaru sktadek na Fundusz Pracy sg kwoty stanowigce podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, istniala niespojnos¢ w zakresie podlegania przez
matzonka Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obowigzkowi ubezpieczen emerytalnemu i
rentowym oraz obowigzkowi optacania sktadek na Fundusz Pracy.

Stosownie do art. 261 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy, rozszerzono krag osob, ktore nie sg
zobowigzane do optacania skladek na Fundusz Pracy, o osoby pobierajace zasitek lub inne
Swiadczenie finansowane z Funduszu Pracy (art. 261 ust. 1 pkt 4 lit. k) oraz pobierajacych
stypendium stuchaczy Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (art. 261 ust. 1 pkt 4 lit. m).
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Zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy oséb pobierajacych zasitek lub
inne $wiadczenie finansowane z Funduszu Pracy wynika z tego, ze niezasadne byloby pobieranie
sktadek do Funduszu Pracy od $wiadczen wyplacanych ze srodkoéw tego Funduszu.

Zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy pobierajagcych stypendium
stuchaczy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Lecha Kaczynskiego wynika z tego, ze w aktualnym stanie prawnym obowigzuje regulacja,
zgodnie z ktorg z takiego zwolnienia korzystaja otrzymujacy stypendium doktoranckie
doktoranci i — w zwigzku z tym — istnieje potrzeba zrownania w tym zakresie sytuacji prawnej
wymienionych dwoch grup osob.

Ponadto, zaréwno otrzymujacy stypendium doktoranckie doktoranci, jak tez pobierajacy
stypendium stluchaczy Krajowej Szkoly Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt, odpowiednio, 7b 1 7a
ustawy z dnia ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
podlegajg obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Utrzymano dotychczasowy tryb przekazywania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
na rachunek bankowy Funduszu sktadek na Fundusz Pracy oraz koszty obstugi na rzecz Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci 0,5% kwoty pobranych sktadek.

8.3. Zmiana sposobu podzialu §rodkéw Funduszu Pracy

W projektowanej ustawie zaproponowano wprowadzenie zmodyfikowanych przepiséw
dotyczacych sposobu ustalania na dany rok budzetowy limitow $rodkéw Funduszu Pracy na
zadania w zakresie finansowania realizowanych przez powiatowe urzedy pracy form pomocy dla
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy.

Wprowadzono do ustawy przepis ustalajacy rezerwe pozostajaca w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy w wysokosci 15% (W oObecnie obowigzujacych przepisach
wykonawczych jest to 10%) kwoty $rodkow ujetych w planie finansowym Funduszu Pracy na
finansowanie form pomocy realizowanych przez powiatowe urzedy pracy. W ramach powyzszej
rezerwy minister wlasciwy do spraw pracy ma mozliwos$¢ przeznaczenia nie wigcej niz 30% tej
rezerwy na zwiekszenie w ciggu roku kwot $rodkéw (limitdéw) samorzadéw powiatdéw na
finansowanie w roku budzetowym kosztéw realizacji form pomocy w zwigzku ze wzrostem
liczby zarejestrowanych bezrobotnych na obszarze tych powiatow, co wigze si¢ z
wprowadzanym ustawg zniesieniem wilasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce

zameldowania statego lub czasowego.
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Kwoty srodkow Funduszu Pracy na finansowanie projektow EFS+ uzgodnione przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego z ministrem wlasciwym do spraw pracy zapisane
w umowach zawartych migdzy zarzadem wojewodztwa a ministrem wilasciwym do spraw
rozwoju regionalnego beda wytaczone z podziatu srodkow wedtug algorytmu.

Wedlug algorytmu bedzie dzielona pomiedzy wojewodztwa kwota srodkow ujetych w planie
finansowym Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy przez urzgdy pracy, pomniejszona
o kwote $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ projektéw EFS 1 rezerwe pozostajaca
W dyspozycji ministra wiasciwego do spraw pracy.

Algorytm podziatu $rodkéw Funduszu Pracy w wojewodztwie pozostaje bez zmian.

Kwoty srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy ustalane beda przez zarzad wojewddztwa wedlug kryteriow okreslonych przez
sejmik wojewodztwa.

Zachowano otwarty katalog kryteriow podzialu srodkéw pomiedzy poszczegdlne urzedy pracy
w wojewddztwie.

Zgodnie z projektowang regulacja podzial $rodkéw dla powiatowych urzeddéw pracy
w  wojewodztwie dokonywany bedzie wedlug kryteriow podzialu  obejmujacych
w szczegllnosci: kwote §rodkow Funduszu Pracy przeznaczong dla samorzadu powiatu na
realizacj¢ projektow EFS+, liczbe bezrobotnych zarejestrowanych W powiecie, stopg bezrobocia,
strukture bezrobocia (w tym: liczbe =zarejestrowanych bezrobotnych dlugotrwale oraz

bezrobotnych powyzej 50 r. z., oraz udzial w programie regionalnym.

Zrezygnowano, przy podziale §rodkow, z uwzgledniania efektywnos$ci dziatan urzeddéw pracy

na rzecz aktywizacji bezrobotnych.

Zaproponowano upowaznienie ustawowe do wydania przez ministra wlasciwego do spraw
pracy, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych, jednego
rozporzadzenia okreslajagcego szczegdtowe warunki dotyczace gospodarki finansowej Funduszu
Pracy (aktualnie gospodarowanie $rodkami Funduszu Pracy reguluja dwa odrebne
rozporzadzenia: rozporzadzenie w sprawie szczegOlowych zasad gospodarki finansowej
Funduszu Pracy i1 rozporzadzenie w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy
na finansowanie zadan w wojewodztwie).

Nowe rozporzadzenie okresli, m.in.: tryb ustalania kwot $rodkow (limitow) Funduszu Pracy
na finansowanie form pomocy oraz kosztow funkcjonowania, o ktorych mowa w ustawie, majac
na wzgledzie zapewnienie finansowania zadan okreSlonych ustawa realizowanych przez
powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, urzedy wojewoddzkie oraz OHP, algorytm podziatu

pomigdzy wojewodztwa $rodkow Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy, o ktoérych
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mowa w ustawie, algorytm podzialu pomigdzy wojewoddztwa $rodkow Funduszu Pracy na
finansowanie kosztow funkcjonowania, o ktérych mowa w ustawie, zasady i tryb powierzania
przez starost¢ bankom i innym instytucjom dokonywania wyptat §wiadczen pieni¢znych dla
bezrobotnych i innych uprawnionych osob oraz tryb ustalania kwot srodkow (limitow) rezerwy
Funduszu Pracy pozostajacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw pracy.
W projektowanej ustawie zaproponowano grupowanie kosztow Funduszu Pracy dostosowanych
do aktualnej konstrukcji przepisow ustawy z uwzglednieniem:

1) s$wiadczen obligatoryjnych;

2) form pomocy;

3) kosztow funkcjonowania;

4) dofinansowania kosztoéw osobowych;

5) pozostatych zadan dotyczacych aktywnosci zawodowej;

6) pozostatych kosztow dotyczacych aktywno$ci zawodowe;.
Celem powyzszego grupowania jest odpowiednie przygotowanie planu finansowego Funduszu
Pracy oraz wskazanie kosztéw, ktore beda finansowane w ramach ustalanych limitow srodkow

1 umow.

8.4 Zaciaganie zobowiazan przechodzacych na rok nastepny
Zgodnie z projektowanym przepisem art. 271zobowigzania wynikajace z zawieranych przez
staroste umoéw, porozumien i1 udzielanych zlecen, dotyczacych realizacji form pomocy,
przechodzace na rok nastepny i obcigzajace kwote srodkow (limit) ustalong na rok nastepny, nie
beda mogly przekroczy¢ 30% kwoty Srodkow (limitu) Funduszu Pracy ustalonej na dany rok

budzetowy na finansowanie form pomocy.

8.5. Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow urzedéw pracy
W projekcie proponuje si¢ przedtuzenie na lata 2024-2026  dofinansowania ze srodkéw
Funduszu Pracy kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktorych mowa w przepisach o
pracownikach samorzadowych oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne od wyptaconego
dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych pracownikow powiatowych urzedow pracy
realizujgcych zadania okre§lone ustawg. Projektowane przepisy oparto na modelu zasilenia
srodkami Funduszu Pracy wynagrodzen wraz ze skladkami pracownikow PUP proponowanym
w ustawach o szczegdlnych rozwigzaniach sluzacych realizacji ustawy budzetowej w latach

2021-2023.
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Na ten cel w latach 2024-2026 przeznacza si¢ srodki w wysokosci 14% kwoty $rodkow,
ustalonej na podstawie umow na realizacje projektow wspotfinansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

W celu zapewnienia stabilizacji poziomu ww. zasilenia proponuje si¢ kontynuacje stosowania
kwoty Srodkow przeznaczonych w danym roku na realizacje projektow EFS jako podstawy do
naliczen §rodkéw na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw powiatowych urzgdow pracy
ujmowanych w planie finansowym Funduszu Pracy, ktéra jak wynika z ponizszej tabeli

ksztattowata si¢ w latach 2019-2022 na podobnym poziomie.

Tabela kwot srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na realizacje projektow EFS w latach
2019-2022 w tys. zt.

2019 2020 2021 2022

Razem
EFS

1492 183 1651 225 1629 459 1771964

W tabeli ponizej przedstawiono przewidywane wydatki na realizacj¢ projektow EFS+.

Tabela przewidywanych wydatkow na realizacje projektow EFS+ w latach 2023-2026 w tys. zt

2024 2025 2026

Razem
EFS+

1133210 1151 807 1123535

W zwigzku z planowanymi, nizszymi niz w latach ubieglych, przewidywanymi wydatkami na
realizacje projektoéw wspotfinansowanych z EFS+, zaproponowano ustalenie wskaznika
przyjetego do wyliczenia kwoty na dofinansowanie wynagrodzen na poziomie 14%.

Projektowane zasadnicze wsparcie dla powiatowych urzedéw pracy z Funduszu Pracy w danym
roku dotyczy dofinansowania kosztow wynagrodzen zasadniczych, o ktorych mowa w
przepisach o pracownikach samorzadowych, i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
wyptaconego dofinansowania do wynagrodzen zasadniczych wszystkich pracownikow
realizujacych zadania okre$lone ustawa. Powyzsze wynika z odejscia od powierzania
pracownikom urzedow funkcji doradcy klienta i powinno przyczyni¢ sie do wigkszego
zaangazowania wszystkich pracownikow w uzyskiwanie lepszych efektow pracy z Klientami

powiatowego urzedu pracy.
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Zaproponowany mechanizm naliczenia $rodkow na finasowanie kosztow urzedu pracy
skutkowaé powinien wigksza stabilnoscig funduszu wynagrodzen urzgdow pracy przektadajaca
si¢ na stabilno$¢ zatrudnienia specjalistycznej kadry, uzyskiwaniem lepszych efektoéw wsparcia
kierowanego do osdb pozostajacych bez pracy (w znaczacej czesci realizowanego w ramach
projektow EFS) oraz realizacji innych zadan okreslonych w projekcie ustawy.

W projekcie ustawy doprecyzowuje si¢ przeznaczenie srodkéw Funduszu Pracy, co ma stuzy¢
ograniczeniu  zastgpowania §rodkéw budzetu samorzadu powiatu, przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedow pracy, $rodkami Funduszu Pracy.
Do poszczegdlnych urzedow trafi kwota odpowiadajaca udziatowi powiatowego urzedu pracy

w wydatkach ogétem w skali kraju poniesionych na realizacj¢ form pomocy w roku n-2.

8.6. Dodatek motywacyjny

W projekcie ustawy dotychczasowy dodatek do wynagrodzenia dla pracownikow wojewodzkich
i powiatowych urzgdow pracy oraz pracownikow OHP zostal zastgpiony dodatkiem
motywacyjnym. Miatby on charakter fakultatywny i bytby przyznawany z uwzglednieniem
zaangazowania i jakoS$ci pracy pracownika.
Przyjete rozwigzanie wychodzi naprzeciwko oczekiwaniom kadry kierowniczej urzedéw pracy
i OHP ma na celu m.in.:

1) zmniejszenie obcigzen administracyjnych zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji

W sprawie przyznawania dodatkow;
2) uproszczenie procesu oceny pracy pracownikow i przyznawania dodatkow;
3) zwigkszenie samodzielnosci dyrektora urzedu oraz kierujacego jednostka organizacyjng
OHP w tworzeniu regulaminéw przyznawania dodatkow;

4) motywowanie pracownikow do racjonalnej i efektywnej pracy.
Nie ma rowniez intencji zmniejszania puli $rodkdw pozostajacych w dyspozycji ministra
wlasciwego do spraw pracy na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow ze S$rodkow
Funduszu Pracy. W zwigzku z powyzszym konieczna jest modyfikacja zasad przyznawania
dodatku, okreslanego dotychczas jako dodatek do wynagrodzen. Zgodnie z proponowanymi
regulacjami dodatek motywacyjny moze by¢ przyznawany pracownikom wojewddzkich
urzgdow pracy, powiatowych urzedow pracy i OHP realizujagcym zadania okreslone ustawa.
W celu uniknigcia wystgpienia znaczgcej dysproporcji w  wysokosciach dodatkow
motywacyjnych przyznawanych pracownikom okreslono, iz dyrektor WUP 1 PUP - odpowiednio

w regulaminie wynagradzania, a Komendant Gtowny OHP - w zarzadzeniu wewngtrznym,
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okresli sposob przyznawania dodatku motywacyjnego. Be¢dzie on wyptacany raz na 3 miesigce,
w 3 rownych czesciach - wraz z wynagrodzeniem.
Dodatek motywacyjny bedzie finansowany w ramach limitu $rodkéw dotyczacych kosztow

funkcjonowania, zatem wprowadzenie go nie spowoduje wzrostu wydatkoéw Funduszu Pracy.

8.7. Zmiana definicji efektywno$ci zatrudnieniowej i kosztowej
W proponowanych przepisach zastapiono definicje wskaznika efektywno$ci zatrudnieniowe;j
podstawowych form aktywizacji zawodowej oraz wskaznika efektywnosci kosztowej
podstawowych form aktywizacji zawodowej, definicjami wskaznika efektywnosci
zatrudnieniowej podstawowych form pomocy oraz wskaznika efektywnosci kosztowej
podstawowych form pomocy, oraz zaproponowano zmian¢ sposobu liczenia wskaznikow
obrazujacych efekty dziatania powiatowych urzedéw pracy.
Projektowana zmiana ma na celu dostosowanie nazewnictwa do pozostatych przepisow
i przyczyni si¢ do bardziej precyzyjnej oceny efektow zatrudnieniowych dla udzielanych form
pomocy.
W proponowanych przepisach ustawy wydtuzono okres badania efektywnosci zatrudnieniowej
i kosztowej podstawowych form pomocy do 180 dni od dnia zakonczenia ich realizacji w roku
budzetowym, przy jednoczesnym okresleniu, ze efekt zatrudnieniowy jest uznawany jedynie
w przypadku, gdy osoba, ktorej udzielono pomocy wykonuje prace niesubsydiowang (bez
dofinansowania ze §rodkow Funduszu Pracy) przez co najmniej 90 dni.
Sa to rozwigzania majace na celu usprawnienie oraz poprawe jakosci 1 efektywnosci dzialan
podejmowanych przez urzedy pracy, m.in. poprzez: monitorowanie efektywnosci
zatrudnieniowej 1 kosztowej udzielonej pomocy w dtuzszym okresie czasu, a nie jak dotychczas
w okresie 3 miesigcy. Przestankg uznania udzielonej pomocy za skuteczng jest utrzymanie przez
bezrobotnego aktywnosci zawodowej przez 90 dni, a nie tak jak dotychczas przez 30 dni.
Powyzsze zmiany majg na celu urealnienie wartosci wskaznikow efektownosci zatrudnieniowej i
kosztowej, a takze zapewnienie rzetelnych i wiarygodnych danych o efektach dziatania

powiatowych urzedow pracy.

8.8. Koszty funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia i OHP
Stosowana obecnie nazwa ,,wydatki fakultatywne” moze by¢ mylaca, gdyz ww. wydatki dotycza
kosztow  niezbednych do realizacji podstawowych zadan nalozonych ustawa.
W projekcie ustawy zaproponowano wigc zmian¢ nazewnictwa tej czegsci wydatkow poprzez

zastgpienie okreslenia finansowania ,,wydatkéw fakultatywnych”, sformulowaniem ,koszty
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funkcjonowania”. Wprowadzono do stowniczka (art. 2 projektu) definicje kosztow
funkcjonowania dot. zaréwno PUP, WUP, OHP, urzedéw wojewddzkich jak i ministra
wiasciwego do spraw pracy.

W projektowane] ustawie zaproponowano wprowadzenie zweryfikowanych przepisow dot.
sposobu ustalania na dany rok budzetowy dla samorzadoéw powiatow i1 wojewddztw kwot
srodkow (limitow) Funduszu Pracy na finansowanie kosztéw funkcjonowania PUP i WUP oraz
dodanie przepisu dot. wyodrebnienia, w celu realizacji zadan wynikajacych z funkcji dysponenta
Funduszu Pracy kwoty $rodkow (limitu) na finansowanie kosztow funkcjonowania ministra
wilasciwego do spraw pracy.

Wprowadzono przepis ustalajagcy rezerwe Funduszu Pracy pozostajaca w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw pracy w wysokosci 5% kwoty §rodkow ustalonej na finansowanie w roku
budzetowym kosztow funkcjonowania PUP oraz 5% kwoty srodkéw ustalonej na finansowanie
w roku budzetowym kosztow funkcjonowania WUP. Wedtug algorytmu miedzy wojewddztwa
dzielona bedzie kwota S$rodkow Funduszu Pracy wustalona na finansowanie kosztéw
funkcjonowania PUP i WUP, pomniejszona o rezerw¢ pozostajaca w tym zakresie w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw pracy.

Zgodnie z projektowanymi przepisami podziat S$rodkow miedzy samorzady powiatéw
w wojewodztwie dokonywany bedzie przez zarzad wojewodztwa wedtug kryteridow podziatu
okreslonych przez sejmik wojewodztwa obejmujacych, w szczegolnosci: kwote s$rodkow
Funduszu Pracy przeznaczong dla samorzadu powiatu na realizacje form pomocy, liczbe
bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie, stopg bezrobocia i strukturg bezrobocia. W ramach
kwot srodkow (limitéw) na finansowanie kosztow funkcjonowania, PUP beda mogty finansowaé
koszty zarzadzania projektami EFS+, ktore nie bedg wliczane do projektu.

W projektowanych przepisach wprowadzono mozliwo$¢ finansowania z Funduszu Pracy,
w ramach limitu na finansowanie kosztow funkcjonowania WUP, kosztow ustug pocztowych,
ushlug tlumaczenia oraz materiatow biurowych 1 papierniczych ponoszonych w zwiazku z
wykonywaniem zadan wynikajacych z koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego.

Z kwoty S$rodkow (limitu) na finansowanie kosztow funkcjonowania beda mogly by¢
finansowane koszty okreslania zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, kampanii
informacyjnych 1 promujacych dziatania ministra wiasciwego do spraw pracy, WUP, PUP oraz
OHP, promocji KFS i badania wynikéw pomocy udzielonej ze srodkow KFS.

Z kwot s$rodkow (limitow) Funduszu Pracy na finansowanie kosztow funkcjonowania

finansowane beda dodatki motywacyjne dla pracownikow PUP, WUP i OHP.
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8.9. Finansowanie zadan w ramach KFS
Zaproponowano okres§lenie minimum i maksimum $rodkdw przeznaczonych na finansowanie
zadan w ramach KFS w roku budzetowym.
Zgodnie z projektowanym przepisem na powyzszy cel przeznacza si¢ w danym roku
budzetowym $rodki w kwocie nie nizszej niz 4% 1 nie wyzszej niz 6% przychodéw Funduszu
Pracy uzyskanych ze sktadek na Fundusz Pracy w roku poprzedzajacym rok, w ktorym
sporzadzany jest plan finansowy Funduszu Pracy.
W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 109 ust. 2d ustawy o promocji zatrudnienia, srodki
Funduszu Pracy przeznaczone na finansowanie w danym roku budzetowym zadan
realizowanych w ramach KFS sa okre$lane w planie Funduszu Pracy w kwocie odpowiadajace;j
wysokosci 2% ww. przychodow Funduszu Pracy. Zachowanie dotychczasowego poziomu w
kolejnych latach spowodowatoby znaczne zmniejszenie kwoty zaplanowanej na KFS w
porownaniu do kwoty z lat poprzednich, co jest skutkiem obnizajacej si¢ z roku na rok
wysokosci sktadki na Fundusz Pracy, ktora poczawszy od roku 2019 z poziomu 2.45% podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe ulegata obnizeniu i aktualnie wynosi
1%.
Projektowane rozwigzanie jest rowniez wyj§ciem naprzeciw postulatom partneréw spolecznych
odnos$nie zmian w KFS.
Podziatu kwot $rodkéw (limitu) KFS na ksztalcenie ustawiczne w wojewodztwie pomiedzy
powiatowe urzedy pracy dokonuje zarzad wojewddztwa, z uwzglednieniem szacunkowego
zapotrzebowania na $rodki KFS okre§lonego przez starostow oraz sytuacji na rynku pracy.
O kwotach srodkéw KFS dla poszczegdlnych powiatowych urzedow pracy, wynikajacych
Z dokonanego podziatu, marszatek wojewddztwa informuje ministra wtasciwego do spraw pracy,
ktéry na podstawie uzyskanej informacji zawiadamia starostow o powyzszych kwotach §rodkoéw

ustalonych na dany rok budzetowy.

Wprowadzono nowy sposdb tworzenia rezerwy. Zgodnie z projektowanymi przepisami
rezerw¢ KFS, pozostajaca w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw pracy, stanowia:

— $rodki KFS na ksztatcenie ustawiczne w wojewodztwie niepodzielone migdzy PUP do
dnia 30 czerwca danego roku;

— kwoty ze Srodkow (limitow) KFS, ktére nie zostang wykorzystane w roku budzetowym
przez poszczegdlne PUP, zgloszone przez marszatka wojewddztwa do ministra
wlasciwego do spraw pracy do dnia 31 sierpnia danego roku w celu zmniejszenia kwot
srodkow (limitéw) KFS,
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—  kwoty ze $rodkéw (limitow) KFS, ktore nie zostang wykorzystane przez poszczegodlne
PUP w okresie od 1 wrzesnia do 31 pazdziernika roku budzetowego, zgloszone przez
marszatka wojewodztwa do ministra wlasciwego do spraw pracy do dnia 31 pazdziernika
danego roku w celu zmniejszenia kwot srodkow (limitow) KFS.

Minister wlasciwy do spraw pracy informuje o mozliwosci wystgpienia przez samorzad powiatu,
za posrednictwem marszatka wojewodztwa, z wnioskiem o $rodki rezerwy KFS dla PUP. Na
podstawie ww. wniosku minister wlasciwy do spraw pracy ustala kwote srodkéw (limit) rezerwy
KFS dla poszczegdlnych PUP i zawiadamia starostow o ustalonej kwocie srodkéw (limicie)
rezerwy KFS.

8.9.10. Umowy
Wyadzielono przepisy dot. przekazywania przez ministra wlasciwego do spraw pracy srodkow
Funduszu Pracy na okreslone w rozdziale cele.
Dokonano zmiany w zakresie uprawnien do wykonywania czynnosci zwigzanych z podstawa
wydatkowania w danym roku budzetowym s$rodkow Funduszu Pracy na dofinansowanie czgsci
zadan realizowanych przez wojewddzkie urzgdy pracy na podstawie umowy zawartej pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw pracy. Nadal w formie umowy  bedzie obslugiwane
przygotowywanie na zlecenie ministra wlasciwego do spraw pracy:
1) badan dotyczacych rynku pracy, na podstawie jednolitej metodologii,
2) opracowan, prognoz, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotyczacych rynku pracy,
3) opracowan informacji zawodowych o charakterze centralnym;
Umowy zawierane sg przez dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy (aktualnie zarzad
wojewoddztwa).
W projektowanych przepisach proponuje si¢ odejScie od zawierania uméw 1 przekazywanie
srodkéw Funduszy Pracy, do dyspozycji dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy, na podstawie
zawiadomien, na dofinansowanie czegsci kosztow wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarno$ciowy oraz odpisow na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych pracownikow wojewodzkich urzedow pracy wykonujacych
zadania wynikajace z:
1) realizacji w wojewddztwie projektéw EFS do wysokosci 1,3% kwoty srodkow Europejskiego
Funduszu Pracy i Funduszu Pracy przeznaczonej w danym roku na realizacj¢ projektow EFS w
wojewodztwie. Srodki te nie stanowia wydatkow projektow EFS.
2) obstugi KFS w wojewodztwie - do wysokosci 12-krotnosci 70 % przecigtnego wynagrodzenia

za czwarty kwartat roku poprzedzajacego rok, w ktorym sporzadzany jest plan finansowy

Funduszu Pracy.
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Minister wlasciwy do spraw pracy zawiadamia dyrektora WUP o ustalonych na rok budzetowy
kwotach $rodkow (limitach) Funduszu Pracy na finansowanie kosztow, o ktérych mowa w pkt
1i2.

Przyjete rozwigzanie wychodzi naprzeciwko postulatom WUP 1 sluzy uproszczeniu
i odbiurokratyzowaniu przekazywania srodkoOw na zadanie realizowane przez wojewodzki urzad
pracy. W projektowanej ustawie zrezygnowano ze zlecania przez ministra wlasciwego do spraw
pracy, na podstawie umowy, dofinansowania prowadzenia szkolen pracownikéw wojewodzkich
1 powiatowych urzedéw pracy w zakresie realizacji podstawowych ustug rynku pracy. Zadania te
sg realizowane przez powiatowe 1 wojewodzkie urzedy pracy w ramach s$rodkow na
finansowanie kosztéw funkcjonowania. Pracownicy PSZ i OHP, w zakresie zadan wynikajacych
z realizacji ustawy, moga korzysta¢ ze szkolen finansowanych z Funduszu Pracy. Do zadan
samorzadu wojewodztwa i OHP w zakresie rynku pracy nalezy organizowanie, prowadzenie i
finansowanie szkolen pracownikow wojewoddzkich 1 powiatowych urzeddéw prac oraz jednostek
organizacyjnych OHP. Natomiast do zadan samorzadu powiatu nalezy organizowanie
i finansowanie szkolen pracownikow powiatowego urzedu pracy.

Niezaleznie od powyzszego w ustawie przewidziano dla ministra wiasciwego do spraw
mozliwo$¢ przekazywania dla Naczelnej Izby Lekarskiej, $rodki Funduszu Pracy na
dofinansowanie kosztéw szkolen z jezyka polskiego organizowanych przez okregowe izby
lekarskie dla cudzoziemcow, ktorzy:

1) posiadaja prawo wykonywania zawodu lekarza na mocy dyrektywy 2005/36/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 7 wrze$nia 2005 w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz. Urz. UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, z p6zn. zm.) pod warunkiem posiadania
dokumentow poswiadczajacych kwalifikacje (dyplomow, zaswiadczen) wymienionych w
zataczniku V lub VI do dyrektywy 2005/36/WE albo na zasadzie praw nabytych;

2) rozpoczgli proces nostryfikacji dyplomu lekarskiego lub otrzymali zaswiadczenie o
uznaniu zagranicznego dyplomu i tytulu zawodowego lekarza za rOéwnoprawny z jego
odpowiednikiem polskim.

Podstawa przekazywania $rodkdw na kursy szkoleniowe z jezyka polskiego bedzie umowa
zawarta miedzy ministrem wtasciwym do spraw pracy a Naczelng Izba Lekarska. Okregowa izba
lekarska bedzie mogta sktada¢ do Naczelnej Izby Lekarskiej, nie cze$ciej niz raz w miesigcu,
wniosek 0 dofinansowanie kosztow szkolenia dla cudzoziemcow. Po zakonczeniu szkolenia
okregowa izba lekarska bedzie przekazywata do Naczelnej lzby Lekarskiej sprawozdanie z
realizacji szkolenia. Zgodnie z projektem dofinansowanie kosztu szkolenia z jezyka polskiego

nie bedzie moglo przekroczy¢ kwoty 3000 zt dla jednej osoby za jedno szkolenie. Osoba
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uprawiona bedzie mogla wzigé udzial w maksymalnie trzech szkoleniach dofinansowanych z
Funduszu Pracy. Analogiczne rozwigzanie przewidziano w zakresie mozliwosci finansowania
szkolen organizowanych przez Naczelng Izbe Pielggniarek i Potoznych.. Przyjete rozwigzanie
wychodzi naprzeciw zglaszanym postulatom wzmocnienia kadry medycznej w RP i zwigkszenie
zatrudnienia w zawodach deficytowych. Wprowadzona regulacja si¢ analogiczne do tej jaka
zostal wprowadzona na gruncie ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. poz. 583, z pézn.zm.)
1 przewidywata mozliwo$¢ organizowania szkolen z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy
wykonujacych zawody medyczne.

8. 11. Inne postanowienia

Zgodnie z projektowanymi przepisami $rodki Funduszu Pracy moga by¢ przeznaczone na
finansowanie zadan, w tym zadan publicznych stuzb zatrudnienia i OHP wskazanych w ustawie
lub w innych ustawach.

W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych wprowadzono przepis ustanawiajacy
jako zasade odpowiednie stosowanie do §rodkéw Funduszu Pracy wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, niewykorzystanych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
przepisow art. 168 i art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, z tym ze $rodki te podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy
dysponenta Funduszu Pracy, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej.

Oznacza to, ze $rodki te, w przypadku wykorzystania ich niezgodnie z przeznaczeniem
pobrania ich nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Do srodkow przeznaczonych na realizacje projektow unijnych, wykorzystanych niezgodnie
Z przeznaczeniem, z naruszeniem procedur lub w nadmiernej wysokosci, stosuje si¢ art. 207
ustawy o finansach publicznych.

Proponuje si¢ aby dysponent Funduszu Pracy uzyskat mozliwos¢ dokonywania przesuniec
przewidzianych w planie finansowym Funduszu Pracy kwot na finansowanie poszczeg6lnych
zadan oraz na finansowanie nowych, nieprzewidzianych w planie zadan w przypadku ich
wprowadzenia ustawa lub innymi ustawami, bez obecnych ograniczen dotyczacych

niepomniejszania srodkow na przeciwdzialanie bezrobociu.

9. AGENCJE ZATRUDNIENIA

Projektowane przepisy okreslaja regulacje dotyczace funkcjonowania agencji zatrudnienia, tj.

podmiotow $§wiadczacych uslugi posrednictwa pracy lub pracy tymczasowej. Zniesiono
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obowigzek wydawania certyfikatow uprawniajagcych do swiadczenia ustug agencji zatrudnienia;
zwigkszono opflate za wpis do rejestru agencji zatrudnienia. Zrezygnowano z obowigzku

uzyskiwania wpisu do rejestru ustug doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego.

Projektowane zmiany w gldwnej mierze bazujg na dotychczasowych przepisach i okreslaja w
szczegblnosci:

1) definicje uslug §wiadczonych przez agencje zatrudnienia;

2) zasady prowadzenia rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia;
3) warunki prowadzenia agencji zatrudnienia oraz zakres kontroli tych warunkow;
4) sankcje z tytutu nieprzestrzegania warunkow prowadzenia agencji zatrudnienia.

Proponowane przepisy nie naktadajag nowych obowigzkéw informacyjnych oraz dodatkowych
wymogow dla podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia. W projektowanych przepisach
wprowadzone zostaty nowe regulacje majace na celu poprawe standardow $wiadczonych przez
agencje zatrudnienia uslug oraz ochrong oséb bedacych klientami agencji zatrudnienia. W tym

zakresie m.in.:

1) rozszerzono zakres realizowanych przez agencje zatrudnienia ushug posrednictwa pracy
wymagajacych uzyskanie wpisu do rejestru o dzialanie polegajace na gromadzeniu w postaci
dokumentu elektronicznego i udostepnianiu informacji o wolnych i poszukiwanych miejscach

pracy za posrednictwem systemow teleinformatycznych;

2) dookreslono wlasciwos¢ miejscowy dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy w przypadku
zgloszenia przez podmiot zmiany adresu siedziby podmiotu do innego wojewddztwa, przed

zakonczeniem postgpowania administracyjnego w sprawie wpisu do rejestru;

3) wprowadzono nowe przestanki umozliwiajace dokonanie przez marszatka wojewddztwa

odmowy wpisu podmiotu do ww. rejestru oraz wykres§lenia podmiotu wpisanego do rejestru;

4) rozszerzono zakres sprawowanej przez dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy kontroli

agencji zatrudnienia;
5) zwigkszono oplatg za wpis do rejestru agencji zatrudnienia.

Opftata za wpis do rejestru agencji zatrudnienia zostala zwigkszona z 200 zt do 1000 zt. Niska
optata za wpis do rejestru powodowata, iz byl on powszechnie dostepny i osiggalny.
Podwyzszenie optaty za wpis do rejestru spowoduje, ze wpisu beda dokonywaly podmioty

faktycznie zdecydowane na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci.
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Zwigkszenie tej kwoty ma na celu ograniczenie procederu uzyskiwania wpisu do rejestru przez
podmioty, ktére faktyczne nie $wiadczg ustug w tym zakresie. Poza tym z uwagi na fakt, ze
przepisy w ww. zakresie nie byly nowelizowane, konieczne stato si¢ urealnienie wysokos$ci
oplaty za wpis do rejestru agencji. Oplata nie byla zmieniana od 2009 roku, wiec od 13 lat

wynosi ona 200 zt.

OCHOTNICZE HUFCE PRACY

Przewiduje si¢ ze Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) beda prowadzily dziatania na rzecz mtodziezy,
uczacej si¢, sprawiajacej problemy wychowawcze lub majacej opdznienie w realizacji
obowigzku nauki, a takze dzialan aktywizacyjnych adresowanych do mlodziezy niepracujacej i

nieuczacej si¢.
W ramach planowanych dzialan proponuje si¢ m.in.:

1) wprowadzenie gornej i dolnej granicy wieku osob, ktore moga by¢ objete pomoca OHP;

2) utrzymanie dotychczasowych rozwigzan (wypracowanych w porozumieniu z MEIN)
umozliwiajacych nauk¢ w szkotach dla dorostych 15-latkom, ktérzy maja trudnosci z
realizacja nauki w szkotach dla mlodziezy;

3) utrzymanie nadzoru ministra wlasciwego do spraw pracy nad OHP i jako podstawowg forme
nadzoru utrzymanie akceptacji planow i kontrole ich wykonania;

4) kontynuowanie refundacji wynagrodzen wyptacanych mlodocianym pracownikom

zatrudnianym w celu przygotowania zawodowego realizowanego przez OHP.

Proponowane rozwigzania organizacyjno-prawne maja charakter doprecyzowujacy i
porzadkujacy, a ich gtdéwnym celem jest poprawa jakosci funkcjonowania Ochotniczych Hufcow
Pracy.

Ochotnicze Hufce Pracy wspieraja mtodziez zagrozong marginalizacja w procesie ksztalcenia,
wychowania 1 integracji spotecznej 1 jednoczesnie przygotowuja ja do pelnienia rdl spotecznych
oraz zawodowych. Wsrod szczegotowych zadan realizowanych przez OHP znalazly sig takie jak
np. dzialania wspierajace rozwoj osobisty 1 integracj¢ spoleczna mlodziezy, w tym dzialania
opiekuncze, wychowawcze, profilaktyczne 1 socjalizacyjne oraz dziatania umozliwiajace
mtodziezy nabycie dodatkowej wiedzy i umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy, oferujac
pozaszkolne zajecia edukacyjne lub kierujac ja na szkolenia oraz na kwalifikacyjne kursy

zawodowe.
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W projekcie ustawy doprecyzowano przepisy dotyczace struktury organizacyjnej OHP oraz
uszczegdtowiono zadania Komendanta Glownego OHP. Do ustawy przeniesiono rozwigzania
dotyczace wszystkich jednostek organizacyjnych OHP — Komendy Gltéwnej OHP,
wojewodzkich komend OHP, centrow ksztalcenia i wychowania jak réwniez osrodkow szkolenia
zawodowego. Do ustawy przeniesiono rowniez regulacje dotyczace zwrotu przez OHP kosztow
poniesionych przez pracodawcoOw na wynagrodzenia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne
mtodocianych pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o pracg w celu przygotowania

zawodowego.

W ustawie uregulowano rowniez kwestie dotyczace przetwarzania, pozyskiwania oraz
udostepniania danych osobowych bedacych w zasobach ~ OHP. Przetwarzanie danych
osobowych szczegdlnie poprzez zbieranie, pozyskiwanie, udost¢pnianie oraz ich
przechowywanie wynika z realizacji zadan ustawowych. Dane osobowe beda pozyskiwane,
przetwarzane 1 przechowywane odpowiednio przez Komendanta Gtownego OHP,
Wojewodzkich Komendantéw OHP, Dyrektoréw Centrow Ksztatcenia i Wychowania oraz
Dyrektoréw Os$rodkow Szkolenia — jako administratorow danych osobowych - stosownie do
wlasciwosci realizowanych ustawowych zadan, z zachowaniem zasady ich przetwarzania
zgodnie z RODO i powszechnie obowigzujacymi normami prawa. Zaproponowany w projekcie
zakres danych osobowych przetwarzanych w rejestrach OHP jest niezbedny w celu realizacji
zadan ustawowych OHP. Odnosi si¢ on do osob fizycznych bedacych beneficjentami dziatah
ustawowych OHP. Dane te majg istotne znaczenie dla prawidlowej weryfikacji zakresu
uprawnien 1 danych osob ubiegajacych si¢ o wsparcie lub korzystajacych ze wsparcia OHP.
Posiadanie dostepu do proponowanego zakresu i kategorii danych w sposob zasadniczy pozwoli
na optymalizowanie pomocy okre$lonej w ustawie mtodziezy, podejmowanie dzialan
zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania, wspieranie
inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu 1 wychowaniu w procesie pracy, w tym
organizowanie zatrudnienia oraz organizowanie mig¢dzynarodowe] wymiany mlodziezy),
prowadzenia postgpowan aplikacyjnych, kontrolnych, ewaluacyjnych, realizacji obowigzkow
sprawozdawczych m.in. w zakresie statystyki publicznej oraz okre§lania planéw dalszych

dziatan.

Zgromadzone dane pozwolg na wypracowanie wlasciwych mechanizmoéw wsparcia i pomocy
uczestnikom OHP, pozwolg rowniez na prowadzanie analiz, ktore sa niezbedne min. przy
okreslaniu dalszej $ciezki kariery zawodowej uczestnikow lub okreslaniu jego potrzeb. Dostep
do tych danych pozwoli na dokonywanie trafniejszej oceny sytuacji absolwentow na rynku

pracy oraz efektywniejszego prowadzenia badan losoéw absolwentow OHP. System ksztatcenia w
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OHP powinien reagowac na potrzeby rynku pracy, sprzyja¢ uczeniu si¢ przez cate zycie oraz
umozliwia¢ absolwentom mobilno$¢ edukacyjng i zawodowa. Aby bylo to mozliwe, konieczne
jest zapewnienie dostepu do informacji na temat przebiegu ksztalcenia uczestnikéw i
absolwentoéw, tak aby adekwatnie wspiera¢ konkurencyjnos¢ i innowacje na poziomie lokalnym,
regionalnym 1 krajowym, przeciwdziata¢ niedoborowi wykwalifikowanych pracownikow oraz
umozliwia¢ absolwentom podejmowanie satysfakcjonujacego zatrudnienia. Dostep do tego
zakresu danych bedzie mial takze istotne znaczenie dla doskonalenia procesow doradztwa
zawodowego, umozliwiajagc wykorzystywanie szczegdlowych informacji i statystyk dotyczacych

sytuacji absolwentoéw na rynku pracy.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage, uzgodnione przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
w ramach Rady Unii Europejskiej, Zalecenie Rady z dnia 20 listopada 2017 r. dotyczace
monitoringu karier absolwentow (Dz. Urz. UE z dnia 09.12.2017 C 423/1). Zgodnie z motywem
2 tego Zalecenia, Rada Unii Europejskiej zaleca panstwom cztonkowskim, aby we wspotpracy
Z partnerami spolecznymi promowaly wydajnos¢ i1 =zatrudnialno$¢ poprzez udostepnianie
mozliwo$ci zdobywania adekwatnej wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. Dla osiggnigcia tego
celu niezbedny jest dostgp do wysokiej jakosci informacji, prowadzenia monitoringu i analiz w
zakresie karier absolwentow. Informacje te pozwolg na zrozumienie przyczyn probleméw z
zatrudnialnos$cig absolwentéw w poszczegdlnych regionach, sektorach gospodarki lub z
poszczegodlnych dziedzin szkolnictwa wyzszego lub ksztatcenia i szkolenia zawodowego, a takze
pozwola naznalezienie rozwigzan tych problemoéw. Zgodnie z wust. 6 Zalecenia
(,,Rozpowszechnianie 1 wykorzystywanie wynikoéw”) Rada Unii Europejskiej zaleca terminowe,
regularne i szerokie rozpowszechnianie i wykorzystywanie wynikow analizy monitoringu karier

absolwentoéw do:

1. wspierania projektowania i aktualizowania podstaw nauczania, tak aby udoskonali¢
nabywanie odpowiednich umiejetnosci 1 zwigkszy¢ zatrudnialnosc¢;

2. lepszego dopasowywania umiej¢tnosci do potrzeb rynku pracy, tak aby wspieraé
konkurencyjno$¢ i1 innowacje na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym i by
zaradzi¢ niedoborowi wykwalifikowanej sity roboczej;

3. planowania uwzgledniajacego i wyprzedzajacego zmieniajgce si¢ potrzeby w zakresie
zatrudnienia i1 edukacji oraz potrzeby spoteczne;

4. ksztattowania polityki na szczeblu krajowym 1 unijnym.

Przedstawione propozycje regulacji prawnych sa dostosowane do specyfiki potrzeb OHP 1

nawiazuja do analogicznych rozwigzan przyjetych w systemie o§wiatowym, nauce.
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Kontynuowana bedzie refundacja wynagrodzen wyptacanych mitodocianym pracownikom
zatrudnianym w celu przygotowania zawodowego realizowana przez OHP. Pracodawca
ubiegajacy si¢ o refundacje bedzie musial jak dotychczas zadeklarowaé zatrudnienie
mtodocianego przez okres 6 miesigcy po zakonczeniu przygotowania zawodowego, ale
niewywigzanie si¢ z zatrudnienia co najmniej 50% mtodocianych (z przyczyn lezacych po
stronie pracodawcy) skutkowac¢ bedzie 24-miesigczng karencja na uzyskanie refundacji za
kolejnych uczniéw. OHP zostalo tez upowaznione do przeprowadzania kontroli realizacji uméw
o refundacje zawartych z pracodawcami, w miejscu odbywania przygotowania zawodowego
przez miodocianych pracownikéw lub w siedzibie organizacji zrzeszajgcej pracodawcoOw

rozliczajacej zawarte umowy o refundacji.

10. NADZOR I KONTROLA

Celem projektowanych rozwigzan dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez ministra
wiasciwego do spraw pracy, wojewod¢ oraz staroste jest jednolite uregulowanie zasad i trybu ich
przeprowadzania.
Woprowadzenie w rozdziale nadzor i kontrola odestania do ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) zapewni stosowanie jednakowej
procedury przeprowadzania postepowania kontrolnego oraz jednoznacznie okresli prawa i
obowigzki stron w tym zakresie, a przede wszystkim jednoznacznie okresli podstawy w zakresie
mozliwych srodkéw dowodowych.
W art. 361 ust. 1 projektowanej ustawy rozszerzono uprawnienia kontrolne dla ministra
wlasciwego do spraw pracy w zakresie zadan wynikajacych z ustawy.
Obecnie obowigzujace regulacje umozliwiaja natozenie kary pienieznej w wysokosci do 6000 zt
jedynie w przypadku niezrealizowania zalecen pokontrolnych wydanych przez wojewodg.
Prowadzi to do sytuacji, w ktorej te same podmioty w takim samym zakresie nie mogg by¢
sankcjonowane przez ministra wlasciwego do spraw pracy, jako dysponenta Funduszu Pracy
(ograniczenie uprawnien). Jednocze$nie uprawnienia dotyczace mozliwosci naktadania kar
(stosowania sankcji), nierOwnomiernie przyznane wobec réznych podmiotéw lub wybranym
organom, powoduja niekorzystng sytuacje dla jednostek kontrolowanych, ktére kontrolowane
przez rozne podmioty w tym samym zakresie mogg podlega¢ karom lub nie.

11. ODPOWIEDZIALNOSC ZA WYKROCZENIA PRZECIWKO PRZEPISOM

USTAWY
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Zaproponowano, aby dyrektor powiatowego urzgdu pracy wykonywat prawa pokrzywdzonego,
przyshugujace dotychczas dysponentowi Funduszu Pracy — ministrowi wlasciwemu do spraw
pracy, w sprawach o czyny, o ktorych mowa w art. 371 projektu ustawy, polegajace
na niedopehlieniu obowigzku optacania sktadek na Fundusz Pracy lub nieoptacaniu ich
w przewidzianym przepisami terminie badz na niezgloszeniu wymaganych danych lub
zgloszeniu nieprawdziwych danych lub udzielaniu nieprawdziwych wyjasnien albo odmowie ich
udzielenia, ktore to czyny maja wptyw na wysoko$¢ przychodéw Funduszu Pracy z tytutu
sktadek oraz na uprawnienia oséb tracgcych zatrudnienie do zasitku dla bezrobotnych.

W aktualnym stanie prawnym dysponent Funduszu Pracy — minister wiasciwy do spraw pracy,
do ktorego — jako pokrzywdzonego — z terenu catego kraju spltywaja informacje dotyczace
postgpowan prowadzonych w sprawie wymienionych wykroczen (z okregowych inspektoratow
Panstwowej Inspekcji Pracy — zawiadomienie inspektoréw pracy o skierowaniu wnioskoéw
0 ukaranie, z wydzialow karnych sadoéw rejonowych — zawiadomienia a terminie rozpraw,
odpisy wyrokéw), nie ma ani mozliwos$ci uczestniczenia w tych postepowaniach, ani mozliwosci
stosownego wykorzystania otrzymywanych informacji.

Mozliwosci takie posiada dzialajacy na lokalnym rynku pracy dyrektor powiatowego urzedu
pracy.

Posiadane przez powiatowe urzedy pracy informacje o ukaraniu, np. pracodawcy
za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy o aktywnosci zawodowej, beda mialy znaczenie w

postgpowaniu w przedmiocie przyznania z Funduszu Pracy pomocy okreslonej w ustawie.

Projekt ustawy zaklada zwigkszenie kary grzywny w przypadku prowadzenia agencji
zatrudnienia 1 niepoinformowania dyrektora WUP o zaprzestaniu dziatalno$ci w zakresie agencji
zatrudnienia. Dotychczasowa kara w wysokosci 100 z1 jest niewspotmierna do wykroczenia i nie
spetnia swojej funkcji prewencyjnej, mobilizujagcej agencje zatrudnienia do uaktualniania
informacji na temat dziatalnosci w rejestrach agencji zatrudnienia prowadzonych przez
wiasciwych dyrektorow WUP. Jest to szczegolnie istotne dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych

pracy, aby informacje zawarte w rejestrze agencji zatrudnienia byly zawsze aktualne.

l. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH

W art. 374 dokonano zmiany art. 833 § 1! ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z pdézn.zm.) polegajacej na zastgpieniu
nazwy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o aktywnosci

zawodowej. Zmiana ma charakter dostosowujacy.
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W art. 375 dokonano zmiany art. 9 § 1! ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. 0 postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2022 r. poz. 479,z pézn.zm.) polegajacej na zmianie
nazwy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy na ustawe o aktywnosci
zawodowej oraz wykresleniu dodatkow szkoleniowych, ktére to $wiadczenie nie jest juz

wyplacane w trakcie szkolenia. Zmiany maja charakter dostosowujacy 1 porzadkowy.

W art. 376 dokonano zmiany art. 70c ust. 11 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762, z p6zn.zm.) polegajacej na zastgpieniu nazwy ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnosci zawodowej. Zmiana ma

charakter dostosowujacy.

W art. 377 dokonano zmiany w art. 13* ust. 3 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2290) polegajacej na zastapieniu nazwy ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawg o aktywno$ci zawodowej. Zmiana ma

charakter dostosowujacy.

W art. 378 dokonano nastepujacych zmian dostosowujacych i porzagdkowych w ustawie z dnia
20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 933, z
pdzn.zm.):

- wart. 5¢ w ust. 1 w pkt 1; w art. 5¢ w ust. 1 w pkt 2 wykreslono przygotowanie zawodowe

dorostych, gdyz ta forma pomocy nie wystepuje juz w ustawie o aktywnosci zawodowe;.

W art. 379 dokonano nast¢pujacych zmian dostosowujacych 1 porzadkowych w ustawie z dnia

26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2022 r. poz.2647):

-wart. 21 wust. 1 w pkt: 102, 102a, 118, 121 ,121a oraz w art. 26ha w ust. 5 pkt 5 zastapiono
nazwe¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o aktywnosci
zawodowej, oraz dokonano zmian wynikajacych ze zmian wprowadzonych ustawg o aktywnosci

zawodowej

W art. 380 w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2021 r. poz. 1915, z
pdzn.zm.) wprowadzono nastgpujace zmiany dostosowujace:

- w art. 44zzzb w ust. 3 pkt 5 i art. 92q w ust. 1 pkt 3 zastgpiono nazwe¢ ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nazwa ustawy o aktywnosci zawodowej oOraz
zaktualizowano wymienione w tym przepisie formy pomocy,

- w art. 929 w ust. 1 pkt 3 dodano: publiczne stuzby zatrudnienia, Ochotnicze Hufce Pracy,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego 1 instytucje

partnerstwa lokalnego, a takze zwigzki, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja
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1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U z 2022 r. poz. 97) oraz zwiagzki zawodowe, o
ktorych mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 o zwigzkach zawodowych (Dz. U z

2022 r. poz. 854,z p6zn.zm.).

W art. 381 dokonano zmiany w ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 2329) polegajacej na
uchyleniu ust. 3¢ w art. 29, stanowiagcym, iz jezeli z nieruchomos$cig bedaca przedmiotem
przetargu zwigzane sg miejsca pracy na terenie gminy uznanej na podstawie przepisow O
zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu za zagrozona szczegdlnie wysokim bezrobociem
strukturalnym, w razie zgloszenia rownorzednych ofert, nabywce ustala si¢, dokonujac wyboru
tego sposrod oferentéw, ktdry gwarantuje zorganizowanie najwigkszej liczby miejsc pracy i
utrzymanie ich przez okres co najmniej pigciu lat. Zamiana ma charakter porzadkujacy. \Wynika
ona z faktu, ze zar6wno ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz projektowana ustawa nie przewiduje uznania danej jednostki terytorialnej za

obszar zagrozony ,,SzCzegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym”.

W art. 382 dokonano zmiany w art. 18ee w ust. 5 pkt 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2587, z p6zn.zm.) zastepujac
nazwe¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nazwa ustawa o aktywnosci

zawodowej.

W art. 383 dokonano nastgpujacych zmian dostosowujacych i porzadkowych w ustawie z dnia
19 czerwca 1997 r o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. z 2020 r. poz.
1680):

- W art. 6 w ust. 1 zastgpiono nazwe ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
ustawg o aktywnos$ci zawodowej,

- w art. 6a ust. 1 1 6b ust. 6 zastagpiono rejonowy urzad pracy powiatowym urzedem pracy.

Rejonowe urzedy pracy zostaty juz w 1999 r. zastgpione powiatowymi urz¢dami pracy.

W art. 384 dokonano dostosowujacych zmian w art. 2 w pkt 2, art. 11 oraz art. 35a ust. 1 pkt 6a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z p6zn. zm.) zastepujac nazwe ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawa o aktywno$ci zawodowej. Dodatkowo w art. 11

ust. 2 zostaly wskazane formy pomocy z jakich korzysta¢ moze na zasadach takich jak
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bezrobotni osoba niepelnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako

poszukujgca pracy niepozostajagca w zatrudnieniu.

W art. 385 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. 0 systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1009, z p6zn.zm.):

- w art. 4 pkt 2 uchylono lit. t . Zmiana wynika z faktu, iz zgodnie z proponowanymi przepisami

osoba w trakcie studiow podyplomowych nie pobiera stypendium,

- w art. 6 w ust. 1 nadano nowe brzmienie pkt 9. Zmiana wynika z konieczno$ci dostosowania

przepisOw do nowych form pomocy i likwidacji juz nieistniejgcych,

- w art. 6 ust. 1 uchylono pkt 9b. Zmiana wynika z faktu, iz zgodnie z proponowanymi
przepisami osoba w trakcie studiow podyplomowych nie pobiera stypendium,
- w art. 50 w ust. 14 i 14a zastagpiono nazwe ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy ustawa o aktywnosci zawodowe;.

W art. 386 dokonano zmiany ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2022 r. poz.
2540). Zmiana wynika ze zmian wprowadzonych w ustawie 26 lipca 1991 r. o podatku

dochodowym od o0s6b fizycznych

W art. 387 dokonano zmiany w art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1105) zastepujac nazwe¢ ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy ustawa o aktywnos$ci zawodowe;.

W art. 388 dokonano zmiany w art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach
sagdowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 167.) zastepujac nazwe¢ ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy nazwa ustawa o aktywnosci zawodowe;j.
W art. 389 dokonano zmiany w art. 17 § 2 Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia.
(Dz. U. z 2022 r. poz. 1124) zastepujac nazwe ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy ustawg o aktywno$ci zawodowe;j.

W art. 390 ustawy dokonano zmiany w art. 37 ust. 5 i art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 30

pazdziernika 2002 r. o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla
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rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 239) zastepujac odniesienie do przepisow ustawy o promaocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisami o aktywno$ci zawodowej.

W art. 391 ustawy dokonano zmiany w art. 3 ust. 3 pkt 4, art. 5ust. 1 pkt 4 i art. 9 ust. 4 pkt 3
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. 0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkéw przy
pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2189.) zastgpujac odniesienie do przepisow
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisami ustawy o aktywnosci

zawodowej.

W art. 392 dokonano zmiany w art. 2 wust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 zaopatrzeniu z tytutu wypadkow Iub chorob zawodowych powstatych w szczegdlnych
okolicznos$ciach (Dz. U. z 2020 r. poz. 984) zastepujac odniesienie do przepisOw ustawy o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przepisami o aktywnosci zawodowe;j.

W art. 393 dokonano zmiany polegajacej na uchyleniu pkt 3 w art. 7 w ust. 2 ustawy z dnia 23
listopada 2002r. o restrukturyzacji zobowigzan koncesyjnych operatoréw stacjonarnych
publicznych sieci telefonicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1700). Uchylany przepis odwotuje si¢ do
nieobowigzujacej ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu

(Dz.U. 22003 r. poz. 514, z p6zn. zm.)

W art. 394 dokonano zmiany w art. 6 w ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0
ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 461) zast¢pujac nazwg ustawy o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnosci zawodowe;.

W art. 395 dokonano nastgpujacych zmian dostosowujacych i porzadkowych w ustawie z dnia
13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176, z p6zn.zm.) zastgpiono
nazw¢ ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnosci

zawodowej oraz wprowadzono wlasciwe odestania do tej ustawy.

W art. 396 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie zdnia 28 listopada 2003r.
0 $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 61, z p6zn.zm):
- w art. 3 pkt 23 lit. b i pkt 24 lit. b, art. 11a ust. 6, art. 17c ust. 6 zastgpiono nazwg ustawy o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nazwa ustawy o aktywnosci zawodowej,
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- w art. 23 w ust.10 dodano pkt 7. Zmiana ma na celu umozliwienie udostepniania danych 0
pobieranych $wiadczeniach rodzinnych z rejestru centralnego utworzonego przez ministra
wilasciwego do spraw rodziny - ministrowi wlasciwemu do spraw pracy w celu weryfikacji

danych dotyczacych osob ubiegajacych si¢ o status bezrobotnego lub zasitek dla bezrobotnych.

W art. 397 dokonano nast¢pujgcych zmian dostosowujgcych i porzadkowych w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268, z pdzn. zm.):
- w art. 6 pkt 11, art. 8 ust. 4 pkt 5, art. 105 ust. 2, art. 108 ust. 2 zastgpiono nazwe ustawy o

promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnos$ci zawodowe;j,

- w art. 11 zmieniono brzmienie ust. 2 dostosowujagc je do ustawy o aktywnosci zawodowe;j.
Usunigto uzaleznienie przyznania, rozmiaru pomocy od faktu nieuzasadnionej odmowy podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez bezrobotnego, z uwagi na fakt iz w ustawie o
aktywnos$ci zawodowej zrezygnowano z karania bezrobotnych utrata posiadanego statusu od
faktu odmowy aktywizacji, w tym podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.
Analogicznej zmiany dokonano roéwniez w art. 43 ust. 7. Jednoczes$nie w art. 11 ust. 2 dokonano
zmiany porzadkowej i usunig¢to z przepisu udzial w Programie Aktywizacji i Integracja, gdyz
program ten nie jest juz realizowany. Podobnej zmiany dokonano w art. 17 ust. 2 pkt. 5 usuwajac

odestanie do wskazanego programu.

- w art. 107 w ust. 5b pkt 13 dokonano zmiany porzadkowej i usunigto nazwe $wiadczenia
szkoleniowego, gdyz taki rodzaj $wiadczenia juz nie wystepuje w ustawie o aktywnosci

zawodowej.

W art. 398 dokonano nastgpujacych zmian dostosowujacych w ustawie z dnia 30 kwietnia

2004 r. 0 swiadczeniach przedemerytalnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1867,z pdzn.zm.):

-w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 5, ust. 3 oraz ust. 5 zastgpiono nazwg¢ ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnos$ci zawodowej,

- w art. 2 w ust. 3 skreslono pkt 2. Usunig¢to uzaleznienie nabycia prawa do $wiadczenia
przedemerytalnego od faktu braku, w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych,
nieuzasadnionej odmowy podj¢cia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przez bezrobotnego.
Wynika to z fakt. iz w ustawie o aktywnosci zawodowej zrezygnowano z karania bezrobotnych
utratg posiadanego statusu od odmowy aktywizacji, w tym podjecia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej.

W art. 399 dokonano zmian w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.).
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Warunkiem niezbednym dla poprawy jakosci 1 efektywnosci ustug $wiadczonych przez
publiczne stuzby zatrudnienia jest oddzielenie statusu osoby bezrobotnej od ubezpieczenia
zdrowotnego. Obecnie powiatowe urzedu pracy naliczaja i odprowadzaja sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby bezrobotne. Wadg obecnego rozwiazania jest, ze duza czg¢sé
0s0b rejestruje si¢ w powiatowych urzedach pracy jako bezrobotni tylko po to, aby zosta¢ objeta
ubezpieczeniem zdrowotnym. W 2021 r. sposrod oséb bezrobotnych, z ktorymi doradca klienta
przeprowadzit rozmowe w celu zbadania ich potrzeb, 38,7% jako glowny powod swojej
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy wskazalo potrzebe uzyskania prawa do ubezpieczenia
zdrowotnego. W poprzednich latach taka odpowiedz wskazywalo odpowiednio w 2020 r. —
57,6%, w 2019 r. — 43,1% 0s6b oraz w 2018 r. — 45% 0s0b.

Przyjete rozwigzanie zawyza i znieksztalca statystyki dotyczace faktycznej liczby bezrobotnych
w Polsce Na konieczno$¢ zmian w proponowanym zakresie wskazala min. Najwyzsza Izba

Kontroli oraz Ministerstwo Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli ,,Aktywizacja zawodowa o0sob
niepelnosprawnych przez powiatowe urzedy pracy” (KPS.430.013.2021) wskazata, na
konieczno$¢ ,,Podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu uniezaleznienia objecia

ubezpieczeniem zdrowotnym od rejestracji w urzedzie pracy w charakterze osoby bezrobotnej.”;

W 2021 roku przeprowadzono Przeglad wydatkéw publicznych na wspieranie zatrudnienia i
przeciwdziatanie bezrobociu. Koordynatorem badania byto Ministerstwo Finanséw. W
dokumencie wskazano, ze cze$¢ 0sob bezrobotnych rejestruje si¢ w urzedach pracy jedynie w
celu uzyskania dostepu do ubezpieczenia, a w rzeczywistosci nie jest zainteresowana podjgciem
zatrudnienia — jest faktycznie bierna zawodowo albo pracuje w tzw. szarej strefie. Powoduje to
m.in. korzystanie przez t¢ osob¢ z aktywnych form pomocy, wplywajac negatywnie na
efektywnos¢ tych form. W dokumencie rekomendowano automatyczne ubezpieczanie osob,

ktore traca prace, za posrednictwem systemow ZUS.

Pokresli¢ nalezy, ze wejScie w zycie przepisoOw ustawy o aktywnosci zawodowej] bedzie
realizacjg czeSci kamienia milowego nr A51G dla reformy pn. A4.1 Efektywne instytucje na
rzecz rynku pracy, zapisane] w Krajowym Planie Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO).
W szczegotowym opisie tego kamienia milowego wskazano:

wJednym z kluczowych elementow reformy bedzie rowniez inne uregulowanie kwestii dot.
ubezpieczenia zdrowotnego. Oddzielenie statusu osoby bezrobotnej od ubezpieczenia
zdrowotnego spowoduje, ze jako osoby bezrobotne lub poszukujace pracy beda rejestrowaty sie

tylko osoby rzeczywiscie poszukujace zatrudnienia lub innej formy wsparcia oferowanego przez
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urzad. Powyzsze rozwigzanie umozliwi lepsze wykorzystanie potencjatu pracownikdéw
publicznych stuzb zatrudnienia, co przelozy si¢ na bardziej efektywng pomoc na rzecz oséb
bezrobotnych i pracodawcow."

Ponadto w innym fragmencie opisu kamienia milowego wskazano "System Publicznych Stuzb
Zatrudnienia (PSZ) w Polsce jest silnie zdecentralizowany i oparty na wspotdziataniu
administracji rzadowej i samorzadowej.(...) Wykorzystywane formy wsparcia nie s3
dostosowane do aktualnych potrzeb rynku pracy i zbytnio skoncentrowane na zarejestrowanych
bezrobotnych, nie adresujac dziatan w wystarczajagcym stopniu do istotnego dla Polski
wysokiego odsetka osob nieaktywnych zawodowo. Krytycznie oceniane jest rowniez powigzanie
prawa do ubezpieczenia zdrowotnego z uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej, co powoduje, ze
wielu zarejestrowanych bezrobotnych nie jest zainteresowanych dziataniami aktywizacyjnymi."
Bez wprowadzenia projektowanych zmian niemozliwa bedzie realizacja reformy zgodnie z
ustalonymi kamieniami milowymi. Nalezy to do zadan instytucji odpowiedzialnej za realizacje
reformy (IOR), zgodnie z art. 14lg. pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057, z 2022 r. 1079).

Zgodnie z proponowanym rozwigzaniem przewiduje si¢ wprowadzenie ubezpieczenia
zdrowotnego dla osoby niemajacej innego tytulu do tego ubezpieczenia. Wniosek o
ubezpieczenie bedzie skladany do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) wylaczenie
elektronicznie za posrednictwem profilu informatycznego ZUS. W celu zapewnienia mozliwosci
ztozenia wniosku osobom wykluczonym cyfrowo ZUS bedzie obowigzany do zapewnienia w
swojej siedzibie, oddziale lub innej wyznaczonej jednostce organizacyjnej odpowiedniego
dostgpu do srodkow technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku. Procedura przyznawania
ubezpieczenia bedzie uproszczona. Przyznanie ubezpieczenia zdrowotnego nie bedzie wymagato
wydania decyzji, ZUS przekaze jedynie informacje o objeciu osoby ubezpieczeniem na profilu
informacyjnym ZUS. Osobami uprawniony do objecia ubezpieczeniem zdrowotnym na wniosek
beda osoby majace zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 ktore w momencie
sktadania tego wniosku przebywaja w kraju, osoby ktére nie uzyskuja przychodu w wysokosci
przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ oraz osoby, ktore nie podlegaja
ubezpieczeniu z innego tytutu. Grupa podmiotéw uprawnionych do objecia ubezpieczeniem
zdrowotnym na wniosek bedzie analogiczna do grupy osob, ktore w chwili obecnej sa
zarejesrtowane w urzedach pracy jako osoby bezrobotne bez prawa do zasitku.

Egzekwowanie kosztow s$wiadczen udzielonych osobom nieuprawnionym korzystajacym z
ubezpieczenia zdrowotnego na wniosek, bedzie nastgpowato zgodnie z obowigzujacymi

przepisami, ZUS tak jak teraz bedzie dochodzit wymaganych nalezno$ci.
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Projekt zaktada, ze ZUS za kazdy wniosek 1 informacje¢ bedzie przystugiwato wynagrodzenie w
wysokosci 3,75 zk. Wynagrodzenie to bedzie finansowane z budzetu panstwa z czeéci - €z. 73,
ktorej dysponentem jest ZUS. Wynagrodzenie dla Zakladu w wysokosci 3,75 zt za obstuge
kazdego z wnioskow dot. objecia opiekg zdrowotng oraz wnioskdw o rezygnacje z objecia
opieka zdrowotng, wyszacowane zostalo w oparciu o rozliczenie koszow ponoszonych
dotychczas przy realizacji wnioskéw obslugiwanych tozsamo w nowoczesnej (elektronicznej)
formule realizowanych przez Zaklad w ciggu ostatnich dwoéch lat (np. 300+, 500+, ect.).
Dodatkowo przedmiotowy szacunek uwzglednia konieczno$¢ ponoszenia przez Zaktad kosztow,
ktore wystapig przy realizacji tego zadania, przede wszystkim: (1) koszty informatyczne
(modyfikacje systemu, uslugi wdrozenia, koszty utrzymania, serwisu i wsparcia), (2) koszty
dodatkowych naktadéw pracy zwigzanych z bezposrednig obstuga nowej grupy klientow, w tym
wykluczonych cyfrowo, (3) koszty dodatkowych naktadéw pracy zwiazanych z koniecznoscia
weryfikacji wnioskéw elektronicznych odrzuconych przez system (ta cze$¢ procesu nie bedzie
obslugiwana automatycznie). Szacuje si¢, ze w pierwszym roku obowigzywania ustawy do
Zaktadu moze trafi¢c do 0,7 mIin wnioskéw do obstugi (w tym wnioski pierwszorazowe,
wyrejestrowujace lub ponawiane), przy zatozeniu ze: (1) liczba oséb kwalifikujacych sie do
objecia bezplatnym ubezpieczeniem zdrowotnym w pierwszym roku obowigzywania ustawy
wynosi 0,4 mln oraz (2) objgcie ubezpieczeniem zdrowotnym na wniosek nastgpuje z dniem
ztozenia wniosku na okres 180 dni. Ponadto przyje¢to zatozenie, ze wsrod osob uprawnionych,
ktore skorzystaja z przedmiotowego ubezpieczenia, 30 % dodatkowo zlozy wniosek ,,ponowny”
(po uptywie 180 dni), a kolejne 30% o0so6b uprawnionych ztozy wniosek o wyrejestrowanie z

ubezpieczenia.

Majac na uwadze powyzsze, szacuje si¢ ze W pierwszym roku obowigzywania ustawy, koszty
obstugi tego zadnia, bedace przychodami Zaktadu wyniosa 2,5 mln zt (przy szacowanej przez

Zaktad stawce 3,75 zt za obstuge kazdego wniosku dla Zaktadu.

ZUS powinien otrzymywa¢ wynagrodzenie rowniez za wnioski ,,ponawiane”, bowiem
kazdorazowo wniosek ,,ponawiany”, bedzie generowal koszty zwigzane z jego obstuga. Kazdy
taki wniosek bedzie podlegat odrebnemu przetwarzaniu 1 weryfikacji merytorycznej w systemie
ZUS (tj. czy wnioskujacy nie jest juz zgtoszony do ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu
lub jako cztonek rodziny). Dotyczy to takze wnioskow kolejno sktadanych przez te same osoby
po wyczerpaniu 180 dni ubezpieczenia, ktore przystugiwalo na podstawie wniosku

poprzedniego.
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W projekcie nie wprowadzono regulacji okreslajacych sposob przeptywu pieniedzy miedzy
Ministerstwem Finansow a Narodowym Funduszem Zdrowia z uwagi na fakt, ze w tym zakresie

beda miaty zastosowanie przepisy ogdlne regulujace przeptyw takich naleznosci.

Projekt przewiduje wprowadzenie przepisu przejsciowego, ktory bedzie stanowil, ze osoby
objete ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutu zarejestrowania jako osoby bezrobotne bez prawa
do zasitku, bedg objete tym ubezpieczaniem przez okres 60 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.
W tym okresie bedg obowigzane do ztozenia wniosku do ZUS o objecie ubezpieczeniem
zdrowotnym na wniosek. Projekt przewiduje ze ustawa w ww. zakresie wejdzie w zycie z dniem

1 stycznia 2024.

W zwigzku z oddzieleniem sktadki zdrowotnej od ubezpieczenia zdrowotnego klientami
powiatowych urzedéw prac beda osoby faktycznie zainteresowane podjeciem pracy. W
wigkszym stopniu wykorzystany zostanie publicznych stuzb zatrudnienia, ktore bedg moglty w
szerszym zakresie zapewni¢ obstuge osob, ktore chca pracowaé 1 w celu uzyskania realnej
pomocy beda rejestrowac si¢ w powiatowych urzedach pracy. Planowane rozwigzania umozliwig
lepsze wykorzystanie potencjalu pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia, co przetozy sie

na bardziej efektywng pomoc na rzecz osob bezrobotnych i pracodawcow.

W art. 400 dokonano nastepujacych zmian dostosowujacych i porzadkowych w ustawie z dnia
21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1689):

- w art. 4 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ zastgpiono nazwe ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy ustawa o aktywnos$ci zawodowej,

W art. 401 dokonano dostosowujacych zmian w art. 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 4-6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2085, z pdzn.zm) zastepujac
odniesienia do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

odpowiednimi przepisami o aktywnos$ci zawodowe;.

W art. 402 dokonano zmiany dostosowujacej w art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnos$ci pracodawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 7)
zastepujac odniesienie do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

odpowiednimi przepisami o aktywnos$ci zawodowe;.

W art. 403 dokonano dostosowujacych zmian w art. 10 w ust. 1 pkt 3 lit. e i f oraz pkt 15, art. 13
pkt 213, art. 14 ust. 1, art. 18 ust. 3, art. 19 ust. 1 pkt 819, art. 63 ust. 3, art. 37 ust. 1 i ust. 2
pkt 4 oraz ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.
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U. z 2022 r. poz. 1614) zastepujac odniesienie do przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy odpowiednimi przepisami o aktywnosci zawodowe;.

W art. 404 dokonano nastgpujacych zmian dostosowujacych i porzadkowych w ustawie z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2022 r. poz. 1614, z

pézn.zm):

- w art. 2 pkt 17 lit. b, pkt 18 lit. b zast¢pujac odniesienie do przepiséw ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odpowiednimi przepisami o aktywnosci zawodowej,

- w art. 5 w ust.3 skreslono pkt 3. Zmiana jest konsekwencjg faktu. iz w ustawie o aktywnosci
zawodowej zrezygnowano z karania bezrobotnych utratg posiadanego statusu wskutek odmowy
aktywizacji, w tym podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Bezrobotny nie bedzie
miat zatem zadnego obowigzku podejmowania pracy zgodnie z planowanymi zmianami a zatem
wskazane tutaj czyny nie moga rowniez stanowi¢ podstawy do uznania dluznika

alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

W art. 405 dokonano zmiany dostosowujacej w art. 12 w ust. 1a pkt 2 ustawy z dnia 9 maja 2008
r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2022 r. 2157.) zastepujac
nazwe¢ ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnosci

zawodowej.

W art. 406 dokonano zmiany dostosowujacej w art. 73 w ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o0 stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2022 r. poz. 1691) zastepujac odniesienie do przepisdOw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do przepiséw o

aktywnos$ci zawodowe;.

W art. 407 dokonano zmiany dostosowujacej w art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o
postepowaniu kompensacyjnym w podmiotach o szczegdélnym znaczeniu dla polskiego
przemystu stoczniowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1696) zastgpujac nazwe ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o aktywnosci zawodowe;.

W art. 408 dokonano zmiany dostosowujacej w art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 19 czerwca 2009 r.
0 pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytéw mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére
utracily prace (Dz. U. z 2016 r. poz. 734) zastgpujac nazwe ustawy o promocji zatrudnienia 1

instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnos$ci zawodowe;.

W art. 409 dokonano zmiany dostosowujacej w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
osporcie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1599, z pdzn.zm) zastgpujac nazwe ustawy o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustawa o aktywnosci zawodowe;.
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W art. 410 dokonano zmian dostosowujacych w art. 4 pkt 4 lit. a oraz art. 8 ust. 1 pkt 4 ustawy z
dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156) zastgpujac nazwe¢ ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy ustawg o aktywnos$ci zawodowe;j.

W art. 411 dokonano nast¢pujgcych zmian dostosowujgcych w ustawie z dnia 16 wrzesnia
2011 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z
2021 r. poz. 379) zastgpujac W art. 17 ust. 1 nazwg ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy ustawa o aktywnos$ci zawodowe;j

W art. 412 dokonano zmiany dostosowujgcej w art. 5 w ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2022 r. poz. 633, z pézn. zm.) zastgpujac odniesienie do
przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do przepisow

o aktywno$ci zawodowe;j.

W art. 413 dokonano zmian dostosowujacych w art. 3 ust. 2 pkt 1, art. 5 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt
1 oraz art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz.U. z 2019 r. poz. 669,z pdzn.zm.) zastepujac odniesienie
do zasitku dla bezrobotnych oraz poszczegdlnych form pomocy w przepisach ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy odniesieniem do odpowiednich przepisow ustawy o

aktywnos$ci zawodowe;.

W art. 414 dokonano zmian dostosowujacych w art. 16 ust. 3, art. 19 ust. 4, art. 22 ust.
1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu (Dz. U. z 2022 r. poz. 1694, z p6zn.zm.)
zastgpujac odniesienie do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy

odniesieniem do odpowiednich przepiséw ustawy o aktywnosci zawodowe;.

W art. 415 dokonano nastgpujacych zmian w art. 34 ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o

umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2021 r. poz. 541,z p6zn.zm.):

- w pkt 2 i 3 zastgpiono odniesienie do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy odniesieniem do przepisow o aktywnosci zawodowej,

W art. 416 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie zdnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082):

-w art. 45w ust. 11 pkt 3 lit d, art. 68 ust. 7 pkt 1, art. 117 ust. 2 pkt 3 i ust. 8a, art. 168 ust. 5a,
art. 178 ust. 3 pkt 3 lit. d zastapiono odniesienie do przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i

instytucjach rynku pracy odniesieniem do przepisoOw o aktywnosci zawodowej,
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W art. 417 dokonano zmiany w art. 49 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2022 r. poz. 574) polegajacej na okresleniu zadan
akademickiego biura karier . Tym samym w ustawie tej rezygnowano z odestania w tym zakresie
do ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W art. 420 dokonano zmiany w
art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o rodzicielskim $§wiadczeniu uzupeiniajacym (Dz.
U. z 2022 r. poz. 1051) zastgpujac odniesienie do przepisOw ustawy 0 promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy odestaniem do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach

przedemerytalnych,

W art. 419 dokonano zmiany w art. 2 w ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 9 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1818)
zastepujac odniesienie do przepisOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

odniesieniem do odpowiednich przepisow ustawy o aktywnosci zawodowe;.

W art. 420 dokonano nast¢pujacych w ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. - Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1710, z p6zn.zm.)

-wart. 94 ust. 1 pkt2 litaiborazart. 96 ust. 2 pkt 2 lit. a i b zastgpiono odniesienie do
przepisoOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do przepisow

o aktywno$ci zawodowe;j,

- w art. 94 ust. 1 pkt 2 lit b i g oraz art. 96 ust. 2 pkt 2 lit. b wykreslono warunek aby

przeszukujacy pracy nie pozostawal w zatrudnieniu lub wykonywaniu innej pracy zarobkowe;.

W art. 421 dokonano zmiany w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 11 wrze$nia 2019 r. o pracy na
statkach rybackich (Dz. U. z 2019 r. poz. 2197) zastepujac odniesienie do przepisOw ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do odpowiednich przepiséw

ustawy o aktywnosci zawodowe;.

W art. 422 dokonano nastgpujacych zmian w ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie

Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r. poz. 655, z pozn.zm.):

- w art. 313 ust. 6, art. 322 zastepujac odniesienie do przepisdOw ustawy 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy odniesieniem do odpowiednich przepisow ustawy o aktywnosci

zawodowej,

- w art. 314 w ust. 2, 4 1 5 dokonano zmiany porzadkowej zastepujac rejonowe urzedy pracy

powiatowymi urzgdami pracy, gdyz rejonowe urzedy pracy zlikwidowano w 1999r.
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W art. 423 dokonano zmian w art. 22 ust. 6 i 7 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583 z p6zn. zm) zastgpujac odniesienie do przepisOw ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do odpowiednich przepiséw
ustawy o aktywnosci zawodowe;.

W art. 426 ustawie z dnia z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. poz. 1812 z
p6zn. zm) dokonano zmian dostosowujacych zastepujac odniesienie do przepisOw ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy odniesieniem do odpowiednich przepiséw

ustawy o aktywnosci zawodowe;.

W ustawie przewiduje si¢ réwniez wprowadzenie odpowiednich przepisow przejsciowych.

W art. 425 uregulowano sytuacje postepowan wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w
zycie ustawy.

W art. 427 ust. 4 wprowadzono unormowanie, zgodnie z ktérym zasitki przyznane do dnia
31 grudnia 2009 r. nie beda podlega¢ waloryzacji.

Moca art. 1 pkt 49 lit. a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 6, poz. 33) zmieniony zostat art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

Zmiana polegata na wprowadzeniu dwoch kwot zasitku dla bezrobotnych: innej kwoty w okresie
pierwszych trzech miesi¢cy posiadania prawa do zasitku oraz innej kwoty w okresie kolejnych
miesi¢cy posiadania prawa do zasitku.

Przywotany przepis wszedl w zycie dnia 1 stycznia 2010 r.

Do dnia 31 grudnia 2009 r. obowigzywata jedna kwota zasitku dla bezrobotnych, bez wzgledu na
to w jakim okresie posiadania prawa do zasitku zasitek ten byl wyptacany.

W okresie obowigzywania ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, waloryzacji podlegaly zasitki dla bezrobotnych przyznane do dnia 31
grudnia 2009 r. oraz przyznane po dniu 31 grudnia 2009 r., te ostatnie z podzialem na zasitki
wyptacane w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku oraz zasitki wyptacane w
okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.

Aktualnie, z uwagi na znaczny uptyw czasu od dnia 31 grudnia 2009 r. (blisko 13 lat), oraz
zwigzane z tym znaczne prawdopodobienstwo braku osob uprawnionych do zasitkow dla
bezrobotnych przyznanych do dnia 31 grudnia 2009 r., utrzymanie kategorii zasitkow dla
bezrobotnych przyznanych do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz waloryzowanie tych §wiadczen nie

jest zasadne.
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Zgodnie z art. 429 do dnia 31 grudnia 2024 r. szkolenia dla 0sob bezrobotnych b¢da mogly
realizowa¢ podmioty posiadajace wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych. W konsekwencji
przepis okreslajacy obowigzek posiadania wpisu do BUR wejdzie w zycie z odpowiednim

vacatio legis.

Zdecydowano si¢ zastgpi¢ wpis instytucji szkoleniowej do Rejestru Instytucji Szkoleniowych
wpisem do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) ze wzgledu na aktualne dublowanie si¢ informacji
w dwoch publicznych rejestrach. Okreslono, ze szkolenia dla o0sob bezrobotnych realizuja
podmioty wpisane do rejestru, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci (Dz. U. 2020 r. poz. 299, z
pézn. zm.) w zakresie $wiadczenia ustug szkoleniowych. W celu zapewnienia odpowiedniego
okresu przejsciowego pozwalajacego wszystkim interesariuszom, a W szczeg6lnosci instytucjom
szkoleniowym, dostosowanie si¢ do nowych rozwigzan, zaproponowano utrzymanie w mocy w

latach 2023-2024 . przepisow regulujacych funkcjonowanie Rejestru Instytucji Szkoleniowych.

W art. 430 zaproponowano, aby pozostawi¢ bez rozpoznania wnioski o udzielenie wsparcia
w ramach instrumentéw rynku pracy i ustug rynku pracy okreslonych w uchylanej ustawie o
promocji zatrudnienia, ktore nie zostaly uwzglednione jako formy pomocy w projektowanej
ustawie, a ztozone zostaty przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy. Natomiast do
wnioskow o udzielenie wsparcia w ramach instrumentoéw rynku pracy iustug rynku pracy
okreslonych w uchylanej ustawie o promocji zatrudnienia, uwzglednionych jako formy pomocy
okreslone w projektowanej ustawie, ktore ztozone zostaly przed dniem wejscia w zycie ustawy,

stosowane beda przepisy projektowanej ustawy.

W art. 431 okres$lono, iz instrumenty rynku pracy i ustugi rynku pracy, okreslone w uchylane;j
ustawie o promocji zatrudnienia, do ktérych skierowanie nastgpito albo ktorych realizacja
rozpoczeta si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy, beda realizowane na zasadach 1 przez okres
wynikajacy z dotychczasowych przepisow. Nadto, indywidualne plany dziatania okreslone
w art. 34a uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia, ktérych przygotowanie albo realizacja
rozpoczely si¢ przed dniem wejscia w zycie ustawy, s3 realizowane na zasadach 1 przez okres
wynikajacy z dotychczasowych przepiséw. Powiatowe urzedy pracy sa obowigzane dostosowac
indywidualne plany dzialania, jezeli przewidziane w nich dzialania nie zostaly okreslone jako

formy pomocy w ustawie, a ich realizacja jeszcze si¢ nie rozpoczeta.

Art. 432 stanowi, iz §wiadczenia przystugujace osobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw, z ktorg stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostal rozwigzany z przyczyn

dotyczacych zakladu pracy i1 ktoéra nie jest uprawniona do zasitku, przyznane na podstawie
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art. 62 uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia, przed dniem wejscia w zycie ustawy, sa

finansowane w wysokosci i przez okresy wynikajace z dotychczasowych przepisow.

Projekt ustawy zaktada (art. 435), iz $wiadczenia szkoleniowe, przyznane na podstawie art. 70
ust. 6 uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia, przed dniem wejscia w zycie ustawy, sg
wyplacane w wysokosci 1 przez okresy wynikajace z dotychczasowych przepisow. W okresie
pobierania tego $wiadczenia osoba nie moze zarejestrowaé si¢ w powiatowym urzedzie pracy

jako bezrobotna.

W art. 434 uregulowano kwestic Umow 1 porozumien zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy (na podstawie przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia). Umowy takie 1 porozumienia
beda wykonywane na podstawie dotychczasowych przepisow.

W celu zapewnienia ciaglo$ci realizacji zadan finansowanych w ramach limitow $rodkow KFS
wprowadzono przepis (art. 437), zgodnie z ktorym w roku 2023 r., podziat i wydatkowanie puli
KFS przyznanej na ten rok (tj. limitu podstawowego oraz rezerwy) nastgpuje zgodnie z
przyjetymi w roku 2022 priorytetami wydatkowania, wedtug przepiséw ustawy uchylanej w art.
434. Oznacza to, ze w roku 2023 nabor i ocena wnioskow o dofinansowanie oraz zawieranie
uméw nastepuje na zasadach okreslonych w dotychczas obowigzujacej ustawie. Realizacja i
rozliczanie umow zawartych przed dniem 1 stycznia 2024 bedzie odbywac si¢ na zasadach
okreslonych w dotychczas obowigzujacej ustawie. Jednoczesnie w roku 2023 moga by¢ jeszcze
finansowane dzialania okreslone w art. 69a zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 69b, np.
finansowanie studidow podyplomowych, promocja KFS czy okreslanie zapotrzebowania na
zawody na rynku pracy badz konsultacje i poradnictwo dla pracodawcow w zakresie korzystania
z KFS.

W art. 437 postanowiono, iz Dyrektorzy WUP 1 wicedyrektorzy WUP oraz dyrektorzy PUP i ich
zastgpcy z dniem wejScia w zycie ustawy staja si¢ odpowiednio dyrektorami WUP 1 ich

zastgpcami oraz dyrektorami PUP 1 ich zastgpcami w rozumieniu ustawy.

W art. 438 okreslono, iz doradca EURES ktory nie spelni w dniu wejscia w zycie ustawy ww.
wymogdéw moze by¢ nadal zatrudniony na stanowisku doradcy EURES pod warunkiem, ze

posiada znajomo$¢ jezyka niemieckiego lub francuskiego.

W art. 439. uregulowano status niektérych pracownikéw powiatowego urzedu pracy oraz
wojewddzkiego urzedu pracy. Na mocy ustawy pracownicy zatrudnieni na stanowisku
posrednika pracy-stazysty w PUP, z dniem jej wejscia w zycie stang si¢ mtodszymi doradcami

ds. zatrudnienia, a pracownicy zatrudnieni w dniu wejscia w zycie ustawy na stanowisku
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posrednika pracy stang si¢ doradcami ds. zatrudnienia lub starszymi doradcami ds. zatrudnienia.
Pracownicy wojewddzkiego urzedu pracy lub powiatowego urzgdu pracy zatrudnieni w dniu
wejscia w zycie niniejszej ustawy na stanowisku doradcy zawodowego-stazysty stang si¢
mtodszymi doradcami zawodowymi. Pracownik wojewddzkiego urzedu pracy lub powiatowego
urzedu pracy zatrudniony w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy na stanowisku doradcy

zawodowego staje si¢ doradcg zawodowym lub starszym doradca zawodowym.

Art. 440. stanowi, iz do dnia powotania Rady Rynku Pracy, wojewodzkich rad rynku pracy i
powiatowych rad rynku pracy na podstawie przepiséw niniejszej ustawy, zadania tych rad
wykonujg odpowiednio Rada Rynku Pracy, wojewodzkie rady rynku pracy i powiatowe rady
rynku pracy, dziatajace w skladzie i na zasadach okre§lonych w przepisach ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z

p6zn. zm.) nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2023 r.

Projekt ustawy stanowi, iz wpisy do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia 1
certyfikaty o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotéow prowadzacych agencje
zatrudnienia, uprawniajace do §wiadczenia posrednictwa pracy albo pracy tymczasowej wydane
agencjom zatrudnienia przez marszatka wojewodztwa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, zachowuja waznos¢ do
czasu wykre§lenia podmiotu z rejestru agencji zatrudnienia. Natomiast wpisy do rejestru
podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia i certyfikaty o dokonaniu wpisu podmiotu do
rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, uprawniajace do §wiadczenia doradztwa
personalnego 1 poradnictwa zawodowego wydane agencjom zatrudnienia przez marszatka
wojewddztwa na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, traca wazno$¢ z dniem wejscia w zycie przepisow
ustawy.

Podmioty, ktére w dniu wejscia w Zycie ustawy posiadaja wpis do rejestru agencji zatrudnienia,
sa obowigzane przechowywaé wszystkie dokumenty niezbedne do wykazywania spetlienia
warunkow wymaganych do wykonywania dziatalno$ci objetej wpisem do rejestru agencji
zatrudnienia przez caly okres posiadania wpisu do tego rejestru oraz przez okres trzech lat od
dnia wykreslenia podmiotu z rejestru.

Podmioty zagraniczne, ktore nie posiadaja wpisu do rejestru agencji zatrudnienia sg
zobowigzane w czasie 3 miesigcy od wejScia w zycie ustawy do uzyskanie wpisu do rejestru

agencji zatrudnienia.

str. 120



Art. 441 stanowi, 1z dodatki do wynagrodzenia dla pracownikow powiatowych i wojewoddzkich
urzedéw pracy oraz Ochotniczych Hufcéw Pracy, przyznane do dnia wejScia w zycie ustawy, sa
wyptacane na zasadach okreslonych w dotychczasowych przepisach, nie dtuzej jednak niz do
dnia iz do dnia 31 grudnia 2023 r. Dodatkowo przyznajac pierwszy dodatek motywacyjny,
kierujacy komorka organizacyjng uwzglednia wyptaty dodatkow do wynagrodzen przyznanych
niektorym pracownikom na podstawie przepisOw uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia, w

okresie, za ktéry dodatek motywacyjny jest przyznawany.

Art. 443 reguluje materi¢ m.in. waznosci wpisow do rejestru podmiotow prowadzacych agencje
zatrudnienia i certyfikatow o dokonaniu wpisu podmiotu do rejestru podmiotéw prowadzacych
agencje zatrudnienia, uprawniajgce do $wiadczenia posrednictwa pracy albo pracy tymczasowe;j
wydane na podstawie przepisow uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia. Przepis stanowi, iz
zachowuja one wazno$¢ do czasu wykreslenia podmiotu z rejestru agencji zatrudnienia.

Wpisy do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia i certyfikaty o dokonaniu
wpisu podmiotu do rejestru podmiotow prowadzacych agencje zatrudnienia, uprawniajace do
Swiadczenia doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowego wydane na podstawie
przepisow uchylanej ustawy o promocji zatrudnienia, utracg swoja waznos¢ z dniem wejscia w
zycie przepisow ustawy.

Podmioty, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy beda posiadaty wpis do rejestru agencji
zatrudnienia, s3 obowigzane przechowywa¢ wszystkie dokumenty niezbgedne do wykazywania
spelnienia warunkéw wymaganych do wykonywania dzialalno$ci objetej wpisem do rejestru
agencji zatrudnienia przez caly okres posiadania wpisu do tego rejestru oraz przez okres trzech
lat od dnia wykreslenia podmiotu z rejestru.

Podmioty zagraniczne, ktore nie posiadaja wpisu do rejestru agencji zatrudnienia sa
zobowigzane w czasie 3 miesiecy od wejscia w zycie ustawy do uzyskania wpisu do rejestru

agencji zatrudnienia.

Art. 445 ustawy reguluje kwesti¢ rejestrow 1 danych zgromadzonych i przetwarzanych w nich na
podstawie przepisOw uchylanej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy. Przepis ten stanowi, iz dane te staja si¢ danymi zgromadzonymi

1 przetwarzanymi w rejestrach prowadzonych na podstawie niniejszej ustawy.
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Art. 446. Przepis ten zobowigzuje ministra wilasciwego do spraw pracy do dostosowania
systemow teleinformatycznych do wymagan okreslonych w ustawie w terminie do 24 miesigcy

od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 448. Potrzeba wprowadzenia w art. 450 przepisu przejéciowego dotyczacego wysokosSci
obowigzkowej skladki na Fundusz Pracy w 2023 roku, wynika z tego, ze przepis art. 262
projektu ustawy odsyta, w kwestii wysoko$ci obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, do
ustawy budzetowej, za$ przepis art. 26 ustawy budzetowej na rok 2023, ustalajgcy wysokos¢
obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy na rok 2023, powotuje art. 104 ust. 2 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ktéra traci moc z dniem

wejscia w zycie projektowanej ustaw

Art. 449. W celu zapewnienia realizacji zadan finansowanych w ramach kwot $rodkow
(limitow) Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy oraz kosztow funkcjonowania
okreslonych w projektowanej ustawie, wprowadzono przepisy szczegolne na rok 2023.

W 2023 r. zadania okreslone w ustawie dla wojewodzkich urzedow pracy, powiatowych
urzedow pracy, OHP i wojewodow finansowane beda z kwot srodkéw (limitéw) Funduszu Pracy
ustalonych na podstawie uchylanej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy na finansowanie programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, oraz innych fakultatywnych zadan.

W 2023 r. zadania okre$lone w ustawie dla ministra wtasciwego do spraw pracy finansowane
beda z wyodrebnionej dla ministra wlasciwego do spraw pracy na rok 2023 kwoty $rodkow
(limitu) Funduszu Pracy na finansowanie innych fakultatywnych zadan na podstawie uchylane;j

ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zaktada sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2024 r., z wyjatkiem

przepisdw wskazanych w projekcie.

1. INFORMACJA O PODLEGANIU PROJEKTU NOTYFIKACJI
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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1. OPINIA O ZGODNOSCI PROJEKTU Z PRAWEM UNII EUROPEJSKIEJ

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

IV. INFORMACJA O PODLEGANIU PROJEKTU OBOWIAZKOWI UZYSKANIA
OPINII ORGANOW I INSTYTUCJI UE

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r.
poz. 348), uzyskania opinii organdéw i instytucji Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego.

V. INFORMACJA O ZAGROZENIACH KORUPCYJNYCH
W projekcie ustawy przewidziane zostaly rozwigzania prawne, ktore powoduja

zminimalizowanie zagrozen korupcyjnych.
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