UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 120zf ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1354, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,uCPK”, zgodnie z ktorym minister wlasciwy
do spraw rozwoju regionalnego wyznacza, w drodze rozporzadzenia, obszar otoczenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego, zwanego dalej ,,CPK”, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia sprawnej realizacji Przedsiewzig¢ w otoczeniu CPK i zapewnienia ich sprawnego
funkcjonowania oraz konieczno$¢ wyznaczenia obszaru w sposob zwarty i ograniczony
do obszaru wystepowania obecnych lub prognozowanych powigzan funkcjonalnych
Przedsiewzigcia. Przedsiewzigcia w rozumieniu uCPK, to zawarte w Programie (w rozumieniu
art. 2 pkt 7 uCPK): Inwestycja, Inwestycje Towarzyszace oraz pozostate zadania, w tym o
charakterze nieinwestycyjnym, powigzane z realizacja Inwestycji oraz Inwestycji

Towarzyszacych (art. 1 pkt 1 uCPK).

Wyznaczenie obszaru otoczenia CPK stanowi podstawowe rozstrzygnigcie w procesie
zarzadzania rozwojem tego obszaru, okreslonym szczegdétowo w dziale IVB uCPK. Obszar
otoczenia CPK stanowi obszar funkcjonalny oraz obszar strategicznej interwencji
w rozumieniu art. 5 pkt 6a i 6b ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o0 zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U.z 2021 r. poz. 1057, z p6zn. zm.), wyznaczony w celu skoordynowania szeregu
zjawisk przestrzennych, gospodarczych oraz spotecznych zwigzanych z realizacja

I uzytkowaniem CPK.

Generalnym uzasadnieniem interwencji ukierunkowanej terytorialnie wobec obszaru otoczenia
CPK jest przewidywane tempo przemian przestrzenno-spoteczno-gospodarczych tego obszaru,
oparte o0 analiz¢ przeksztalcen regionow lotniskowych na $wiecie. Rozwdj obszaru otoczenia
CPK w najblizszych latach w istotny sposob bedzie determinowany rozmiarem dziatan
inwestycyjnych oraz przepustowoscig i sprawnoscig dziatania zrealizowanej infrastruktury
komunikacyjnej. Tak dynamiczna zmiana uwarunkowan rozwojowych jest zjawiskiem
bez precedensu w Polsce po 1989 r. Jednoczesnie jednak istnieje mozliwos¢ czerpania
Z szeregu doswiadczen regionow lotniskowych na $wiecie, w ramach ktérych udato sie¢
wypracowac stabilne ramy zarzadzania rozwojem. Skuteczno$¢ tych rozwiazan potwierdzono
empirycznie — rozwijajac z sukcesem regiony lotniskowe jako miegjsce zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Porty lotnicze stanowig istotny czynnik rozwoju
gospodarczego regiondw, w ktorych sg zlokalizowane. Dzigki poprawie stopnia

skomunikowania, wptywaja na wicksza mobilno$¢ ludzi, stwarzajac nowe mozliwosci



dla inwestorow i biznesu. Atrakcyjne tereny inwestycyjne wokot lotnisk przyciggaja nowe
inwestycje, ktore z kolei przektadajg si¢ bezposrednio na tworzenie nowych miejsc pracy,
poprawe dostgpnosci transportowej oraz mobilnosci  regionalnej. Hubowy charakter
planowanego lotniska generuje rowniez potencjatl zwigkszenia ruchu turystycznego i wzrostu
zapotrzebowania na ustugi w regionie. Obszary okololotniskowe przezywaja intensywne
przemiany na calym $wiecie. Trendy dywersyfikacji przychodow lotnisk oraz dazenia
do skoordynowanego rozwoju regionalnego, zwigzanego z wykorzystaniem potencjatow,
sg coraz szerzej obecne w literaturze i praktyce operacyjnej zarzadcow obszarow
lotniskowych. Wiodacym wspoélczesnie, globalnym modelem rozwoju lotnisk 1 ich otoczenia
jest tzw. model Aerotropolis. Gtéwnym zatozeniem tego modelu jest koncepcja, ze lotniska
s weztami wspierajacymi rozwo6j gospodarki opartej na szybkim i globalnym dostegpie
transportowym. Oznacza to, ze czas dostepu do poszczegdlnych rodzajow srodkdéw transportu
staje si¢ czynnikiem wplywajacym na lokalizacj¢ podmiotow gospodarczych korzystajacych
Z globalnej mobilnosci. Do glownych czynnikow napedzajacych rozwdj regionow
okotolotniskowych zalicza si¢ przede wszystkim zwigkszenie mozliwosci eksportowych
I konkurowania na $wiatowych rynkach dzigki skréconym tancuchom dostaw zwigzanym
z bliskos$cia portu lotniczego. W dobrze zarzadzanych projektach lotniskowych, cechujacych
si¢ wieloletnim planowaniem rozwoju, dochodzi do powstania intermodalnego wezta
komunikacyjnego wokoét lotniska, co dilugofalowo poprawia dostgpnos¢ komunikacyjng

regionu i przektada si¢ na jego rozwdj gospodarczy i spoteczny.

Przeprowadzone analizy pozwolily na wypracowanie kryteriow delimitacji obszaru otoczenia
CPK w sposob pozwalajacy na zaadresowanie opisanych wyzej wyzwan rozwojowych.
W pierwszym etapie na potrzeby przeprowadzenia procesu delimitacji obszaru otoczenia CPK
przeprowadzono analizy gmin, ktorych catos¢ lub fragment znajduje si¢ w promieniu 100 km
od geometrycznego $rodka planowanej lokalizacji CPK. Obszar analiz zostal wyznaczony
w oparciu o0 fizyczng odlegto$¢ z uwagi na to, ze jest to jedyne wspotmierne kryterium,
ktore nie bedzie podlegalo zmianom w czasie. Dodatkowo promien 100 km bywa
wykorzystywany jako jedno z kryteriow analiz dotyczacych wplywu portow lotniczych
na otoczenie. W sklad obszaru analiz weszto 348 gmin z 6 wojewodztw, z czego: woj.
mazowieckie — 224 gminy, woj. t6dzkie — 106 gmin, woj. kujawsko-pomorskie — 11 gmin, woj.

wielkopolskie — 3 gminy, woj. $wigtokrzyskie — 3 gminy, woj. lubelskie — 1 gmina.

Nastepnie sformutowano kryteria delimitacyjne, na podstawie ktorych dokonano oceny gmin

sktadajacych si¢ na ww. obszar. Kryteria te obejmowaty:



1) uwarunkowania transportu lotniczego;

2) uwarunkowania transportu kolejowego;

3) uwarunkowania transportu drogowego (w tym rowerowego);

4) uwarunkowania zwigzane z zakresem Programu (W rozumieniu art. 2 pkt 7 uCPK),
W tym Inwestycjami Towarzyszacymi;

5) uwarunkowania $rodowiskowe (w tym regionalizacja fizyczno-geograficzna, formy
ochrony przyrody i korytarze ekologiczne, rzezba terenu, krajobraz, nadle$nictwa
I wydzielenia le$ne);

6) uwarunkowania wodne (w tym sie¢ hydrograficzna — wody powierzchniowe
i podziemne);

7) zagospodarowanie przestrzenne (w tym typologie aerotropolis na podstawie studiow
przypadku, struktura terenow niezabudowanych);

8) uwarunkowania historyczno-kulturowe (w tym dziedzictwo kulturowe uwzgledniajace
dziedzictwo wojenne);

9) uwarunkowania gospodarcze (w tym finanse samorzadowe);

10) uwarunkowania spoteczne (w tym gestos¢ zaludnienia);

11) uwarunkowania administracyjne (w tym podzialy administracyjne, podziaty do celow

statystyki publicznej, formy wspolpracy ponadlokalnej).

Na podstawie ww. kryteriow przeprowadzono analize wielokryterialng, ktoéra pozwolita
na utworzenie modelu okreslajacego site powigzan miedzygminnych, przy zalozeniu obszaru
lokalizacji CPK jako punktu centralnego. W wyniku analizy stwierdzono m.in., Ze powigzania
z obszarem objetym tzw. rozporzadzeniem obszarowym (wydawanym na podstawie art. 28 ust. 1
UCPK) ksztattuja si¢ wzdhuz istniejacych i planowanych drogowych i kolejowych ciggdéw
komunikacyjnych. Wigkszo$¢ gmin jest powigzana w sposob ciggly — jedynie 13 gmin, w ktorych
wystepujg najstabsze powigzania, ma charakter wyspowy. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze gminy, w ktorych wystepuja najsilniejsze oraz silne powigzania, stanowia zwarty obszar

w promieniu ok. 40-50 km od geometrycznego srodka obszaru preferowanej lokalizacji CPK.

Na przeprowadzong analiz¢ wielokryterialng natozono analiz¢ ekspercka oparta o do§wiadczenia
ekspertow z zakresu prowadzenia polityki rozwoju, prowadzaca do wyboru optymalnego wariantu
delimitacyjnego, spelniajagcego w jak najwyzszym stopniu wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym (potrzeba zapewnienia sprawnej realizacji Przedsigwzig¢ w otoczeniu CPK,

zapewnienia ich sprawnego funkcjonowania, konieczno$¢ wyznaczenia obszaru w sposob



zwarty 1 ograniczony do obszaru wystgpowania obecnych lub prognozowanych powigzan

funkcjonalnych Przedsiewzigcia).

Analiza ekspercka miata charakter bazujacy na wiedzy eksperckiej dotyczacej metod
ksztaltowania proceséw rozwojowych na poziomie ponadlokalnym oraz nasilenia
poszczegbdlnych istniejgcych i przysztych powigzan. Zostata oparta rowniez o: wizje dotyczaca
prowadzenia procesOw rozwojowych w otoczeniu CPK, wnioski z analizy poszczegdlnych
uwarunkowan, wyniki analizy wielokryterialnej, kryterium bezposredniego sasiedztwa —
w sktad wchodzi¢ beda co najmniej gminy bezposrednio sgsiadujace z terenem CPK, kryterium
cigglosci i zwartosci przestrzennej — w oparciu 0 wytyczne ustawowe dotyczace ksztattowania
obszaru otoczenia CPK w sposdb zwarty oraz stopien powigzan funkcjonalno-przestrzennych
W wyznaczonym obszarze. Pozwolilo to na skonkretyzowanie ogoélnych wytycznych
ustawowych do postaci umozliwiajacej rekomendacje optymalnego rozwigzania

przestrzennego.

W efekcie wyzej opisanych analiz przyj¢to w projekcie rozporzadzenia delimitacje obejmujaca
terytorium 18 gmin: Baranow, Blonie, Brwinow, Grodzisk Mazowiecki, Jaktorow,
Michatowice, Milanéwek, Nowa Sucha, Ozarow Mazowiecki, Piastow, Podkowa LeSna,
Pruszkoéw, Radziejowice, Sochaczew (gmina), Sochaczew (miasto), Teresin, Wiskitki,

Zyrardow.

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 120zfust. 4 1 5 UCPK, przed wydaniem rozporzadzenia
minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest obowigzany do wystgpienia do organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego znajdujacych si¢ w przewidywanych
granicach obszaru otoczenia CPK o wydanie opinii w zakresie projektu rozporzadzenia. Opini¢
te organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorialnego wydaja w terminie nie dluzszym
niz 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Organy wskazanych w projekcie
rozporzadzenia jednostek samorzadu terytorialnego be¢da zatem miaty mozliwosé

wypowiedzenia si¢ w kwestii zakresu wyznaczonego w nim obszaru.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

W zakresie wptywu regulacji na funkcjonowanie mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw

nalezy wskaza¢ na jednoznacznie neutralny wymiar projektu rozporzadzenia.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega procedurze

notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia



23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlegal ocenic OSR dokonywanej przez koordynatora OSR
w trybie § 32 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348).

Projekt zostat wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Funduszy i Polityki

Regionalnej pod numerem 52.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw projekt rozporzadzenia
zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



