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Informacje o zglaszajacym uwagi:

Urzad
Organizacja Zwigzek Powiatéw Polskich
samorzadowa
Osoba do kontaktu Katarzyna Liszka-Michatka
e-mail biuro@zpp.pl
tel. 184778600
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, | Tre$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie Stanowisko resortu Odniesienie do stanowiska
do ktérego uwagi resortu

Lp. | odnosi sie uwaga
(np. art., nr str.,
rozdzial)
§1 ust. 1 projektu — | Fragment ,realizowanych w
wprowadzenie do | ramach kompleksowego wsparcia Ministerstwo Edukacji i Nauki na
wyliczenia rodzinom z dzie¢mi, od chwili etapie dalszych prac legislacyjnych
wykrycia niepetnosprawnosci lub zweryfikuje zapis.
zagrozenia niepetnosprawnoscia
1. do podjecia nauki w szkole, ze
szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci do 3. roku zycia” jest
zbedny z uwagi na powielenie
zapisu znajdujacego sie w art. 90v
ust. 4 ustawy — Prawo o$wiatowe.
§1 ust. 1 pkt 2 Wydaje sie, ze czeSciowo zakres Niezbedne jest Ustalanie kierunkow i Zwracamy uwage, ze zadanie
projektu zadan z pkt 2 pokrywa sie z wyjasnienie harmonogramu dziatan opisane w pkt 2 jest niemal kopia
2. zadaniem opisanym w pkt 3. réznicy pomiedzy | podejmowanych wobec dziecka zapisu §3 ust. 4 pkt 1z
Lustalaniem i jego rodziny dotyczy przede rozporzadzenia MEN w sprawie
kierunkdéw i wszystkim dziatan zwigzanych z organizowania wczesnego




harmonogramu
dziatan
podejmowanych
wobec dziecka i
jego rodziny” a
zadaniem
zapisanym w pkt 3
Lopracowywanie i
realizowanie z
dzieckiem i jego
rodzing
indywidualnego

Ltechniczna” realizacja zaje¢ - np.
okreslenie czasu uczestnictwa w
programie, liczby godzin, terminéw
zaje¢, specjalistéw/terapeutow, do
ktorych bedzie uczeszczato dziecko.
Moga to by¢ rowniez dziatania
zwigzane z dalsza pogtebiona
diagnoza, uczestnictwem dziecka w
innych formach wsparcia.
Natomiast indywidualny program
kompleksowego wsparcia to
dokument, w ktérym na podstawie

wspomagania rozwoju dzieci.
Pojawia sie wiec dodatkowa
watpliwosc¢ czy to oznacza, ze
WOKRO przyjmujac dziecko,
powinien jeszcze raz dokonywac
oceny rozwoju dziecka i potrzeb
rodziny oraz odnosi¢ sie do
eliminowania barier i ograniczen
utrudniajacych funkcjonowanie
dziecka w Zyciu codziennym?
Wydaje sie to niezasadne skoro te
wszystkie elementy zostaty ujete

programu zdiagnozowanych potrzeb okresla w opinii o potrzebie wczesnego

kompleksowego sie cele, metody pracy oraz sposoéb | wspomagania rozwoju i wtasnie

wsparcia”. weryfikacji, a tym samym jego zalecenia wynikajace z tejze opinii

aktualizacje. zespot powinien uwzglednié¢ w
indywidulanym programie
kompleksowego wsparcia
zgodnie z zadaniem z pkt 3.
Podobna sytuacja odnosi sie do
dzieci z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.
§1 ust. 1 pkt 3 Czym jest, kto sporzadza, co ma Proponowany Indywidualny program Projekt ma zosta¢ zaopiniowany

projektu

zawierac indywidualny program
kompleksowego wsparcia?

zapis jest zbyt
lakoniczny i nie
daje odpowiedzi
na postawione
pytania, co
spowoduje
praktyczne
trudnosci w jego
realizacji i zbedne
powielanie
zapisow
programéw
wymienionych w
lit. a-c.

kompleksowego wsparcia
kompleksowy to dokument, w
ktérym na podstawie
zdiagnozowanych potrzeb okresla
sie cele, metody pracy oraz sposdb
weryfikacji a tym samym jego
aktualizacje. Uwzglednienie w nim
oddziatywan zapewnianych dziecku
i jego rodzinie w innych formach
wsparcia ma na celu zaplanowanie
pracy terapeutycznej w taki sposob,
aby jak najszybciej osiggad cele
wskazane w programie.
Poszczegdlne formy wsparcia

wigzaco przez Zespot ds. Edukacji
17 stycznia br. Kiedy resort
planuje przekazac wersje
projektu, w ktérej uzupetnione
zostang zapisy dotyczace
,zawartosci” indywidualnego
programu kompleksowego
wsparcia?




powinny sie uzupetniaé, a nie
powiela¢. MEIN uzupetni zapisy
rozporzadzenia w zakresie
zawartosci przygotowanego
programu.

§1 ust. 1 pkt 4
projektu

Jaka jest intencja w

przeredagowaniu zapisu, ktéry
wydaje sie w proponowanym
brzmieniu rozszerzacd realizowane
zadanie? Jak rozumied ,zajecia
kompleksowego wsparcia”?

Dotychczasowe
rozporzadzenie
wskazywato
wprost na
organizowanie
wczesnego
wspomagania
rozwoju dziecka na
warunkach i w
formach
okreslonych w
przepisach
wydanych na
podstawie art. 127
ust. 19 pkt 1
ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe,
w wymiarze do 5
godzin
tygodniowo dla
danego dziecka,
natomiast w
projekcie
proponuje sie
organizowanie
zgodnie z
indywidualnym
programem
kompleksowego
wsparcia, zajeé

Celem zmiany jest wskazanie dwéch
typoéw zajeé:

1. WWRD organizowanych na
podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 24
sierpnia 2017 r. w sprawie
organizowania wczesnego
wspomagania rozwoju dzieci oraz 2.
zaje¢ kompleksowego wsparcia.
Zamiana wynika z probleméw
organizacyjnych w realizagji
Programu na lata 2017-2021, w tym
zamiany zaje¢ WWRD na zajecia w
ramach programu Za zyciem.
Dochodzito rowniez do dublowania
powstawania zespotow WWRD w
placowkach.

Ponadto, delegacja ustawowa
wskazuje na koniecznosc¢ okreslenia
szczegotowych zadan WOKRO.

Czyli intencja resortu jest aby
rownolegle realizowane byto:

a) od 4 do 8 godzin w miesiacu
WWR zgodnie z rozporzadzenia
MEIiN z dnia 24 sierpnia 2017 r.

W sprawie organizowania
wczesnego wspomagania rozwoju
dzieci

b) i do 5 godzin zajec
kompleksowego wsparcia dziecka
i jego rodziny w tygodniu
zgodnie z rozporzadzeniem
WOKRO?




kompleksowego
wsparcia dziecka i
jego rodziny w
wymiarze do 5
godzin
tygodniowo.

§1 ust. 1 pkt 7
projektu

Niemalze analogiczne zadanie
zostato wskazane do realizacji
przez pedagogoéw specjalnych,
ktorzy sa zatrudniani takze w
przedszkolach (rozporzadzenia z
22 lipca 2022 r. Dz.U. 2 2022 r.
poz. 1593 oraz Dz.U. z 2022 r.
poz. 1594).

Wsparcie zapewniane w WOKRO
dotyczy dzieci, ktére nie maja
obowigzku uczestniczenia w
zajeciach przedszkolnych, zatem
zakres zadania, mimo jego bliskiej
tozsamosci z zadaniami pedagoga
specjalnego w przedszkolu jest
zasadne.

Ponadto, oddziatywania
terapeutyczne zapewniane dziecku
w innych placéwkach powinno by¢
uwzglednione w indywidualnym
programie kompleksowego
wsparcia.

Przyjmujemy odpowiedz.
Zwracamy jednak uwage, ze
nalezatoby doprecyzowac zapis
dotyczacy pomocy w
przystosowaniu warunkéw w
miejscu zamieszkania, tak aby nie
byto watpliwosci jak tego
dokonac. Czy zadaniem WOKRO
ma by¢ w pierwszej kolejnosci
rozpoznanie aktualnych
warunkow na miejscu? Jaki tez
jest zakres dostosowania (czym
innym jest bowiem witasciwe
ustawienie sprzetéw w domu, a
czym innym brak windy w bloku)?
Dodatkowo w uzasadnieniu
nalezatoby doprecyzowa, ze
~pomoc w pozyskaniu
odpowiednich srodkéw
dydaktycznych i niezbednego
sprzetu” nie nosi znamion
pomocy materialnej np. zakupu
przez WOKRO okreslonych
sprzetéw.

§1 ust. 2 pkt1i2
projektu

Powielanie teoretycznych
rozwigzan zawartych juz w
dotychczasowym rozporzadzeniu
bez zmian systemowych, ktore
umozliwiatyby ich faktyczna
realizacje jest tworzeniem
pozordw wsparcia.

Zadanie okreslone w przepisie sa
fakultatywne, a ich realizacja jest
zwigzana z lokalnymi mozliwosciami
i potrzebami. To zadanie moze by¢
realizowane przez szkolenia dla
rodzicéw, prezentacji zasad opieki
na matym dzieckiem, itp.

Odpowiedz resortu nie jest
satysfakcjonujaca i w dalszym
ciggu aktualna pozostaje uwaga
ZPP o pozornosci wsparcia
udzielanego na podstawie
przepisdw rozporzadzenia. Bez
wdrozenia systemowych zmian
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Przyktadowo:

- jak praktycznie WOKRO ma
.zapewni¢" np. opieke
pielegniarska (jezeli miataby to
by¢ pielegniarka POZ, przepisy
nie mobilizujg POZ do takiej
faktycznej wspétpracy a
wiekszos¢ POZ dziata poza
struktura organizacyjna jednostek
samorzadu terytorialnego);

- jak projektodawcy wyobrazaja
sobie realizacje przez WOKRO
zadania ,zapewnienia dziecku
konsultagji u lekarzy réznych
specjalnosci”, biorac pod uwage
obowiazujace przepisy ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkow
publicznych (system kolejkowy,
niedobdr lekarzy specjalistéw
posiadajacych kontrakt z NFZ,
brak przepiséw umozliwiajacych
udziat czy posredniczenie
WOKRO w zapewnieniu dziecku
konsultagji lekarskiej).

W zakresie tego zadania czesc
placowek podpisato umowy o
wspotpracy z POZ. W przypadku
lekarzy sa to rébwniez dziatania
zwigzane z odptatnymi
konsultacjami lekarskimi
Swiadczonymi poza publiczna
opieka zdrowotna — w sytuacji
braku dostepu do wybranych
specjalistow (np. dietetycy,
neurolodzy).

wskazane w przepisie formy
wsparcia nie beda mogty zostaé
zrealizowane ze wzgledu na
wystepujace aktualnie bariery
prawne. Zatozenie, ze ze srodkéw
oswiatowych ma by¢ finansowana
niepubliczna stuzba zdrowia
stanowi w ocenie ZPP catkowite
wypatrzenie prawidtowo
dziatajacego systemu.

Za nieporozumienie uwazamy
sugestie, ze rozwigzaniem (nawet
jezeli przyjmiemy, ze jest to
zadanie fakultatywne) jest zakup
przez WOKRO swiadczen opieki
zdrowotnej na rynku prywatnym.

W zwiazku z tym, ze projekt
jest opiniowany rowniez na
posiedzeniu Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej oczekujemy, ze do
tej uwagi odniosa sie réwniez
przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia.

§1 ust. 2 pkt 3
projektu

Czy z powiatami, ktore w WOKRO
zdecyduja sie na realizowanie
tego fakultatywnego zadania
zostana aneksowane
porozumienia dotyczace realizacji
zadan wynikajacych z Programu
w zwiazku z realizacjg nowego
zadania w postaci doradztwa dla
rodzin dzieci w fazie prenatalnej,
u ktérych wykryto

Zgodnie z
uzasadnieniem
projektu (s. 4)
zapewnienie
doradztwa zostato
przewidziane w
programie z
mozliwoscia jego
sfinansowania
(dziatanie 5.3.

W chwili obecnej trwaja prace nad
szczegbtami realizacji zadania 5.3
programu. Prawdopodobnie
zawierane beda odrebne
porozumienia lub aneksy do juz
istniejgcych porozumien.

Na jakim etapie sg prace i czy
ewentualnie ustalono juz
szczegoty w zakresie realizacji
zadania 5.3 (czy zawierane beda
odrebne porozumienia czy tez
aneksowane istniejgce)?
Zwracamy takze dodatkowo
uwage, ze jest to kolejne zadanie
w systemie oswiaty, ktére bedzie
wymagato zatrudnienia
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niepetnosprawnos¢ lub
zagrozenie niepetnosprawnoscia?

Doradca rodziny).
Jak za$ wynika z
Programu
szczegbdtowe
rozwigzania
dotyczace
realizacji dziatania
oraz jego
finansowania
wypracuje MEIN w
porozumieniu z
MRIPS.

psychologéw czy
psychoterapeutow — tak
nielicznych na rynku lub
niezainteresowanych praca w
systemie oswiaty, co moze
doprowadzi¢ do tego, ze kolejny
zapis (zadanie) zawarte w
rozporzadzeniu bedzie przepisem
martwym.

§2 projektu

Przepis o koniecznosci
wspotpracy, bez konkretnych
zobowigzan prawnych ale i
okreslenia w przepisach ram
wspdtpracy (np. w zakresie
przeptywu informacji o dziecku) i
konsekwencji zwigzanych z jego
nieprzestrzeganiem pozostanie
przepisem blankietowym.

Duza grupa podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢
lecznicza dziata poza strukturami
powiatu a nawet jednostek
samorzadu terytorialnego.

WOKRO powinno dazy¢ do
zapewnienia kompleksowych
rozwigzan w zakresie wsparcia
dzieci i jego rodziny. Rzadowy
program stanowi istotng podstawe
do taczenia wysitkow wielu
resortow.

Nie wydaje sie, ze dziatania poza
strukturami powiatu powinny
negatywnie wptywac na mozliwosc¢
podjecia wspotpracy z WOKRO.

Podtrzymujemy uwage.

WOKRO dziata w strukturze
samorzadu powiatowego i o ile
nawigzanie wspotpracy z innymi
jednostkami funkcjonujacymi w
tej strukturze jest realne, tak w
przypadku podmiotéw takich jak
POZ czy nawet OPS, samorzad
powiatowy nie ma zadnego
wplywu na zorganizowanie takiej
wspodtpracy czy zmobilizowanie
takich podmiotéw do
podejmowania okreslonych
dziatan. W zwiagzku z powyzszym
ZPP podtrzymuje uwage o
koniecznosci okreslenia
konkretnych zobowigzan
prawnych i ram takiej wspotpracy
(np. na czyj wniosek
podejmowana jest wspdtpraca,
okreslenie zasad dotyczacych
ochrony danych osobowych).

W zwiazku z tym, ze projekt
jest opiniowany réwniez na




posiedzeniu Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej oczekujemy, ze do
tej uwagi odniosa sie réwniez
przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia (w zakresie wspotpracy
WOKRO z podmiotami
leczniczymi) oraz Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej (w
zakresie wspotpracy z
jednostkami pomocy
spotecznej).

Uwaga ogolna

Poniewaz projekt 7 grudnia br.
zostat skierowany do trwajacych
14 dni uzgodnien
miedzyresortowych (przekazana
do KW wersja projektu nie jest
wigc projektem rzgdowym, tylko
resortowym), Zwigzek Powiatow
Polskich zastrzega sobie
mozliwosc¢ zgtoszenia dalszych
uwag.

Projekt, zgodnie z procedurami
zostat skierowany do uzgodnien,
konsultagji i opiniowania.

Zgodnie z zasadami przyjetymi w
ramach prac KWRIST,
uzgodnieniu w ramach KWRiST
podlegajg projekty w wersji
uwzgledniajacej wynik uzgodnien
miedzyresortowych. Na dzien 13
stycznia br. KWRIST nadal nie
otrzymata projektu w takiej wers;ji.

10.

Dodatkowa
uwaga do

przedyskutowania

na posiedzeniu
Zespotu Edukacji
17 stycznia 2023
r.

Zagadnienie to wykracza poza
zakres projektu jednak
sygnalizujemy, ze konieczne
jest usprawnienie dziatania
WOKRO poprzez wylaczenie
stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych lub
umozliwienie zatrudniania
specjalistow do WOKRO z
wolnej reki.

Doswiadczenie
pokazuje, ze na
skutek
organizowanych
przetargow co
roku dziecko i
rodzina moze
miec innego
specjaliste, jesli
co roku bedzie
wygrywata
przetarg inna
firma (jest to z
niekorzyscia dla




oséb, ktorym
udzielane jest
wsparcie).
Dodatkowo
bardzo czesto
firmy z jednego
konca Polski
zgtasza sie do
przetargow na
drugim koncu
Polski, a potem
podnajmuja do
realizacji zajec
grupe
wykonawcow
(specjalistow) na
danym terenie
zarabiajac na
réznicy pomiedzy
ceng przetargowa
a
wynagrodzeniami
wykonawcow.
Osrodek zas ma
obowiazek
wpusci¢ na swoj
teren obce osoby,
rozlokowaé¢ w
gabinetach,
zabezpieczy¢
pomoce
dydaktyczne,
dostepnosc
budynku, media,
sprzatanie itp.
Nalezy zauwazy¢,
ze funkcje




WOKRO petnia
jednostki
realizujace takze
inne zadania i
posiadane
zaplecze stuzy
realizacji
wszystkich zadan,
w tym
statutowych.




